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35’inci maddesi, iktibas1 “bazi ciimle ve fikralarin bir baska esere alinmasi” ile sinirlandirdigina
gore, bu kitapta kullanilan orijinal kutu, sema, tablolar, yazarin yazili izni olmaksizin, kaynak gos-
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OKUYUCULARA UYARI

Elinizde tuttugunuz kitap, kdgit ve miirekkepten ibaret degildir. Yazarmn alin teri-
nin triiniidiir. Keza bu kitabin ortaya ¢ikmasinda yazarin yaninda, musahhih, grafiker,
matbaaci, yayinci gibi daha pek ¢ok kisinin emegi vardir. Bir kitabin korsan baskisi veya
fotokopi yoluyla gogaltilmasi, basta yazar olmak tizere, bu kitabin ortaya ¢ikmasi icin
calisan pek cok kisinin emeginin ¢alinmasi anlamina gelir. Korsan veya fotokopi kitap
satin alarak emek hirsizligina ortak olmayiniz! Liitfen bu kitabin korsan veya fotokopi
niishalarini satanlar1 yaymevine (0224 223 04 37) veya yazara (kgozler@hotmail.com)
bildiriniz. Bandrolsiiz niishalar veya bandrol numaras: arka kapakta belirtilen bandrol
seri numaralarini tutmayan kitaplar korsandir.

Bir kitabin fiyat1 ile o kitabin korsan baskisinin veya fotokopisinin fiyatin karsilas-
tirmamak gerekir. Bir kitabin fiyati, kagit ve baski giderinin yaninda, telif hakki, dizgi
ve grafiker ticreti, yayinci ve dagitimci pay1 ve vergilerden olusmaktadir. Korsan yayin-
cinin veya fotokopicinin ise kg1t ve miirekkepten baska bir gideri yoktur.

Bir kitabin kagit degeri ile o kitabm emek degeri arasinda nasil bir fark olugunu
anlamaniz igin size sunu yapmarzi tavsiye ederiz: Bu kitabin sonunda yer alan dizini
yapmaya calisiniz. Bunun igin kitab: bastan sona ciddi bir sekilde okumaniz, dizin gir-
disi olabilecek ortalama 500 adet kavrami tespit etmeniz, bunlarin kitapta kaginci sayfa-
larda gectigini yanlaria yazmaniz, sonra da bunlar1 alfabetik olarak siralamaniz ge-
rekmektedir. Boylece bu kitabin bes sayfadan olusan dizini siz yapmis olacaksiniz. Bu is
icin en az beg giin calismaniz gerekir. Ancak sizin harcadigiz bu bes giinliik emegi, bu
kitabin dizin boliimiini bes saniyede fotokopi ederek bir bagkasi gasp edebilmektedir.

Bir kitaptan yazar telif ticreti alamiyor, yayinci kitaba yatirdig1 paray: ¢ikaramiyor-
sa, o kitabin yeni baski yapma ihtimali yoktur. Keza yazdig: kitaptan telif iicreti alama-
yan bir yazardan kitabmn giincellestirilmis yeni baskisini hazirlamasini beklemek ger-
cekgi degildir. Eger tiniversite ders kitab1 yazarlari, bir giin, kitap yazmaktan vazgeger-
lerse, bundan en biiyiik zarar1 tiniversite dgrencileri goriir. Korsan veya fotokopi kitap
alan 6grencilerin sunu ok iyi bilmesi gerekir: Biitiin 6grencilerin korsan veya fotokopi ki-
tap aldigr giin Tiirkiye’de yeni bir ders kitab: yayinlanmayacaktir ve o zaman bu 6grenciler
fotokopi ettirecek kitap da bulmayacaklardir. Korsan baski ve fotokopi, kitab1 6ldiirmek
iizere. Haberiniz olsun! K.G.

KISALTMALAR:

AMKD: Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi

AUHF: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

CBK: Cumhurbaskanligir Kararnamesi

AUSBF: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
AY: Anayasa

RG: Resmi Gazete

Resim ve Fotograflar.- Resim ve fotograflarin kaynagi bulunduklar sayfada belirtilmistir. Cumhur-
baskanhg internet sitesinde (www.cankaya.gov.tr) bulunan bazi fotograflar1 almamiza izin verdigi igin
Cumhurbaskanhg1 Genel Sekreterligine (Gen.Sek. Yardimcis1 Saym Biilent Serim’e); Tiirkiye 2002
(www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/kitaplar/turkiye2002/...) isimli kitapta yer alan fotograflart kul-
lanmamiza izin verdigi i¢in T.C. Bagbakanlik Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigiine (Sayin
Mehmet Toprak’a) ve Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisinde bulunan bazi resimleri kitabimiza
almamiza izin verdigi igin Iletisim Yaymlarina (Saym Nihat Tuna’ya) tesekkiir ederiz. Ayrica kendi
web sitelerinde bulunan bazi fotograflari kullanmamiza izin verdikleri i¢in Danistay Baskanligina,
TBMM Basin ve Halkla {liskiler Miidiirliigiine (bashil04@tbmm.gov.tr’den gelen 31.10.2006 tarihli
email), Basbakanlik Basin Merkezine (bmerkezi@yahoo.com’den gelen 31.10.2006 tarihli email) te-
sekkiir ederiz.




ONSOz

Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri baslikli bu Kkitap Tiirk Anayasa Hukuku
(Bursa, Ekin, 2. Baski, 2018, 1274) isimli kitabimizin 6zetidir. Ayni1 konuda da-
ha fazla bilgi edinmek isteyenler bu 1274 sayfalik kitaba bakabilirler.

Bu kitapta konularin {iniversite birinci sinif 6grencilerinin anlayabilecegi
bir aciklikta anlatilabilmesi i¢in 6zel ¢aba sarf edilmistir.

Bu kitapta bazi yeni yontemler kullanilmistir. Her béliimde o konuyla ilgili
ayrint1 sayilabilecek bazi bilgiler, metin i¢inde verilmek yerine, metinden ayr1
kutular icinde verilmistir. Kitapta 190’dan fazla kutu vardir. Keza metin icinde
verilen bilgiler, bazi yerlerde ayrica tablolar hilinde 6zetlenmistir. Ayni sekil-
de, metin icinde yapilan bazi siniflandirmalar, sema olarak da gdsterilmistir.
Kitabimizda Universite ders kitaplarinda pek rastlanmayan bir yenilik daha
vardir: Birgok boliime o boliimle ilgili resimler konulmustur.

Kitabin besinci baskisi, 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen
31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanununa gore giincel-
lestirilmistir. Kitabin 6zellikle “Cumhurbaskani” baslikli onti¢iincii boliimii bii-
yuk Ol¢iide yeniden yazilmistir. Keza “Yiuriitme” baslikli onikinci boéliimde
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesinin hiikimet sistemi tizerindeki
etkisi tartisiimistir. Nihayet Anayasa Mahkemesinin 5 Temmuz 2007 tarih ve
E.2007/62, K.2007/66 sayili karar1 goz 6nlinde bulundurularak “Anayasanin
Degistirilmesi” baslikli ondokuzuncu béliimiin en az yarisi tekrar yazilmistir.

Bu kitabin dérdiincii baskisindan itibaren hacminin artmasinin baslica
sebebi, KPSS, hakimlik ve kaymakamlik sinavlari gibi meslek sinavlarina hazir-
lanan d6grencilerin ihtiyaclarina cevap verebilme kaygisidir. Bu sinavlarda git-
tikce artan oranda ayrintiya kagan sorular soruldugu goriilmektedir. Biz de bu
sinavlardaki genel egilime paralel olarak, -kisisel olarak lisans egitimi diize-
yindeki ders kitaplarinda ayrintiya kacan bilgilerin verilmesine karsi olmami-
za ragmen-, bu kitabin dérdiincii baskis1 ve sonraki baskilarda bazi noktalar-
da ayrint1 olarak goriilebilecek nitelikte bilgiler vermek zorunda kaldik.

Tiirk Anayasa Hukuku Pratik Calismalari isimli kitabimiz bu kitabin
“miitemmim clizii”diir. Bu kitaptaki teorik bilgilerin sindirilmesi icin ad1 gegen
Pratik Calisma kitabinda yer alan test ve Kklasik sinav sorularinin cevaplandi-
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rilmasi, 6rnek olaylarin incelenmesi, problemlerin ¢éziilmesi ve tartismalarin
yapilmasi tavsiye olunur.

Bu kitabin dokuzuncu baskisi, 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasiyla onay-
lanan 5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanununa gore giincellenmistir. Giincel-
leme sonucunda kitabin sayfa sayisinin artmasini engellemek icin bazi sayfa-
larda sekizinci baskiya oranla daha kiiciik puntolar kullanilmistir.

Kitabin onyedinci baskisinda 10 Agustos 2014 giinti yapilan Cumhurbas-
kani secimi neticesine gore gerekli glincellemeler yapilmis, 6zellikle bu seci-
min sonucuna gore hiikkimet sistemimizin niteligi konusu gézden gecirilmis,
bazi kisimlar tekrar kaleme alinmistir.

Kitabin ondokuzuncu ve yirminci baskilar1 Salih Tasd6gen tarafindan di-
zeltilmistir. Onceki baskilar1 diizeltenlerin isimleri kitabin kiinye sayfasinda
belirtilmistir.

Kitabimizin yirminci baskis1 18 Agustos 2016 tarihi itibariyla giinceldir.
En son 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisii sonrasinda ortaya ¢ikan durum ve
yapilan diizenlemeler (667, 668, 669, 670 ve 671 sayili Olagantistii Hal
KHK’leri) dikkate alinmistir.

Bilindigi gibi 16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan 21 Ocak 2017 ta-
rih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla Anayasamizda toplam 69
maddeyi etkileyen onemli degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin bir kismi
(m.9, 76, 78, 101, 127, 142, 145, 146, 148, 149, 154, 155, 156, 157, 158,
159'deki degisiklikler) adi1 gecen Kanunun Resmi Gazete yayinladigi tarih olan
27 Nisan 2017 tarihinde yirirliige girmistir. Degisikliklerin diger bir kismi
(m.75, 77, 101, 102), “ilk TBMM ve Cumhurbaskanlig1 secimlerine iliskin tak-
vimin bagladig tarihte”, yani 30 Nisan 2018 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Degisikliklerin geri kalan kismi ise, “birlikte yapilan ilk TBMM ve Cumhurbas-
kanlig1 secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve basladigi tarihte”, yani
9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

Kitabin elinizde tuttugunuz yirmiikinci baskisi, 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun biitiin hiikiimlerine gére giincel-
lenmistir. Kitabin yasama, yliriitme ve yargi organlarina iliskin her béliimiinde
onemli degisiklikler, giincellemeler ve diizeltmeler yapilmistir. Kitabin “Ba-
kanlar Kurulu” baslikli Ondoérdiincii Bélimi ¢ikarilmistir. “Cumhurbaskani”
(Béliim 12), “Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri” (Boliim 14) ve “Olaga-
niistli Hal Yonetim Usili” (Bolim 15) boliimleri ise bastan sona yeniden ya-
zilmistir. Neticede kitabin hacmi 16 sayfa artmistir.

Bursa, 1 Eyliil 2018, Kemal Gozler
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“Tdrk Anayasa Hukuku Dersleri” baslikli bu kitapta, “anayasa hukukunun
genel esaslarn” konulari degil; minhasiran Tirk anayasa hukuku konulari ince-
lenmektedir. “Anayasa hukukunun genel esaslar1” konulari igin “Anayasa Hu-
kukunun Genel Esaslar” bashkh kitabimiza bakilmahdir. Bu kitapta énce Os-
manh ve Cumhuriyet dénemi Tilrk anayasal gelismeleri lzerinde duracagiz.
Sonra 1982 Anayasasina goére Tirkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerini ve
Anayasanin benimsedigi temel hak ve hurriyetler sistemini gérecegiz. Daha
sonra, 1982 Anayasasina gore devletin temel organlarini incelemeye baslaya-
cagiz. Burada yasama, ylritme ve yargi organlarinin kuruluglari ile bu organ-
larin gorev ve yetkilerini gérecegiz. Daha sonra 1982 Anayasasina gére Ana-
yasanin degistiriimesi us0lini inceleyecegdiz. Buna gére planimiz su sekilde
olacaktir:

Bolim 1: Tirk Anayasa Hukukunun Bilgi Kaynaklari
Bolim 2: Osmanh Anayasal Gelismeleri

Boliim 3: Cumhuriyet Dénemi Anayasal Gelismeleri
Béliim 4: Temel ilkeler

Boliim 5: Temel Hak ve Hirriyetler

Boliim 6: Siyast Partiler

Bo6liim 7: TBMM Uyelerinin Secimi

Boliim 8: TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisi

Béliim 9: TBMM’nin Igyapisi ve Galisma Diizeni
Boliim 10: Yasama Fonksiyonu

Bolim 11: TBMM'nin Gérev ve Yetkileri

Bolim 12: Yiritme

Bolim 13: Cumhurbagkani

Béliim 14: Yiritme Organinin Diizenleyici islemleri
Boliim 15: OlaganUsti Hal Yénetim Usdll

Bolim 16: Yargi

Boliim 17: Anayasa Yargisi

Boliim 18: Anayasanin Degistirilmesi




) Boliim 1
TURK ANAYASA HUKUKUNUN
BiLGI KAYNAKLARI'

Kaynak Kavram ve Kaynak Cesitleri.- “Kaynak (mense, fonte, source)”, bir
seyin kendisinden c¢iktig1 sey veya yer demektir. Ornegin bir suyun kaynagi, bu su-
yun topragin iistiine ilk ciktig yerdir.

“Hukukun kaynaklar1 (fontes iuris, sources of law)”, 6nce “hukukun yaratici
kaynaklar1 ve “hukukun bilgi kaynaklar1” seklinde ikiye ayrilir.

“Hukukun yaratic1 kaynaklar1 (fontes iuris constituendi)”, hukuk kurallarinin
kendisinden dogdugu seylerdir. Hukukun yaratict1 kaynaklarina Latince olarak
“fontes iuris originis” de denir. Bunlar hukuk kurallar1 yapma, “liretme kaynaklar
(sources de production)”dir. “Hukukun yaratict kaynaklar1” terimi de bazen maddi
anlamda, bazen de sekli anlamda kullamlmaktadir. “Maddi anlamda yaratici kay-
nak” terimiyle hukuk kurallarimn kendilerinden kaynaklandigi giicler kastedilir.
“Sekli anlamda yaratict kaynak” teriminden ise hukuk kurallarinin ortaya ¢ikarken
biiriindiikleri, anayasa, kanun, yonetmelik, igtihat gibi sekiller anlasilir. “Maddi an-
lamda yaratict kaynak™ terimi yerine ¢ogunlukla dogrudan dogruya “maddi kay-
nak” terimi; “sekli anlamda yaratic1 kaynak” terimi yerine de ¢ogunlukla dogrudan
dogruya “sekli kaynak” terimi kullamlir

“Hukukun bilgi kaynaklar1 (fontes iuris cognoscendi)”, hukukun sekli kaynak-
lariin bulundugu resmi gazete gibi yerleri ve keza bu kaynaklarin anlam ve kap-
sam1 hakkinda bilgi edinilebilecek kitap ve makale vb. yayinlar1 ifade eder. Bu an-
lamda kaynaklara “bilgi kaynagi (fontes cognoscendi, sources of knowledge,
sources de connaissance)” denir. Bunlar hukukun bibliyografik kaynaklaridir.

Ornegin bir anayasay1 yapan kurucu iktidar, “maddi kaynak”, anayasa kanu-
nunun kendisi “sekli kaynak”; bu anayasanin yayinlandigi resmi gazete ise “bilgi
kaynagi”dir.

Biz bu boliimde Tiirk anayasa hukukunun maddi veya sekli kaynaklarim degil,
“bilgi kaynaklari”m gorecegiz. “Tiirk anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1”!, Tiirk
anayasa hukuku kurallarimin bulunacagi yerleri ve bunlarin kapsamlar1 hakkinda

* Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bursa, E-
kin, 1999, s.27-54.

1. Genelde hukukun bilgi kaynaklar1 hakkinda bkz.: Yasar Karayalgin ve Aynur Yongalik, Hukukda Og-
retim-Kaynaklar-Metod: Problem Cézme, Ankara, BTHAE Yayinlari, 7. Baski, 2008, s.82 vd.
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bilgi edinilecek belgeleri ifade eder. Tiirk anayasa hukukunun bilgi kaynaklarim,

“mevzuat kaynaklar1”, “yargi kararlar1 kaynaklar1” ve “bilimsel eserler” olmak iize-
re lice ayirarak inceleyebiliriz:

I. MEVZUAT HAKKINDA BiLGi KAYNAKLARI

Siiphesiz anayasa hukukunun en 6nemli sekli kaynagi anayasalardir. Dogal
olarak bir anayasal meseleyle karsilasildiginda yapilmasi gereken ilk sey, o konuda
anayasada bir kural olup olmadigina bakmaktir. Keza pek ¢ok anayasal meselenin
¢6ziimii igin, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi, TBMM I¢tiiziigii gibi gesitli
pozitif hukuk metinlerine bakmak gerekir. Iste bu tiir pozitif hukuk metinlerinin
hepsine birden genel olarak “mevzuat” denir. Burada mevzuatin bulunabilecegi
yerleri, diger bir ifadeyle mevzuat hakkinda bilgi kaynaklarimi gorecegiz. Bu kay-
naklar, “resmi kaynaklar” ve “6zel kaynaklar” olarak iki gruba ayrilabilir.

A. RESMI KAYNAKLAR

1. Resmi Gazete.- Resmi Gazete, Ankara’da 1920’de kurulmustur. 1927’ den
beri diizenli olarak yayinlanmaktadir. Resmi Gazete, RG harfleriyle kisaltilir. Res-
mi Gazete, internet ortamunda Cumhurbaskanlifinca [Hukuk ve Mevzuat Genel
Miidiirliigiince] yayinlanir (10 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, m.2). Ayrica
liizum goriildigu takdirde, ihtiya¢ duyulan sayida basili ortamda da yayimlanabilir.
Resmi Gazete, ulusal bayram ve genel tatil giinleri disinda her giin yayimlanir. Ge-
rekli durumlarda aym giin icerisinde tekrar yayinlanabilir (m.3). Bu say1ya “miiker-
rer sayr” denir ve o giiniin sayis1 ile ayn1 numarayi tagir. Birden fazla miikerrer say1
da olabilir. Resmi Gazetenin 1921°den bu yana olan biitiin sayilarina internet iize-
rinden www.resmigazete.gov.tr adresinden iicretsiz olarak ulasilabilir ve bu sitede
mevzuat aramasi yapilabilir.

2. Mevzuat Bilgi Sistemi.- Anayasa, anayasa degisiklikleri, kanun, Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi, yonetmelikler, miilga kanunlar ve milletleraras1 andlagma
(ve keza 9 Temmuz 2018 Oncesi donemden kalan kanun hitkmiinde kararname ve
tiiziik) metinlerine “e-Mevzuat: Mevzuat Bilgi Sistemi’nden (www.mevzuat.gov.tr)
ticretsiz olarak ulagilabilmekte ve burada mevzuat aramasi yapilabilmektedir.

3. TBMM Tutanak Dergisi.- Eski ad1 Zabit Ceridesi olan Tutanak Dergisi, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilan Genel Kurul goriismelerinin tutanaklarini ve bu
goriigmelere dayanak teskil eden metinleri, 6zellikle kanun tekliflerini, komisyon ra-
porlarin1 vs. icerir. Su halde bir anayasa degisikligi teklif metinlerinin gerekcesini ve bu
metinde komisyonlarda ne gibi degisiklikler oldugunu tespit etmek icin tutanak dergile-
rine bakmak gerekir. Dolayisiyla anayasa degisikliklerinin ve kanunlarin hazirlik ca-
lismalar1 icin TBMM Tutanak Dergisi ¢ok énemli bir kaynaktir.

TBMM tutanaklarina www.tbmm.gov.tr/kutuphane/tutanak_sorgu.html adresinden
ulagilabilmektedir. Ayni adresten Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisi, Cumhu-
riyet Senatosu, Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisi tutanaklarina ve keza 1908
sonrast Osmanli Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan tutanaklarina ulasilabilmektedir.
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OSMANLI ANAYASAL GELISMELERI"

Bibliyografya.- Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istan-
bul, {UHF Yaynlari, 1982, s.7-76; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-
1980, istanbul, Der Yaynlari, ikinci Baski, 1995, 5.15-180; Recai Galip Okandan, Amme Hu-
kukumuzun Anahatlari, istanbul, [UHF Yaylari, 1968; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku,
Bursa, Ekin, 2. Baski, 2018, s.17-64; Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyasi
Rejimi ve Anayasa Prensipleri (Cilt I, Fasikiil I), Istanbul, Baha Matbaasi, 1960, s5.65-106;
Christian Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, Ankara, 1995, s.7-21; Tarik Zafer Tunaya,
Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul, TUHF Yaymlari, 1975, 5.233-260; Coskun
Ugok ve Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, AUHF Yayinlari, Ugi’mci’l Baski, 1982, s.304-
347. 1808 Sonras1 Osmanh Tarihi igin Bkz.: Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Istanbul,
Ugdal Negriyat, 1994, Cilt 4-6; fsmail Hami Danismend, Izahli Osmanl Tarihi Kronolojisi, Ts-
tanbul, Tirkiye Yayinevi, 1972, Cilt IV, 5.93-709; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ankara,
TTK Yaynlari, 1994, Cilt 5-9; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul, Afa Yayin-
lar1, 2. Baski, 1996, s.29-49.

Osmanli imparatorlugunda anayasacilik hare- ~ PLAN:

ketleri, 1808 tarihli Sened-i ittifakla baslamakta, L Sened-iltifak (1808)

II. Tanzimat Fermam (1839)

1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermaniyla devam [y [gjahat Fermani (1856)
etmektedir. Ilk Anayasa da 1876 Kanun-u Esasisi-  IV. Kanun-u Esasi: Birinci Megruti-
dir. Simdi bunlar1 kisaca inceleyelim. Bu béliimiin yet (1876)

plam yandaki sekilde olacaktir.

V. 1909 Kanun-u Esasi Degisiklik-
leri (Ikinci Mesrutiyet)

I. SENED-I ITTIFAK (1808)!
Hazirlamgi.- 1807 yilinda iIstanbul’da Kabakgi Mustafa’nin  yonetiminde

Ugiincii Selim’e karg1 bir ayaklanma oldu. Ugiincii Selim tahtan indirildi ve yerine
Dérdiincii Mustafa gegirildi. Ugiincii Selim’i tekrar tahta oturtmak igin Rusguk
ayani Alemdar Mustafa Paga Istanbul’a yiiriidii. Bunun iizerine Ugiincii Selim 61-
diiriildii. Alemdar Mustafa Pasa tahta Ikinci Mahmut'u gecirdi. Kendi si de sadra-
zam oldu?. Alemdar Mustafa Pasa, devletin otoritesini Istanbul’da tekrar kurdu. An-

* Bu boliim Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2018, s.17-64’den 6zetlenmistir.

1.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.3-12; Selguk Ozgelik, “Sened-i ittifak”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt, XXIV, 1958, No 1-4, s.1 vd; Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, Cilt XXXVIII, 1962, Say1 112, s.603 vd; Hayati Hazir, “Sened-i ittifakin
Kamu Hukuku Bakimindan Onemi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1984, Say1 2, s5.24 vd;
Aldikacti, op. cit., s.35-39; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, istanbul, Der
Yaynlari, ikinci Bask1, 1995, 5.33-52; Sened-i fttifakm metni i¢in bkz.: Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik,
Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, is Bankast Yayinlart, 1985, s.3-7; Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal
Belgeler, Istanbul, Cem Yayinevi, 1976, s.3-8; http://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin001/
001_00_004.pdf; http://tr.Wikisource.org/wiki/Sened-i_ittifak.

. Olaylarin tarihsel gelisimi igin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Istanbul, Ugdal Nesriyat, 1994,

Cilt 4, 5.2180-2200; ismail Hami Danismend, Izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, Istanbul, Tirkiye Yayi-
nevi, 1972, Cilt IV, 93-97; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ankara, TTK Yay.,, 1994, Cilt 5, s.81-95.



10 TURK ANAYASA HUKUKU DERSLERI

cak bu devirde, merkezi otorite tasrada tama- BELGE 2.1: Sened-i Iitifak®
miyla etkisizdi. Rumeli ve Anadolu’da ayanlar RN

adeta bagimsiz idareler kurmuslar ve merkezin
otoritesini tantmamaya baslamislards®. Alem-dar
Mustafa Pasa, merkezi otoriteyi tagrada hakim
kilmak i¢in Rumeli ve Anadolu ayanlarmni Is-
tanbul’a davet etti. Ayanlar istanbul’a kendi
askerleriyle birlikte geldiler ve sehir disinda
konakladilar*. Sadrazam Alemdar Mustafa Pa-
sa baskanliginda bir tarafta ayanlar, diger taraf-
ta devletin ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil
1808’de’ Kagithane’de bir toplanti (mesveret-i
amme) yapildi®. Toplantida varilan kararlar
“Sened-i Ittifak” ad1 verilen bir belgede tespit
edildi ve bu belge Sadrazam, Seyhiilislam, ve-
zirler ve ayanlar tarafindan imzalamp miihiir-
lendi (7 Ekim 1808)7 ve Padisaha sunuldu. Da-
ha sonra Padisah Ikinci Mahmut Sened-i Ittifa- ;
ki onayladi®. = °

Getirdikleri.- Sened-1 ittifak bir “giris”, yedi “sart” ve bir “zeyl (ek)”den
olugmaktadir. Sened-i Ittifak’in getirdikleri ti¢ grupta toplanabilir'®:

1. Merkezin Kazanimlari.- Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul et-
mesi (sart 1); sadrazama itaat (sart 4); vergi toplanmasina iligkin emirlere uyma
(sart 3); asker ocaklarinin Padisaha itaati (sart 1, 2, ve 6); dyanlarin kendi topraklari
disina miidahale etmemesi (sart 5).

2. Ayanlarin Kazamimlari.- Sadrazamin keyfi eylemlerinin onlenmesi (sart 4);
sugsuz ayanlara haksizlik edilmemesi; hanedan haklarinin babadan ogula ge¢cmesi-
nin kabul edilmesi; biiyiik dyanlarin idare alanlarimin tamnmasi, biiyiikk ayanlarin
kendilerine bagh kiiciik ayanlar iizerindeki egemenliklerinin taninmasi (sart 5).

3. Genel Kazamimlar.- Sened-i Ittifakta “fukara ve reaya” ile ilgili sartlar da
vardir. Sened “fukara ve reayanin himayet ve siyanetinin esas” aldigin (sart 7) a-
cikca ilan ediyordu. Sened-i Ittifak, “fukara ve reaya’nin korunmasini, “fukara ve
reayamin” vergilendirilmesinde Ol¢iilii (hadd-i itidale riayef) davramlmasim (sart
7); ve keza “fukara ve reaya’ya zuliim edilmemesini 6ngoriiyordu (sart 5 ve 7).
Sened-i ittifakta genel koruyucu sartlar da vardir. Sadrazamin kanuna aykiri islere
girismemesi (sart 4); suc islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan ceza veril-
memesi (sart 5) gibi. Ozetle, kazamimlar sadece merkez ve Ayanlar1 degil, geneli ve
kamuyu, kisacasi halki da ilgilendirmektedir!!.

3. Cevdet Pasa, op. cit., ¢.V, 5.2239; Karal, op. cit., c.V, 5.90. 4. Cevdet Pasa, op. cit., c.V, s.2240-2241.
5. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., $.35. 6. Cevdet Pasa, op. cit., c.V, s.2239.
7. Tarih igin bkz. Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., op. cit., s.16. 8. Cevdet Pasa, op. cit., c.V, s.2243.
9. Beylikgi Mehmed Izzet’in istinsah edip onaylamis oldugu Sened-i ittifakin tam metni (BA, HAT, nr.

35242) (https:// islamansiklopedisi.org.tr/sened-i-ittifak).
10. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.37-38. 11. Ibid., s.38.
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CUMHURIYET DONEMi_
ANAYASAL GELISMELERI"

Cumbhuriyet donemi anayasal gelisme- PL/;sz:An
. - L 1921
leri baghg: altinda sirasiyla 19“211, }.924 Ve i oo AI?;’;;:‘;;
1961 Anayasalarin1 kisaca gorecegiz. Bu 1 1961 Anayasast

boliimiin plani yandaki sekilde olacaktir. IV. 1982 Anayasasmmn Hazirlanmast

I. 1921 ANAYASASI

Bibliyografya.- Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.65-76; Ergun Ozbudun, 1921 Ana-
yasasit, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, 1992; Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, op. cit.,s.187-240; Aldikacti, op. cit., s.76-86; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun
Umumi Esaslari, op. cit., s.41-79; Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, fstanbul, Hetisim Ya-
yinlari, 1989, s.12-18; Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyasal Hayat, op. cit., s.44-58;
Omiir Sezgin, Tiirk Kurutulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu, Ankara, Birey ve Toplum Ya-
yincilik, 1984; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, Istanbul, Tletisim Yaymlari, 1994;
Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, Ankara, TTK Yaymlari, 2. Baski, 1987.

[k 6nce belirtelim ki, 1921 Anayasasinin resmi adi “Anayasa” degil, “Teski-

lat-1 Esasiye Kanunu”dur. Biz burada, egitsel sebeplerle ve terim birligi saglamak
amaciyla “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” yerine “Anayasa” kelimesini kullanacagiz.

1. Olaylar.- 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesinden sonra Birinci Diin-
ya Savasinin galip devletleri, iilkenin énemli bir kismin1 iggal etmeye basladilar.
Isgale karst Anadolu ve Rumeli’de bir direnis baslacdi. Mustafa Kemal 19 Mayis
1919’da Samsun’a ¢ikt1. 22 Haziran 1919°da Amasya Tamimini yayinladi? ve Erzu-
rum’da bir kongre toplanmasini istedi. Erzurum Kongresi, 23 Temmuz 1919’dan 7
Agustos 1919’a kadar devam etmistir. Kongre sonunda, 7 Agustos 1919’da Kongre
Heyeti tarafindan bir “Beyanname” yayinlandi®. Sivas Kongresi, 4-11 Eyliil 1919
tarihleri arasinda yapildi. 11 Eyliil 1919°da “Sivas Umumi Kongre Heyeti” bir “be-

* Bu boliim, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.65-131’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha genis
bilgi edinmek i¢in oraya bakiniz

1. 1921 Anayasasi, Cumhuriyetin ilan edilmesinden once yiiriirliige konulmustur. Bu nedenle bu Anayasay1
“Cumhuriyet donemi anayasal gelismeleri” basligi altinda incelemek esasen yanlistir. Osmanli donemi ile
Cumhuriyet donemi arasinda bir ge¢is donemi olarak “Milli Miicadele Donemi” bolimii koymak ve 1921
Anayasasini orada incelemek daha dogru olur. Ancak bu boliim dort sayfalik bir boliim olacak, boliimler
arasinda denge bozulacakti. Biz de bu nedenle 1921 Anayasasini “Cumbhuriyet donemi anayasal gelisme-
leri” boliimiinde altinda vermeyi uygun bulduk.

2. Tamimin metni i¢in bkz.: Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.94.

3. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.55-56.
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yanname” yayinladi*. 16 Mart 1920’de istanbul is-
gal edildi. Son Osmanli Meclis-i Mebusan1 18
Mart 1920 giinii son toplantisini yapt1 ve calisma-
larina ara verme karari aldi. Istanbul’un isgal
edilmesi iizerine Mustafa Kemal, 19 Mart 1920
Heyet-i Temsiliye adina yayinladigi bir tamimle
“saldhiyet-i fevkalddeyi haiz bir meclis”i Anka-
ra’da toplantiya ¢agird. “Salahiyet-i fevkaladeyi
haiz bir meclis” deyimiyle kastedilen sey, kurula-
cak meclisin bir “kurucu meclis” olacagidirS. Bu
Meclis, Biiyiik Millet Meclisi adi altinda ilk defa iy 3
23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da toplandu. Iste  Fotograf 3.1: Ik Meclisten Bir Goranta (1920)7
bu Meclis kurulusundan asagi yukar1 9 ay sonra, 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1
Esasiye Kanununu kabul etmistir.

2. 1921 Anayasasmn Ustiinliigii ve Katihg1 Sorunu.- 1921 Anayasasinda ken-
disinin adi kanunlardan iistiin oldugunu ilan eden bir hiikiim yoktur. Keza, 1921 Ana-
yasast kendi degistirilisi i¢in bir hiikkiim de getirmemektedir. O halde 1921 Anayasasi-
nin bir “yumusgak anayasa” oldugu, kanunlar gibi degistirilebilecegi sonucuna varabili-
riz. Zaten 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ticte iki gibi
nitelikli bir cogunlukla degil, kanunlar gibi adi cogunluk kuralina uyularak yapilmistir.

3. Kisalig: ve 1876 Kanun-u Esasisinin Yiiriirliigii.- 1921 Anayasasi 23 madde-
lik ¢ok kisa bir Anayasadir. 1921 Anayasas1 1876 Kanun-u Esasisini yiiriirlikkten kal-
dirmamistir. Ayn1 anda 1876 Kanun-u Esasisi de yiiriirliiktedir.

Simdi bu kisa Anayasanin hiikiimlerini kisaca gorelim:

KUTU 3.1: [1921] TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU (Kanun No: 85; Tarih: 20 Kanunusani 1337 [1921])®

39 bt G TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU
Mevaddi Esasiye
bt dly MADDE 1.- Hakimiyet bilakaydi sart milletin-
PR PRI < T ST BV R dir. Idare usull, halkin mukadderatani bizzat ve

bilfiil idare etmesi esasina mistenittir.
MADDE 2.- [cra kudreti ve tesri salahiyeti mil-
) G e oM mmy G il o ¥ sk letin yegane ve hakiki mimessili olan Biyik Mil-
4 '.;_;: OF eside sl Ay oV let Meclisinde tecelli ve temerkiz eder.
MADDE 3.- Tirkiye Devleti, Blyuk Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hikdmeti "Bi-
e Siye egee ek 4 Wy 5Gs ik Millet Meclisi Hiikameti" unvanini tasir. ( ... )

coddles bl L o)l Jailby Dt (S1pkde

sadslesioh gas b g Syl s g v esl

4. Milli Egemenlik Ilkesi.- 1921 Anayasasi ¢ok agik bir sekilde, daha 1'inci
maddesinde milli egemenlik ilkesini ildn etmektedir: “Hakimiyet bilakaydii sart
milletindir”. Ashinda 1876 Kanun-u Esasisi yiiriirliikten kaldirilmamis da olsa,
1921 Anayasasimin egemenligin hiikiimdara ait oldugu bir sistemden ¢ok farkli bir
sistemi benimsedigi ortadadir®.

. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., $.56-57.

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.191; Aldikacti, op. cit., s.81.

. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 15. Baski, 2014, s.27.

. Fotografi ben Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi, istanbul, ileti$im Yayinlari, 1983, Cilt I, s.22’den aldim. Fotografin kimin tarafindan ¢ekildigini ve ilk de-
fa nerede yayinlandigini ise tespit edemedim.

. Eski yazili orijinal metin i¢in Ceride-i Resmiye (7 Subat 1337, www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1.pdf)’den alinmadir.

9. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.28.

oo




42 TURK ANAYASA HUKUKU DERSLERI

otoritesini zayif biraktig1 diisiiniilen 1961 Anayasasi goriilmiistiir. Coziim olarak,
1961 Anayasasinda koklii degisikliklerin yapilmasi fikri ortaya ¢ikmustir’. Ancak,
bu degisiklikler yapilamadig: gibi, iilkenin i¢ine girdigi siyasal ve ekonomik kriz-
den c¢ikilamamus, terdr olaylarimn dniine gecilememistir.

IV. 1982 ANAYASASININ HAZIRLANMASI

Bibliyografya.- Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.115-130; Burhan Kuzu, /982 Anayasasi-
nin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, istanbul, Filiz, 1990, 5.19-42; Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, op. cit., s.51-57; Tanor, Iki Anayasa: 1961-1982, op. cit., s.95-115; Soysal ve Saglam,
“Tirkiye’de Anayasalar”, op. cit., s.42-44; Parla, Tiirkiye'de Anayasalar, op. cit., $.23-134; Soysal,
Anayasanin Anlami, op. cit., s.84-110; Rusen Ergec, Regards sur la Constitution turque de 1982,
Ankara, AUSBF Yayinlari, 1988, s.1-19; Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa
Yapumi, Ankara, Bilgi, 1993, s.58-70; Serap Yazici, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Et-
kileri, Ankara, Yetkin, 1997, s.141-201; Anayasanin hazirlik ¢alismalari i¢in bkz.: Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi: Komisyon Raporlart ve Madde Gerekgeleri, Ankara, 1983; Osman Selim
Kocahanoglu, Gerekgeli ve Aciklamali Anayasa, Istanbul, Temel Yay., 1993.

Burada 1982 Anayasasinin sadece hazirlanmasini gorecegiz. Zira 1982 Ana-
yasasina iligkin diger hususlar, bu kitabin geri kalan kisminda incelenecektir.

12 Eyliil Askeri Miidahalesi.- Yukarida KUTU 3.15: 1 Numaral Bildiri.-
bahsedilen kriz ortamm siirerken, 12 Eyliil 1980 [ 12 Eyllil Askerf Midahalesinin amaci,
tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el | Mill Glvenlik Konseyinin 1 numaral
koymustur. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi, 27 | Bidirisinde soyle agiklanmistir: “Girisi-
Mayis Askeri Miidahalesinden farkli olarak fon Harekatin amac, (ke bOtinlog-
o . .. o ni korumak, milli birlik ve beraberligi

emir ve komuta zinciri icinde” yapilmstir. 27 saglamak, muhtemel bir ic savas! ve
Mayis 1961°de bir grup kii¢iik ve orta riitbeli kardes kavgasini onlemek, Devletin
subay yonetime el koyarken, 12 Eyliil 1980°de, | otoritesini ve varligini yeniden tesis
ordu, genelkurmay bagkamnin ve kuvvet komu- | etmek ve demokratik diizenin isleme-
tanlarinin yonetiminde, bir biitiin olarak, yani |sine mani olan sebepleri ortadan kal-

kendi hiyerarsisi i¢inde yonetime el koymugtur. | dirmak..”.

Kurucu Meclis Hakkinda Kanun.- 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili
“Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”’! ile yeni bir anayasa hazirlamakla gorevli bir
“Kurucu Meclis” kurulmustur. Kurucu Meclis, “Milli Giivenlik Konseyi” ve “Da-
nisma Meclisi”’nden olusmaktadir (m.1).

a) Milli Giivenlik Konseyi, 12 Ey-
liil 1980 miidahalesini yapan Genelkurmay
Bagkam Orgeneral Kenan Evren, Kara
Kuvvetleri Komutam Orgeneral Nurettin
Ersin, Hava Kuvvetleri Komutam Orgene-
ral Tahsin Sa-hinkaya, Deniz Kuvvetleri
Komutam Nejat Tiimer ve Jandarma Genel

Komutam Orgeneral Sedat Celasun’dan [Efe ¥ J
olusmugtur. Fotograf 3.8: Milli Givenlik Konseyi’2
70. Ibid.

71. Resmi Gazete, 30 Haziran 1981, Say1 17386 Miikerrer; Kili ve Goziibuyiik, op. cit., s.237-245.
72. Fotografin Kaynagi: www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/yuzy1l/1980-1989.html (Riza Erer)



Boliim 4
TEMEL ILKELER®

Anayasamizin birinci kismi “genel esaslar” basligini tagimakta ve 11 mad-
deden olusmaktadir. Kitabimizin bu boliimiinde 11 maddede diizenlenen husus-
lar1 inceleyecegiz. Bu boliime, Anayasanin birinci kisminin bagligina paralel
olarak “genel esaslar” bashgim koyabilirdik. Ancak biz, “genel esaslar” bashigi
yerine “temel ilkeler” basligim tercih ettik. Zira anayasa hukuku literatiiriinde
“genel esaslar” terimi, Tiirk anayasal diizeninin “temel ilkeler”ini degil, “ana-
yasa hukukunun genel teorisi’ni anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Kaldi ki, ilk
11 maddede diizenlenen sey, Tiirk anayasal diizeninin temelini olusturan ilke-
lerdir.

Anayasamizin 1’inci maddesi “devletin sekli”ni, 2’nci maddesi “Cumbhuri-
yetin nitelikleri’ni, 3’lincii maddesi “devletin biitiinliigi, resmi dili, bayragi,
milli mars1 ve baskenti’ni, 4’lincli maddesi Anayasanin “degistirilemeyecek
hiikiimler”ini, 5’inci maddesi “devletin temel ama¢ ve gorevleri’ni 6’nc1 mad-
desi “egemenligi”, 7’nci maddesi “yasama yetkisi’ni, 8’inci maddesi “yiiriitme
yetkisi ve gorevi’ni, 9’uncu maddesi “yarg: yetkisi”’ni 10’uncu maddesi “kanun
oniinde esitligi”, 11’inci maddesi de “Anayasanin baglayiciligi ve {istiinlii-
gii”nii diizenlemektedir.

Biz bu boliimde Anayasamizin “temel ilkeler”ini esas itibariyla yukaridaki
maddelere gore inceleyecegiz. Ancak asagida gorecegimiz gibi Anayasamizin
2’nci maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hu-
kuk devletidir” denerek birden fazla ilke (insan haklarina saygili devlet ilkesi,
Atatiirk milliyetciligine bagh devlet ilkesi, demokratik devlet ilkesi, laik devlet
ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti ilkesi) ongoriilmiistiir. Anayasami-
zin 6, 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde ise, asagida gorecegimiz gibi, tek bir ilke-
nin, “milli egemenlik” ilkesinin diizenledigi sdylenebilir.

Bu sekilde Anayasamizin “genel esaslar” baslikli birinci kisminda benim-
senen ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.131-269’dan 6zetlenmistir. Bu konuda daha faz-
la bilgi i¢in bu kitaba bakilabilir.
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. Cumhuriyetcilik flkesi (m.1)

. Uniter Devlet ilkesi (m.3)

. Insan Haklarma Saygili Devlet Ilkesi (m.2)

. Atatiirk Milliyetciligine Bagl Devlet Ilkesi
(m.2)

. Demokratik Devlet ilkesi (m.2)

. Laik Devlet Ilkesi (m.2)

. Sosyal Devlet Ilkesi (m.2)

. Hukuk Devleti ilkesi (m.2)

. Toplumun Huzuru, Milli Dayanigma ve
Adalet flkeleri (m.2)

10. Baslangicta Belirtilen Tlkelere Da-
yanma (m.2, Baslangi¢)

11. Milli Egemenlik ilkesi (m.6-9)

12. Esitlik ilkesi (m.10)

13. Anayasanin Baglayiciligr ve Ustiin-
lig (m.11)

14. Devletin Resmi Dili, Bayragi, Milli Mar-
s1, Bagkenti (m.3)

15. Devletin Temel Amag ve Gorevleri (m.5)

16. Degistirilebilecek / Degistirilemeye-
cek Ilkeler (m.4)

DW=

O 00 31 O\ W

Simdi Anayasamizin temel ilkelerini sirasiyla gorelim:

I. CUMHURIYETCILIK ILKESI!

Anayasamizin “devle- KUTU 4.1: “Cumhuriyet”, “Res Publica”.- “Cumhuri-
tin sekli” bashikli 1’inci |yet’, “cumhuri"den tiretiimis bir isimdir. “Cumhuri” ise, cumhu-
maddesine gore “Tiirkiye ra ait demektir. “Cumhur” ise Arapga’da toplu halde bulunan

halk demektir. O halde etimolojik olarak cumhuriyet, “halka ait

Devleti bir Cumhuriyettir”.
Bu hiikmiin ne anlama gel-
digini tespit edebilmek icin
burada oncelikle “cumhuri-
yet” devlet seklinin ne ol-
dugunu bilmek gerekir.

olan sey” demektir. Cumhuriyet kelimesinin Ingilizce karsiligi
olan “republic” ve Fransizca karsiligi olan “république” kelime-
si de ayni seyi ifade eder. Bu kelimeler Latince “mal, esya” an-
lamina gelen ‘“res” ve “kamu, halk” anlamina gelen ‘publica”
kelimelerinden turemistir. Genel anlamda res publica, “kamu
mali, halkin mali” demektir (Gézler, “Hukuk Agisindan Monarsi Ve
Cumhuriyet Kavramlarinin Tanimi Sorunu”, op.cit.,s.51-52).

Anayasa hukuku doktrininde cumhuriyetin hukuki tanim iizerinde goriis
birligi yoktur. Bir kisim yazarlar, Cumhuriyet kavramini monarsinin karsiti ola-
rak dar bir anlamda, diger bir kistm yazarlar ise cumhuriyeti demokrasiyle 6z-
des olarak genis anlamda tanimlamaktadirlar.

A.DAR ANLAMDA TANIM: CUMHURIYET MONARSININ TERSIDIR

Dar anlamda cumhuriyet, monarsinin tersi olarak tanimlanmaktadir. Léon
Duguit’ye (Leon Diigi okunur) gore, eger devlet baskani, bu gbreve veraset di-
sindaki bir baska usille geliyorsa, o devlet cumhuriyettir?. Duguit’nin anlay1-
sinda monarsi ve cumhuriyet birbirinin karsit kavram olarak tanimlanmustir.
Bir devlette, devlet baskanlig1 gorevi veraset yoluyla intikal ediyorsa o devlet
bir monarsidir. Monarsi olmayan her devlet ise cumhuriyettir. Devlet baskani-
nin se¢imle yahut zor kullanarak isbasina gelmesinin bir 6nemi yoktur3. Duguit
bir monarsinin mutlak veya despotik olabilecegini kabul ettigi gibi, bir cumhu-
riyetin de mutlak veya despotik olabilecegini kabul etmektedir?.

1. Bu ilke hakkinda daha genis bilgi edinmek icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.105-115;
Kemal Gozler, “Hukuk Agisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarinin Tammi Sorunu”, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, 1999, Sayi 1, s.51-62; Kemal Gozler, “Cumhurlyet ve
Monarsi”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 53, Kasim-Aralik 1998, s.27-34.

2. Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Fontemoing, 1924, c I, s.770-771, 781-793.

3. Ibid., s.781.

4. 1bid., s.772,781.
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olan ibadet, tamamiyla objektif bir unsurdur. ibadet genellikle gozle goriilen bir
insan fiilidir. Ibadet eden insanlar s6z konusu oldugunda, ibadetin bi¢imine ba-
kilarak kimin hangi dinden ve hatta yerine gore kimin hangi mezhepten oldugu
sOylenebilir. Eger milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan bag din birligi ve-
ya belirli bir din i¢inde mezhep birligi ise ortada bir objektif millet anlayist vardir.

2. Siibjektif Millet Anlayis1

Siibjektif anlayisa gore, millet birtakim siibjektif bag-
lar ile birbirine baglanmis insanlarin olusturdugu bir toplu-
luktur. Bu baglar, manevi niteliktedir; birtakim duygu ve
diisiincelerden olusur. Siibjektif millet anlayis1 ilk defa Er-
nest Renan?’ (1823-1892) tarafindan 1882 yilinda yayinla-
nan Qu’est-ce qu’une nation (Millet Nedir) isimli eserinde
ortaya atilmig ve savunulmugtur?6.

E. Renan?’

Milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan bu siibjektif baglar arasinda,
mazi, hatira, amag, ideal, istikbal, iilkii birligi gibi hususlar yer almaktadir.
Gecmiste yasanilan ortak acilar veya birlikte kazanilan basarilar, ortak amaca
varmak icin miicadeleler, ortak tehlikelere kars1 birlikte kars1 koyma istegi gibi
faktorler insanlari birbirine baglar ve milleti olusturur?s.

Ernest Renan milletin objektif faktorlerle olustugu diisiincesini reddetmek-
tedir. Yazara gore,

“insan, ne irkinin, ne dilinin, ne de dininin, ne de nehirlerin izledigi yolun, ne de
siradaglarin yoniiniin eseridir. Saglam duygulu ve sicak kalpli insanlarin bir ara-
ya gelmesi manevi bir suur yaratir ki, buna millet denir”?°.

Ernest Renan milleti agikca “bir ruh, bir manevi prensip” olarak tanimla-
maktadir3?. Bu “ruh” yahut “manevi ilke”, biri gegmiste, oteki ise icinde yasa-
nilan zamanda bulunan iki unsurun birlesmesiyle olusur. Bu unsurlardan birin-
cisi, “zengin bir hatira mirasina sahip olmak”tir. Bu unsurla Renan’1n kastettigi
sey, tarihten ziyade, milli bir mitoloji, yani ge¢cmisin ululuklarin1 kutlayacak ve
gecmiste yasanan giicliikleri kutsayacak bir bakis agisidir3!. Ge¢miste yasanilan
ortak acilar veya birlikte kazanilan zaferler insanlar1 birbirine baglar. Bu unsur-
lardan ikincisi ise, birlikte yasama ve olabildigince ¢ok ortak miras yaratma is-

25. Renan hakkinda bkz. Edward McNall Burns, Cagdas Siyasal Diisiinceler: 1850-1950 (Cev. Alaeddin
Senel), Ankara, Birey ve Toplum Yayincilik, 1982, s.442-443.

26. Ernest Renan, Qu’est-ce qu’une nation, Paris, 1882. Tiirkce cevirisi icin bkz. Ernest Renan, “Millet Ne-
dir”, Ulkii, Say1 77, Temmuz 1939, s.396 vd., Say1 78, Agustos 1939, s.514 vd. Ernest Renan, “Millet
Nedir”, (Cev. Kadir Kogdemir), Tiirkiye Giinliigii, Say1 99, Giiz 2009, s.182-193.

27. www.miscellanees.com/r/renan01.htm

28. Okandan, Umumi Amme Hukuku, op. cit., s.693.

29. Ernest Renan, Qu’est-ce qu’une nation, Paris, 1882, s.29 (nakleden Georg Jellinek, L’Etat modern et son
droit, (Traduction frangaise par Georges Fardis), Paris, M. Giard & E. Briere, 1911, Cilt I, 5.208).

30. Renan, op. cit., s.26. (Une nation est une dme, un principe spirituel).

31. McNall Burns, op. cit., s.443.
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VI. LAIK DEVLET iLKESI

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.79-87; Erdogan, Anayasal
Demokrasi, op. cit., s.172-178; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., $.226-234; Gozii-
biiyiik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.156-158; Rumpf, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit.,
$.51-56; Goren, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., s.100-104; Ali Fuad Basgil, Din ve
Laiklik, Istanbul, Yagmur Yayinevi, 1962; Biilent Daver, Tiirkiye Cumhuriyetinde Ldik-
lik, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1955; Orhan Aldikagti, “Atatiirk inklléplanndan Laiklik”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 45-47, 1979-1981, Say1 1-4, 5.39
vd; Bihterin (Vural) Dinckol, 1982 Anayasasi Cercevesinde ve Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlaninda Laiklik, Istanbul, Kazanci Yayinlari, 1991; Murat Yilmaz (Der.), Tiirkiye’de
Din ve Vicdan Hiirriyeti, Ankara, LTD Yayinlari, 2005; Servet Armagan, Din Vicdan
Hiirriyeti ve Laiklik, Istanbul, Insan Yayinlari, 2007.

1982 Anayasasinin
2’nci maddesine gore,
“Tiirkiye Cumhuriyeti...
ldik... bir... devlet’tir.
Burada laikligin gerek-
lerini, yani bir devletin
laik olabilmesi icin ta-
stmas1 gerekli olan sart-
lar1 gorecegiz. Hemen
belirtelim ki, biz burada
(icerik bakimindan ay-
rildigimiz yonler olmak-
la birlikte), plan itibary-
la Ergun Ozbudun’u iz-
liyoruz54.  Ozbudun’a
gore, laikligin “din hiir-
riyeti” ve “din-devlet
islerinin ayriligr” olarak
iki cephesi vardir3>.

KUTU 4.8: Terminoloji: “Laiklik”, “Laikgilik” ve
“Sekularizm”.- Laiklik dilimize Fransizca laic sifatindan gir-
mistir. Bu kelime de Latince laicus kelimesinden gelmektedir.
Bu kelime din adamlari sinifina (clergé) ait olmayan demek-
tirSe. Dilimize bu kelime ilk defa mesrutiyet yillarinda girmis ve
“ladini” olarak Tirkgeye terciime edilmistirs?. “Ladini” Develi-
oglu’nun Osmanlica-Tilrk¢e Sézluglne gére “dindisi” demek-
tir. Tlrkgede kullanilan “laiklik” terimi Fransizca, laicisme’in
degil, laicité’'nin karsihgidir. Laicisme, “laiklik” degil, “laikgilik”
demektir. Le Petit Robert’e gére laicité, “sivil toplum ile dinsel
toplumun ayrihgi ilkesi” demektirs®. Laicisme ise ayni sézliige
gobre, “kurumlara dinsel olmayan bir nitelik vermeyi amaglayan
doktrin” demektir®®. Anayasamizda “laikgilik (laicisme)” keli-
mesi kullaniimamaktadir. Anayasamizda “laiklik” (Baslangig,
paragraf 5, m.136, 174), “laik... devlet” (m.2), “laik Cumhuri-
yet” (m.68, 81, 103) terimleri kullaniimaktadir. Laiklik yerine
bazen “sekilarizm (secularisme, diinyevilesme)” teriminin kul-
lanildigi da olur. Sekdilarizm, “dinin toplumsal hayattaki éne-
minin azalmasi ve dindarligin zayiflamasi demektir’®. Bu kav-
ram hukuki degil, sosyolojik bir kavramdir. Hukuk literatdiriin-
de kullaniimasi uygun degildir.

Sema 4.1:
Din Hiirriyeti

inang Hirriyeti  Ibadet Harriyeti
Sinirsiz

(AY, m.24/1) (AY, m.24/2)

AY, m.14 ile Sinirli

LAIK DEVLET ILKESININ GEREKLERI
/\

Din-Devlet islerinin Ayriligi

1. Devletin Resmi Bir Dini Olmamalidir.

2. Devlet Butiin Dinler Karsisinda Tarafsiz Olmalidir.

3. Devlet Bitiin Din Mensuplarina Esit Davranmalidir.

4. Din Kurumlari ile Devlet Kurumlari Birbirinden Ayri Olmalidir.
5. Hukuk Kurallar Din Kurallarina Uymak Zorunda Olmamalidir.

54. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.79-86.

55. 1bid., s.79.

56. Paul Robert, Dictionnaire de la langue frangaise (Le Petit Robert 1), Paris, Le Robert, 1991, s.1066.
57. Bihterin (Vural) Dingkol, 1982 Anayasast Cercevesinde ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Laiklik,
Istanbul, Kazanci Yayinlari, 1991, s.6.

58. Le Petit Robert, op. cit., s.1066.

59. Ibid.

60. Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.232.
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1982 Anayasasmin 2’nci maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti... bir hu-
kuk devletidir’. Hukuk devleti ilkesi, Cumhuriyetin bir niteligi olarak ilk defa
1961 Anayasastyla benimsenmistir.

TANIM: Hukuk devleti, en kisa tanimiyla, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh

olan, vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlettir

116

“Hukuk devleti”, “polis devleti” deyiminin karsit1 anlaminda kullanilmak-
tadir. Polis devleti anlayisinda zamanla “hazine teorisi” anlayisina gec¢ilmis, bu
anlayistan da zamanla “hukuk devleti” anlayisina gecilmistir.

KUTU 4.22: Polis Devleti Anlayisi.-
“Polis devleti (Polizeistaat)”, kavrami,
17'nci ve 18'inci ylizyillarda Kara Avrupasi
Ulkelerindeki, mutlakiyetgi rejimleri agik-
lamak igin kullanilan ve ilk kez Alman-
ya'da ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Polis
devleti “kamunun refahi ve selameti igin,
her tirl0 6nlemi alabilen, bu amagcla kisile-
rin hak ve 6zgurliklerine alabildigine mu-

KUTU 4.23: Hazine Teorisi (Fiskusteorie).- 18’inci
ylzyilin sonlarinda ve 19uncu ylzyillda Almanya’da
ortaya ¢ikan bu teoriye gore, idarenin faaliyetleri dola-
yisiyla haklari ihlal edilen kisilere yargisal yoldan mali
karsilik elde etme imkani taninmaktadir. Bu teoriye go-
re, devlet hazinesi, hikimdarin disinda ve tamamen
6zel hukuka tabi bir tuzel kisilik olarak disinlliyordu.
Béylece, hukuk kurallarina bagh olmayan ve yargi de-
netimine de tabi olmayan devlet ile 6zel hukuk hikim-

lerine tabi olan ve aleyhinde dava agilabilen hazine
birbirinden ayirt ediliyordu. Oregin devlet 6zel bir kisi-
ye ait olan bir taginmaza el atabiliyor; onu isgal edebili-
yor; kisiyi zorla galistirabiliyordu. Devletin bu tir eylem
ve islemlerinin hukuk kurallarina aykirihgini ileri sirmek
mumkin degildi. Ancak devletin bu tir islemleriyle hak-
lari ihlal edilenler, &zel hukuk hikimleri uyarinca hazi-
ne aleyhine dava agip, tazminat elde edebiliyorlardi™®.
Polis devleti anlayisi ile hazine teorisi arasinda fark
budur: Zarar gorenin birincisinde tazminat hakki yok;
ikincisinde vardir.

dahale edebilen, onlara kilfetler yikleye-
bilen ve fakat tim bunlari yaparken idaresi
hukuka bagl olmayan”'” devlet demektir.
Polis devleti anlayisinda devlet hukuka
bagh olmadigina gore, devletin eylem ve
islemlerinin yarg: tarafindan denetlenmesi
de séz konusu degildi. Buglin de idaresi
hukuka bagh olmayan, vatandaslarina hu-
kuki glvenlik saglamayan devlet tipi i¢in
“polis devleti” tabiri kullaniimaktadir''®.

TABLO 4.1: Polis Devleti, Hazine Teorisi ve Hukuk Devleti Anlayislarinin Karsilastiriimasi

POLIS DEVLETI HAZINE TEORISI HUKUK DEVLETI

idari islemlerin Yargisal Denetimi Yok Yok Var

Zararin Tazmini Yok Var Var

Hukuk Devleti ilkesinin Gerekleri (Hukuk Devletinin Sartlari).- Hu-
kuk devleti ilkesinin gerekleri veya varlik sartlar1 nelerdir? Diger bir ifadeyle,
bir devletin ve devlet idaresinin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in
hangi sartlar1 tagimasi gerekir? Bu gerekleri “hukuk devletinin genel gerekleri”
ve “hukuk devletinin ézel gerekleri” olarak ikiye ayirabiliriz. Hukuk devletinin
genel gerekleri, devletin (yasama, yliriitme ve yargi organlariin) hukuka bagli-
liginin; 6zel gerekleri ise idarenin hukuka bagliliginin sartlaridir. Bu sartlar su
sekilde bir sema halinde gosterilebilir:

116. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.125; Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, imaj, 2011, 5.39.

117. Giinday, Idare Hukuku, op. cit., s.36-37.

118. Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 15. B., 2014, 5.54-55; Siddik Sami Onar, Idare Hu-
kukunun Umumi Esaslari, [stanbul, Hak Kitabevi, 3. B., 1966, c.I, s.126-139; Tahsin Bekir Balta, Idare
Hukuku I: Genel Konular, Ankara, AUSBF Yay., 1970-1972, 5.86.

119. Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., $.55-56; Onar, op. cit., cI., s.129-130; Balta, op. cit., s.87-88.
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TEMEL HAK VE HURRIYETLER"

Bibliyografya.- Kemal Gozler, Insan Haklari Hukuku, Bursa, Ekin, 2017; Yves Madiot,
Droits de I’homme, Paris, Masson, 1991; Jacques Robert, Libertés publiques et droits de
[’hommes, Paris, Montchrestien, 1988, s.96-100; Favoreu et al., op. cit., s.777-863;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.109-125; Erdogan, Anayasal Demokrasi,
op. cit., s.161-198; Mustata Erdogan, Insan Haklari, Ankara, Orion, 2007; Miinci
Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, AUHF Yayim, 6. Baski, 1981; ilhan F. Akin, Temel
Halk ve Hiirriyetler, Istanbul, TUHF Yayinlari, 1971; Oktay Uygun, 1982 Anayasasinda
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Rejimi, Istanbul, Kazanci Yayinlari, 1992; Seref
Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklari Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari,
1997; ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, Afa Yayinlari, 1993; Ahmet
Mumcu, Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, Ankara, Savas, 1994; Fazil Saglam, Temel
Haklarin Sturlanmasi ve Ozii, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1982; Tekin Akillioglu, Insan
Haklar, I: Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, Ankara, AUSBF Insan Haklari
Merkezi Yaymnlari, 1995; Biilent Tantr, Tiirkiye’'nin Insan Haklart Sorunu, Istanbul,
BDS Yayini, 1990; Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Ankara, Yetkin, 2002.

Bu boliimde 1982 Anayasasina gore Tiirkiye’de temel hak ve hiirriyetler
rejimini inceleyecegiz. Bu boliimiin plam su sekilde olacaktir:

I. Kavramlar

II. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simiflandirilmasi

III. 1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hiirriyetler Konusundaki Temel Yaklasimi

IV. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siijeleri

V. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilamamast

VI Olagan Donemlerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmas: Sistemi

VII. Olaganiistii Hal Yonetim Usiiliinde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimasi
VIII. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinda Sistemler

IX. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Simdi bu plana gére konuyu incelemeye baglayalim:

I. KAVRAMLAR!

Temel hak ve hiirriyetler alaninda “hiirriyet (6zgiirliikk)”, “hak”, “insan
haklar1”, “kamu hiirriyetleri”, “temel hak ve hiirriyetler”, “anayasal haklar”,

* Bu bolum, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.271-411’den Ozetlenmistir. Daha genis bilgi
i¢in bkz.: Kemal Gozler, Insan Haklari Hukuku, Bursa, Ekin, 2017.

1. Louis Favoreu, et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1998, 5.777-782; Kapani, Kamu Hiirriyet-
leri, op. cit., s.13-14; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., s.41-43; Uygun, 1982 Anayasasinda Te-
mel Hak ve Ozgl'lrlilklerin Temel Rejimi, op. cit., s.2-6; Mumcu, op. cit., s.12-26; Kaboglu, Ozgu'r—
liikler Hukuku, op. cit., s.11-14; Kaboglu, K()lektifOzngrlleler, op. cit., 8.13-24.
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“kisi haklar1” gibi degisik terimler kullamilmaktadir. Biz bunlar1 Anayasa Hu-
kukunun Genel Esaslart (op. cit., s.400-403) isimli kitabimizda goérdiik. Bu ko-
nuda oraya bakilmalidir. Ancak burada sikca kullandigimiz “hiirriyet”, “hak ve
“0dev” kavramlar1 hakkinda cok kisa da olsa bilgi vermekte yarar vardir.

1. Hirriyet.- POktﬂnd?» “hiirriyet rANIM: Harriyet, bir seyi yapma veya
(ozgiirlik, freedom, liberty, liberté)” ¢ok | yapmama, belli bir sekilde davranip dav-
degisik sekillerde tammlanmig ve anlasilmis | ranmama erkidir. Daha kisa bir ifadeyle
bir kavramdir?. Hiirriyet, bir seyi yapma ve- | hirriyet, “serbest hareket etme glicd"dr.
ya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama erki olarak tanimlanabilir’.
Daha kisa bir ifadeyle hiirriyet, “serbest hareket etme giicii”diir*. Bu tamimda dik-
kati cekmesi gereken nokta, hiirriyetin insan fiilinin bir niteligi olarak kullamldig-
dir. Dolayisiyla hiirriyetten “serbest insan fiili” anlasilabilir. Seyahat hiirriyeti, yer-
lesme hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, diistince hiirriyeti, basin hiirriyeti gibi cesitli
hiirriyetlerden bahsedilmektedir. Bu hiirriyetlerin icerigi aslinda bir “insan fii-
li'nden ibarettir. Ornegin seyahat hiirriyeti, gelip gitme; yerlesme hiirriyeti, bir
yerde devamli olarak oturma; haberlesme hiirriyeti, mektup gonderme, telefonla
konugma, vb.; basin hiirriyeti gazete ¢ikarma, vb. fiillerden olugmaktadir. Bu hiirri-
yetleri anayasada taniyarak anayasa koyucu, insanlarin o konuda “serbest hareket
etme giicleri”’nin oldugunu kabul etmis olmaktadir.

2. Hak.- “Hak (right, droit)”’, menfaat teorisine gore su sekilde tammlanir:
Hak, kisilerin hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan menfaatleridir. Dikkat
edilecegi tizere hak kavramu, kisi, menfaat ve taninma olmak tizere li¢ unsur ile ta-
nimlanmaktadir. (a) Bir haktan bahsedebilmek i¢in, her seyden Once ortada bu
hakkin sahibi olabilecek bir “kisi”nin bulunmas: gerekir. (b) Hakkin 6zii, maddi
icerigi bir menfaatten ibarettir. Bu su anlama gelir ki, bir kisinin bir hakkindan
bahsedebilmek i¢in ortada o kisinin bir menfaatinin olmasi gerekir. Siiphesiz men-
faat, para kazanmak gibi maddi, iin sahibi olmak gibi manevi nitelikte olabilir. (c)
Kisinin s6z konusu menfaati, hukuk diizeni tarafindan tanintyor ve korunuyor ol-

malidir. DiZer bir ifadeyle, belirli bir kisinin belirli bir [ TANIM: Hak, kisilerin hukuk
menfaatinin hak olabilmesi i¢in onun hukuk diizeni | duzeni tarafindan taninan ve
tarafindan taninmasi ve korunmasi gerekir. korunan menfaatleridir.

“Hiirriyet”-“Hak” Ayrimi.- “Hiirriyet” ile “hak” kavrami arasinda su
farklar vardir: (1) Hak, hiirriyete gore daha somut bir kavramdir3. Diger bir ifadey-
le hak, hiirriyetin somutlastirilmig bicimidir. Daha agikg¢asi, hak, hiirriyetin somutta
gergeklestirilmesinin aracidirs. Ornegin “hak arama hiirriyeti”, “dava hakki” ile
gerceklesir. (2) Hiirriyetlerin gerceklesmesi i¢in baskalarinin veya devletin bir sey
yapmamas1 gerekir. Hiirriyet, kisinin kendi fiili ile gerceklesir. Hakkin gercekles-
mesi i¢in ise, diger kisilerin veya devletin hak sahibi kisi lehine birtakim edimlerde

2. Cesitli hiirriyet tamimlari i¢in bkz. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.3; Akin, Kamu Hukuku,
8.259-264; Kaboglu, Ozgu'rlu'kler Hukuku, op. cit., s.11-14; Mumcu, Insan Haklar, op. cit., s.13-17.

3. Kaboglu, KolektifOzgzjrlzjkler, op. cit., s.14; Uygun, op. cit., s.6.

4. Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, op. cit., s.178.

5. Akillioglu, Insan Haklari, op. cit., s.8.

6. Kaboglu, Ozgijrlijkler Hukuku, op. cit., s.12.
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KUTU 5.9: Temel Hak ve Hiirriyetlerin Yabancilar igin Sinirlandiriimasi.- 13'lincii madde ya-
bancilarin Tirkiye'de temel hak ve hrriyetlerinin sinirlandiriimasinda gegerli degildir. Anayasamizin
16’nci maddesine gore temel hak ve hirriyetlerin yabancilar igin sinirlandiriimasinda iki sart vardir: (1) Bu
sinirlamalar milletlerarasi hukuka uygun olmalidir. (2) Bu sinirlamalar kanunla éngérilmelidir. Buna gore,
yabancilar igin éngdrilen sinirlama, milletlerarasi hukuka uygun degilse, 13’Gncii maddeye uygun olmasi
onu Anayasamiza uygun héle getirmez. Keza, yabancilar igin kanunla getirilen sinirlama, milletlerarasi
hukuka uygun ise 13’Unci maddedeki glivencelere uygun olmasa bile Anayasamiza uygundur.

VII. OLAGANUSTU HAL YONETIM USULUNDE TEMEL HAK
VE HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI (Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Kullanilmasimin Durdurulmasi)

Savas, seferberlik, ayaklanma, deprem, salgin hastaliklar gibi olaganiistii
hallerde temel hak ve hiirriyetlerin normal donemlere gore ¢ok daha agir dl¢iide
sinirlandirilmasi, hatta bu hiirriyetlerin askiya alinmasi gerekebilir. Bu donem-
lerde “zaruret hali (état de nécessité)” teorisine gore’’, yiirtirlikteki hukuk dii-
zeniyle bagl olmaksizin temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilabilecektir. Bu
donemlerde, temel hak ve hiirriyetler gibi énemli degerlere miidahale edilir.
Ancak bu miidahale, zevk icin degil, daha iistiin degerleri korumak i¢in yapil-
maktadir. Ornegin kisilerin yasamlarin1 korumak igin sokaga ¢ikma hiirriyetleri
askiya alinmaktadir. Olaganiistii hillerde temel hak ve hiirriyetlere miidahale
edilmesi, itfaiye erlerinin bir evin camlarmi kirarak iceri girip yangini sondiir-
melerine benzetilebilir. Camlarin kirilmas: miilkiyet hakkina bir miidahaledir;
ama bu yapilmazsa evin tamami yanacaktir. Olaganiistii hallerde bazi hiirriyet-
lerin askiya alinabilecegi kabul edilmezse ¢ok daha bilyiik zararlar ortaya cikar.

KUTU 5.10: Zaruret Hali Teorisiyle ilgili Ozdeyisler
- “Magna Carta prensipleriyle bir savas idare edilemez” (Lord Scrutton)?®.

- 1907 yilinda Rusya'da Garlik Hukimeti Baskani Stolypin, kendisini, istisnal mahkemeler kurmakla
elestiren muhalefete su cevabi vermistir: “Yanan bir evde camlarin kirilmasi mibah sayilir'7e.

- Muhalefetin “iktidarin elleri kanda” demesi Uzerine Stolypin, “sayet hikdmetin elleri kandaysa, bu onun
olagandstt bir ameliyat yapmak mecburiyetinde bulunan bir operatér durumunda olmasindandir” demistir80,

- ABD Baskani Abraham Lincoln I¢ Savas sirasinda (1861-1865) Habeas Corpus Acta aykin kararlar
almakla kendini itham edenlere su cevabi vermistir: “Bazen bir hayati kurtarmak i¢in bir uzuv feda edilebi-
lir; fakat bir uzvu kurtarmak icin hayatin feda edilmesi akillica bir is olmaz’®'.

- “Ev yaniyorsa, ona itfaiye géndermek icin hakimden izin istenmez” (Jean Romieu)®2.

- “Silent enim leges inter arma (Savas zamaninda kanunlar susar)”®.

- “Necessitas non habet legem (Zaruretin kanunu yoktur)”8*.

- “Zaruretler memnu olan seyleri mubah kilar” (Mecelle, m.21)85.

77.Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.241; Kuzu, Olaganiistii Hal Kavrami, op. cit., s. s.7-35.
78.Nakleden: Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., $.239.

79.Nakleden: Kuzu, Olaganiistii Hil Kavrami, op. cit., s.47. 80. Ibid., s.48.

81.Nakleden: Burhan Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, stanbul, Ugdal Nesriyat, 1985, s.68.

82. Nakleden: Marceau Long et al., Les grands arréts de la jurisprudence administrative, Paris, Dalloz, 2001, s.68.
83. Cicero, Pro Milone, 4.11.

84.Black’s Law Dictionary, op. cit., $.1659.

85. Ali Himmet Berki (Haz.), Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Ankara, BTHAE Yayinlari, 1059, s.21.
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Bibliyografya.- Fazil Saglam, Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, istanbul, Beta, 1999;
Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Anayasaya Aykirt Eylemlerinden dolayt
Kapatilmalari, Ankara, Yetkin, 2003; Osman Can, Demokratiklesme Seriiveninde Anayasa ve Siyasi
Partilerin Kapatilmasi, Ankara, Seckin, 2005; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara,
Yetkin, 2014, 5.94-109; Sabuncu, op. cit., 2006, s.120-131; Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., 2003,
$.309-332; Ekrem Ali Akartiirk, Tiirk Hukukunda Siyasal Parti Yasaklart, Istanbul Yeditepe Univer-
sitesi Yayinlari, 2008; Hiiseyin Ozcan ve Murat Yamk, Siyast Partiler Hukuku, istanbul, Der, 2007.

Bu boliimiin plam asagidaki sekilde olacaktir:

I. Genel Olarak

II. Siyasi Partilerin Kurulmalari ve Parti Uyeligi

III. Siyasi Partilerin Finansmani ve Mali Denetimi

IV. Siyasi Partilere iliskin Yasaklar ve Sinirlamalar

V. Siyasi Partilerin Kapatilmast

VI. Siyasi Partilere ihtar

VII. Partilerin Kapatilmasinda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Denetimi

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. GENEL OLARAK

Tanmim.- 22 Nisan 1983 tarih ve 2820 say1il1 Siyasi Partiler Kanununun 3’iincii
maddesinde siyasi partiler, “milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tii-
ziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda calismalar1 ve agik pro-
pagandalar1 ile milli iradenin olugmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve top-
lum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacim giiden ve
ilke ¢apinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluglar”
olarak tantmlanmustir.

Bu tanimda su noktalarin altim ¢izebiliriz: (1) Siyasi partilerin amact millf ira-
denin olugsmasim saglamaktir. Burada 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu “milli ira-
de”den bahsediyorsa da bu konuda siyasi partilerin amacinin siyasi iktidar1 kismen
veya tamamen ele gecirmek oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. (2) Siyasi
partiler bu amaclarina herhangi bir yolla degil, milletvekili ve mahalli idareler se-
cimleri yoluyla ulasacaklardir. (3) Siyasi partilerin faaliyet alani, sadece belirli bir
bolge degil, biitiin tilkedir. (4) Siyasi partiler tiizel kisilige sahiptirler. Bu dort un-
surdan hareketle, siyasi partileri, secim yoluyla siyasi iktidar: kismen veya
tamamen ele gecirmek amaci giiden ve iilke ¢capinda faaliyette bulunan
tiizel kisiler olarak tamimlayabiliriz.

Temeli: Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki.- Anayasamizin 67’inci maddesi-
nin ilk fikrasi, “vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, se-
cilme ve bagimsiz olarak veya bir siyast parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve

* Bu boliim, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.413-447’den dzetlenmistir.



CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

PLAN.- Simdiye kadar 1982 Anayasasina iliskin olarak, Anayasanin teme! ilkelerini,
bu Anayasaya gbre temel hak ve hdrriyetler sistemini ve siyasi partilerin hukuki rejimini
gordik. Bundan sonra ise 1982 Anayasasina gére, Cumhuriyetin temel organlarini gére-
cegiz. 1982 Anayasasi, Cumhuriyetin temel organlarini, yasama (m.75-100), ydriitme
(m.101-137) ve yargr (m.138-160) olmak Uzere Ulge ayirarak dizenlemistir. Biz de kitabimizin
bundan sonraki bélimlerinde sirasiyla yasama, ydriitme ve yarg! organlarini inceleyecegiz.

1. Yasama Organi.- Anayasanin G¢lnci kisminin birinci béliminde “yasama organi”
dlzenlenmistir. Bu bélim Anayasanin 75 il& 100’Uncu maddelerini kapsamaktadir. Bu
maddelere bakildiginda, Tirkiye Blytk Millet Meclisinin kurulusu, milletvekili secimleri,
Gyelik, Meclisin goérev ve yetkileri, Meclisin faaliyetleri, Meclisin bilgi edinme ve denetim
yollari gibi yasama ile ilgili cok degisik konularin bir arada dizenlendigi gértulmektedir. Ya-
sama organina iligskin planimiz su sekilde olacaktir:

Bolim 7: TBMM Uyelerinin Segimi

Bolim 8: TBMM Uyelerinin Hukuki Statisi
Béliim 9: TBMM'nin i¢ Yapisi ve Galisma Diizeni
Bolim 10: Yasama Fonksiyonu

Bolim 11: TBMM'nin Gérev ve Yetkileri

2. Yuritme Organi.- Anayasanin U¢linct kisminin ikinci béliminde “ylritme organi”
dlzenlenmistir. Bu bdlim Anayasamizin 101 ile 137’nci maddeleri arasinda dizenlenmis-
tir. Bu maddelere bakildiginda, “Cumhurbaskani”, “Devlet Denetleme Kurulu”, “Cumhur-
baskani yardimcilar1”, “bakanlar”, “Cumhurbaskanligi kararnamesi”, “yonetmelikler”, “ola-
ganistld hél yénetim us(ll” ve “idare’nin dizenlendigi gérllmektedir. YlrGtme organina

iliskin planimiz su sekilde olacaktir:

Bolim 12: Yuriutme

B6lim 13: Cumhurbagkani

Béliim 14: Yiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri
Boélim 15:0lagandisti Yoénetim Usdlleri

3. Yargi Organi.- Anayasanin lg¢lncu kisminin G¢lncl béliminde “yargi organi” du-
zenlenmistir. Bu bélim Anayasamizin 138 il& 160’inci maddeleri arasinda dizenlenmistir.
Bu maddelere bakildiginda, “mahkemelerin bagimsizhigr”, “hakimlik ve savcilik teminati”,
“mahkemelerin kurulusu” gibi yargiya iliskin “genel hikimler”in ve yiksek mahkemelerin
(Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay) duzenlendigi gérilmektedir. Biz, Turkiye'deki
yarg! kollarini ve yargiya hakim olan temel ilkeleri “yargi organi” baslkl bir bélimde, konu-
nun énemi dolayisiyla da “anayasa yargisi’ni ayri bir bdlimde inceleyecegiz. Yargi organina
iliskin planimiz su sekilde olacaktir:

Béliim 16: Yargi Organi (Yargi Kollari ve Yargiya Hakim Olan Temel Iikeler)
Bolim 17: Anayasa Yargisi




. Bolum 7 .
TBMM UYELERINiIN SEGiMi”

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.277-296; Arsel, Tiirk Anayasa
Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.176-185; Rumpf, op. cit., s.79-83; Sabuncu, op. cit.,
s.125-130; Oya Arasli, Secim Sistemi Kavranu ve Tiirkiye'de Uygulanan Segim Sistemleri
(1876-1987), Ankara, 1989; Oya Arasli, Adaylik Kavram ve Tiirkiye'de Milletvekili Adaylig,
Ankara, AUHF Yaymlari, 1972; Faruk Bilir, Tiirkiye'de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin
Sona Ermesi, Ankara, Nobel, 2001, s.25-124; Faruk Bilir, Siyasi Partilerde Parlamento Adayla-
rimin Belirlenmesi, Ankara, Yetkin, 2007; Levent Goneng, Tiirkiye'de Secim Uyusmazliklar ve
Coziim Yollari, Ankara, Adalet Yaymevi, 2008; Seref iba, Parlamento Hukuku, Istanbul, Is B.
Yaynlar, 2010.

Yasama Organmimin Kurulusu.- 1961 Anayasasi Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosu olmak tizere iki-meclisli bir TBMM kurmustu (Hatirlatma:
1876 kanun-u Esasisi de iki-meclisi bir parlamento kurmustur). 1982 Anayasasi
iki-meclisli sistemden vazgecerek tek-meclisli sisteme geri donmiistiir. Bunun
nedeni, 1961 Anayasasi doneminde Cumhuriyet Senatosundan beklenilen ya-
rarlarin gerceklesmemis olmasidir. 1982 Anayasasmin 75’inci maddesine gore,
“TBMM genel oyla segilen altiyiiz milletvekilinden olusur”.

Not: Maddenin ilk sekline gore (1982), milletvekili sayis1 400 idi. 1987 yilinda bu
say14507ye, 1995'te 550'ye, 16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan 6771 sayili Anaya-
sa Degisikligi Kanunuyla 600’e ¢ikarilmistir.

Bu boliimde sirasiyla su konulari inceleyecegiz:

PLAN:

I. Milletvekili Secilme Yeterliligi

II. Secimlerin Baglangici ve Se¢im Takvimi
II. Se¢imlerin Geriye Birakilmasi

IV. Ara Segimler

V. Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi
VI. Se¢cmen Olabilmenin Sartlar:

VIL Segim Ilkeleri

VIII Secim Cevreleri

IX. Adaylik

X. Siyasi Partilerin Secime Katilmast ve Secim Ittifaklari
XI. Segim Sistemi

Simdi bu plana gére konuyu incelemeye baglayalim:

* Bu boliim Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.451-510’dan 6zetlenmistir. Daha fazla bilgi i¢in
bu kitaba bakiniz.



) Bolum 8 -
TBMM UYELERININ HUKUKI STATUSU*

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.237-268;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.297-306; C)delik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri
(Tiirkiye’nin Siyasi Rejimi), op. cit., c1l, s.276-285; Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelis-
mesi ve 1961 Anayasasi, op. cit., s.271-280; Kuzu, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri, op.
cit., s.47-58; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., s.168-174; Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, op.
cit., s.188-197; Soysal, Anayasanin Anlami, op. cit., s.202-206; Rumpf, Tiirk Anayasa Huku-
kuna Girig, op. cit., s.733-74; Erdogan Tezi¢, Tiirk Parldmento Hukukunun Kaynaklari ve Il-
gili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul, [UHF Yaymlari, 1980, s.123-149; Fahri Bakirci,
TBMM 'nin Calisma Yontemi, Ankara, 1mge, 2000, s.212-245; 149-259; Akman Akyiirek, Par-
lamenterlerin Yasama Faaliyetlerinden Dolay: Hukuki ve Cezai Sorumluluklari: Doktrin, Uy-
gulama ve Yarguitay Ictihatlar, Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1991; Faruk Bilir, Tiirkiye’de
Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Ankara, Nobel, 2001; Metin Kirath, Parlmanter
Muafiyetler, Ankara, AUSBF Yaymlari, 1961; Erdal Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilligi-
nin Diismesi”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, 1997, Cilt 14, s.387-
469; Seref Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar, Ankara, Turhan, 2006, s.112-127.

Anayasanin yasama organimn diizenlendigi ti¢iincti kisminin birinci boliimiin-

de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulusu ve sec¢imlere iligkin olan maddeler-
den sonra, 80-86’nc1 maddeler arasinda TBMM iiyelerinin statiisiiyle ilgili madde-
ler gelmektedir. Bu maddelerde sirasiyla milletin temsili ilkesi (m.80), andicme
(m.81), iiyelikle bagdasmayan isler (m.82), yasama dokunulmazligi (m.83), millet-
vekilliginin diismesi (m.84), diisme karar1 hakkinda iptal istemi (m.85), ddenek ve
yolluklar (m.86) diizenlenmistir. Biz de bunlar1 Anayasadaki sirasina uygun olarak
asagida gorecegiz. Ancak bunlar1 gormeden Once, milletvekilligi sifatinin kazanil-
masi ve sona ermesi hallerini gorelim. Buna gore bu boliimiin plani su sekilde
olacaktir:

PLAN:

I. Milletvekilligi Sifatinin Kazanilmast
II. Milletvekilliginin Sona Ermesi

III. Milletvekilliginin Diigmesi

IV. Milletin Temsili {lkesi

V. Andi¢cme

VL. Milletvekilligiyle Bagdasmayan Isler
VII. Yasama Sorumsuzlugu

VIIL. Yasama Dokunulmazligi

IX. Milletvekillerinin Mali Statiisii

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.511-562’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha genis bilgi
edinmek icin oraya bakilabilir.
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I. MILLETVEKILLIiGi SIFATININ KAZANILMASI

Anayasamiz, milletvekilliligi sifatinin segimle kazanilacagini 6ngormekte-
dir (m.75). O halde “andigmenin” veya “andicmemenin” milletvekili sifatinin
kazanilmasi iizerinde bir etkisi yoktur. Andicme, yasama caligmalarina katil-
manin sartidir. Segilen ama heniiz andicmemis milletvekili, yasama ¢aligmala-
rina katilamaz; 6rnegin kanun teklifi veremez; ama yine milletvekili statiisiin-
den yararlanir; 6rnegin yasama dokunulmazligi kaldirilmadikca tutuklanamaz.

Bu nedenle milletvekili sifatinin baslangi¢ anini (saat ve dakika) olarak tespit et-
mek gerekir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 35 ve 26’nc1 maddeleri ve
Yiiksek Se¢cim Kurulunun 2007/716 sayili kararin1 géz oniinde bulundurarak, il se¢im
kurullarinin segilen milletvekillerine verdigi tutanaklarin “kurucu (insaf) nitelikte” de-
gil, “fespit edici (beyan edici, agiklayict) nitelikte” oldugunu soyleyebiliriz. Milletveki-
li sifat1 secimle kazanildigina gore, secilen adaylar, o se¢im cevresindeki secmen toplu-
lugunun bu yondeki iradesini acikladigr an (yani se¢im giinii saat 17:00’da oy verme
isleminin sona erdigi an) milletvekili sifatin1 kazanmisg olurlar. Se¢me isleminin olusum
an1 bu andir. Ozetle 2839 sayili Kanunun 35’inci ve 36’mc1 maddelerinde éngériilen
tutanaklar birer “beyan edici islem”dirler ve biitiin tespit beyan edici islemler gibi! gec-
mige etkili hiikiim ve sonug dogururlar.

KUTU 8.1: Ornek Olay: Ozonder Karari.- 22 Temmuz 2007 gUnd yapilan milletvekili genel segimle-
rinde MHP istanbul Milletvekili adayl M. Cihat Ozonder, tutanagini (mazbatasini) heniiz almadan 26 Temmuz
2007 gund gegcirdigi bir trafik kazasi sonucu 6lmustir. MHP, YSK basvurarak 6len adayin yerine kendi liste-
sinden bir alt siradaki adayin kaldiriimasini talep etmistir. YSK, bu basvuruyu 2007/716 sayili karariyla red-
detmis ve Cihat Ozénder’in heniiz tutanagini almamis olsa bile segim giinii oy vermenin sona erdigi anda (22
Temmuz 2007 Pazar ginl saat 17.00'da) milletvekili segilmis olduguna karar vermistir2.

II. MiLLETVEKILLIGININ SONA ERMESI

Milletvekilligini sona erdiren normal neden secimlerdir. Bir dnceki bo-
limde hangi hallerde yeni secimlere gidildigini gordiik. Yeni secimlere ister
normal secim doneminin (5 yil) dolmasiyla, ister Meclisin kendi alacagi erken
secim karariyla, isterse Cumhurbaskaninin Meclisi feshetmesiyle gidilsin, se-
cimlere girmeyen veya girip de secilemeyen milletvekillerinin milletvekilligi
sifat1 sona erer; secimlere girip de kazananlarin milletvekilligi sifati ise devam
eder.

Burada sona erme anin tespit etmek gerekir. Soyle bir ayrim yapmak gerekir:

a) Yeni secimlere Meclisin kendisinin veya Cumhurbaskanimin aldigi secimlerin
yenilenmesi karartyla gidilmis ise, mevcut meclisin milletvekillerinin milletvekilligi si-
fat1, se¢cim aninda sona ermez; yeni meclisin goreve baslamasina kadar devam eder. Zi-
ra bu konuda Anayasamizin 116’nc1 maddesinin dordiincii fikrast hitkmii oldukc¢a agik-
tir: “Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin
yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin goreve baslamasina kadar de-
vam eder”.

1. Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Bask1, 2009, c.I, s.1067.
2. YSK, 2007/716 sayili Karar. Bu onemli karar yayinlanmamistir. Karardan iki paragraflik alinti Levent
Goneng’in bir iist dipnotta zikredilen kitabinda (op. cit., s.320) mevcuttur.
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VII. YASAMA SORUMSUZLUGU

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.250-268; Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.281-282; Tezig, Tiirk Parldmento Hukuku..., op.cit., s.123-
145; Akman Akyiirek, Parlamenterlerin Yasama Faaliyetlerinden Dolayr Hukuki ve Cezai Sorumlu-
luklari: Doktrin, Uygulama ve Yargitay Ictihatlari, Ankara, Bagbakanhk Basimevi, 1991; Hiiseyin
Ozcan, Yasama Bagusikliklart, Ankara, Seckin, 2006; Omer Keskinsoy, Yasama Sorumsuzlugu, An-
kara, Turhan, 2007. Ceza hukuku agisindan konunun incelenmesi i¢in bkz.: Sulhi Dénmezer ve
Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 9. Baski, 1985, c.I, 5.247-267;
Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, Kazanci Yayinlari, 8. Baski, 1986, 5.88-90.

Tammi.- “Yasama sorumsuzlu- KUTU 8.10: AY, m.83/1.- Tiirkiye Biylk
gu”m milletvekillerinin gérevlerini ye- Millet Meclisi tyeleri, Meclis ¢alismalarindaki
rine cetirmeleri sirasinda acikladiklar: oy ve sOzlerinden, Mecliste ileri surdukleri di-

o g . 9 slincelerden, o oturumdaki Bagkanlk Divani'nin
diigincelerden ve verdikleri oylardan | ek iizerine Meclisge baska bir karar alinma-
dolay1 herhangi bir sorusturmaya ugra- |dkea bunlan Meclis disinda tekrarlamak ve

mamalarlnl ifade eder17. aciga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Amacl.- Yasama sorumsuzlugunun taminmasindaki amag, milletvekilleri-
nin meclis ¢aligmalar1 esnasindaki sdz ve diisiince hiirriyetini tam olarak koru-
maktir'8. Bu sorumsuzluk sayesinde, milletvekilleri hi¢bir seyden ¢ekinmeye-
rek, diisiincelerini serbestce aciklayacaklar, serbestce oy kullanacaklardir. Boy-
le bir serbest tartigma ortaminda, bir yandan daha iyi kanunlarin yapilacagi ve
diger yandan Hiik(imetin daha iyi denetlenecegi varsayilir. Dolayisiyla, millet-
vekillerine yasama sorumsuzlugunun taninmasinin altinda kamu yarar1 diisiin-
cesi yatmaktadir. Bu amagla, yasama sorumsuzlugu kurumu ilk defa, Ingilte-
re’de 1689 tarihli Bill of Rights ile kabul edilmisti.

Sartlari.- Anayasamiza gore, yasama sorumsuzlugunun islemesi i¢in su
sartlarin gerceklesmis olmasi gerekir (m.83/1):

a) Meclis Calismalari.- Sorumsuzluk kapsamindaki eylem, Meclis ¢aligmalari
(Genel Kurul, komisyon, siyasi parti grup toplantilari, vs.) sirasinda islenmis olmalidir.

b) Oy, Soz veya Diisiince.- Sorumsuzluk kapsamindaki eylem, oy, soz veya
diisiince agiklamasi seklinde yapilmis olmalidir. Buna gore, Meclis caligmalar si-
rasinda, bir milletvekili, diger bir milletvekilini veya bir gorevliyi dover, yaralar
veya Oldiiriirse, burada yasama sorumsuzlugu yoktur'®. Buna karsilik yapilan ey-
lem, oy, soz ve diisiince aciklamasi seklindeyse, igerigi neye iligkin olursa olsun, ya-
sama sorumsuzlugu kapsamina girer. Kanimizca milletvekillerinin hakaret ve kiifiir
teskil eden sozleri de yasama sorumsuzlugundan yararlanir. Bu konuda farkli diisiince-
ler ve goriisiimiiziin agiklanmast icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.539-540.

Not.- Milletvekillerinin yasama ¢alismalar: sirasinda kiifiir etmeleri ceza hukuku agisindan
sug olusturmasa da parldmento hukuku bakimindan bir “disiplin sucu” tegkil edebilir. Milletvekilleri di-
siplin rejimi TBMM Ictiiziigiiniin 156 ila 163'tincti maddelerinde diizenlenmistir. Bu konuda asagi-
da dokuzuncu boliimde yer alan “parlamento disiplini” baslikli Kutu 9.3’e bakimniz.

16. Buna “tesrii mesuliyetsizlik” veya “mutlak dokunulmazlik” da denir.
17. érsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslart, op. cit., s.251.
18. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.299. 19. Ibid.
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VIII. YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Tamm.- “Yasama doku-
nulmazhig”??, milletvekilleri-
nin su¢ islediklerinden bahisle,
Meclisin karari olmadan cezai
takibata maruz birakilamaya-
caklar1 anlamina gelir.

KUTU 8.11: AY, m.83/2-3.- Segimden 6nce veya son-
ra bir sug¢ isledigi ileri surtlen milletvekili, Meclisin karari
olmadikg¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Agir cezay! gerektiren sugisti hali ve se-
¢imden dnce sorusturmasina baslaniimis olmak kaydiyla
Anayasanin 14 Uncl maddesindeki durumlar bu hikm{n
disindadir. Ancak, bu hélde yetkili makam, durumu hemen
ve dogrudan dogruya Turkiye Blylk Millet Meclisine bil-
dirmek zorundadir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyesi hakkinda, segimden
6nce veya sonra verilmis bir ceza hikmunin yerine geti-
rilmesi, Oyelik sifatinin sona ermesine birakilir; Oyelik si-
resince zamanagimi islemez.

Not.- Yasama dokunulmazli-
ginin baslama am, andicme am
degil, milletvekilinin secildigi an-
dir.

Amaci.- Yasama sorumsuzlugunun amaci, milletvekillerinin s6z ve diisiin-
ce hiirriyetlerini korumak oldugu halde, yasama dokunulmazliginin amaci, mil-
letvekillerini keyfi ve asilsiz ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan ko-
rumaktir. Diger bir ifadeyle, yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekilleri-
nin iktidar tarafindan tahrik edilebilecek keyfi, zamansiz ve esassiz ceza kovus-
turmalariyla, gegici bir siire i¢in de olsa, yasama calismalarindan alikonulmasi-
n1 onlemektir?*.

Kapsami.- Yasama dokunulmazligi bir kere, milletvekilini tutulmaya,
sorguya cekilmeye, tutuklanmaya ve yargilanmaya kars1 korur. Ikinci olarak,
yasama dokunulmazligi, milletvekilini verilmis mahkimiyet kararinin infazina
kars1 korur. Dolayisiyla yasama dokunulmazliginin kapsami bakimindan su se-
kilde bir ayrim yapmak gerekir:

KUTU 8.12: KAVRAMLAR
Tutma (Yakalama).- Hakim karari olmadan
bir kisinin hurriyetinin gegici olarak kisitlanma-

a) Tutulmaya, Sorguya Cekilme-
ve, Tutuklanmaya ve Yargilanmaya

Karsi Koruma.- Anayasamizin 83’ iincii
maddesinin ikinci fikrasina gore, se-
cimden once veya sonra bir sug isledigi
ileri siiriilen milletvekili, Meclisin kara-
11 olmadikga;

(1) tutulamaz,

(2) sorguya ¢ekilemez,

(3) tutuklanamaz,

(4) yargilanamaz.

Dikkat edilecegi gibi bu dort gii-
vence milletvekilinin hem secimden
sonra igledigi, hem de once isledigi
suglar icin gegerlidir. Bu nedenle, go-
zaltinda olan veya tutuklu bulunan kisi
milletvekili segilirse, salinmasi gerekir.

LTS

23. Buna “tesrii mas@niyet”,

sidir (CMK, m.90).

Sorguya Cekme.- Sorgu, “slpheli veya sa-
nigin hakim veya mahkeme tarafindan sorus-
turma veya kovusturma konusu sugla ilgili ola-
rak dinlenmesidir’ (CMK, m.2).

Tutuklama.- Heniiz hirriyeti baglayici bir
ceza ile mahkim olmamis sanigin hurriyetinin
hakim karariyla sinirlanmasidir.

Yargilama.- Ceza hakimi veya mahkemesi
6ninde maddi gergegin arastirilip mieyyidenin
tespiti islemidir. iddianamenin kabulii ve bdyle-
ce kamu davasinin agiimasiyla baslar.

Ek Bilgi: “Sorusturma”, “yetkili mercilerce
su¢ slUphesinin 6grenilimesinden iddianamenin
kabuline kadar gecen evreyi”; “kovusturma”
ise iddianamenin kabullyle baslayip, hikmin
kesinlesmesine kadar gecen evreyi” ifade eder
(CMK; m.2). iddianamenin kabul edilmesiyle ka-

nispi dokunulmazlik”, “gecici (muvakkat) dokunulmazlik” da denir.

24. Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun..., op. cit., s.258; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.301.
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TBMM'NIN IC YAPISI VE CALISMA DUZENI"

TBMM'nin kendine 6zgii bir i¢ yapisi ve ca- PLAN:
lisma diizeni vardir. TBMM'nin i¢ yapist ve ¢alis- I ictiiziik
ma diizeni kismen Anayasada ve biiyiik olciide Ic- 11 TBMMnin i¢ Yapist
tiiziikte diizenlenmigtir. Bu boliimiin plam yandaki  IIl. TBMM'nin Calisma Diizeni
sekilde olacaktir.

L. iCTUZUK

Ictiiziik.- “Yasama meclislerinin kendi i¢ calismalarii diizenlemek ama-
ctyla koyduklar1 kurallara ictiiziik denir”!. Ictiiziik, her meclisin bir nevi “i¢ ka-
nunu” olarak kabul edilebilir’>. Anayasamizin 95’inci maddesinin 1’inci fikrasi
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarim kendi yaptig1 ictiiziik hiikiimleri-
ne gore yiiriitiir” demektedir.

Ictiiziigiin Temeli: Parlamentonun Yontemsel Bagimsizh@ Ilkesi.-
Demokratik temsili rejimlerde parlamentonun kendi ¢alisma usiliinii tek-yanl
bir karar ile belirleyebilecegi kabul edilmektedir. Buna parlamentolarin “yon-
temsel veya uslli bagimsizligr ilkesi” denmektedir3. Bu ilke uyarinca parla-
mentolar, kendi caligma us@llerini, bagka devlet organlarinin katilimi olmaksi-
zin kendi yaptiklar1 “ictiiziik” denen kurallarla belirlerler. Dolayisiyla ictiiziik-
ler, parlamentolarin diger devlet organlar1 6zellikle yiiriitme orgam karsisindaki
bagimsizliklarinin bir gostergesidir®.

Ictiiziigiin Diizenleme Konusu.- Anayasamizin 95’inci maddesine gore,
Ictiiziigiin diizenleme konusu TBMM nin “caligmalari”dir. O halde, Meclis ¢a-
lismalartyla ilgili her konu igtiiziikle diizenlenebilir. Ornegin, Meclisin yapisi,
calisma usilleri, kanun teklif ve goriisiilme ustlleri, hiikiimeti denetleme yolla-
r1, milletvekillerinin disiplin isleri Ictiiziik ile diizenlenebilir. Ama Meclis ca-
lismalaryla ilgili olmayan bir konu Ictiiziige konulamaz. Ozellikle Igtiiziikle
vatandaslar i¢in baglayici hukuk kurallar1 getirilemez.

*

Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.563-597’den 6zetlenmistir.
. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.243; Ergun Ozbudun, “ParlAimento Kararlari ve Yasama Mec-
lislerinin 1gtﬁzﬁkleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979, Cilt 36, Say1 1-4, s.16.

2. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.237, Ozbudun, “Parlamento Kararlart...”, op. cit. s.16.

3. Barthélemy ve Duez, op. cit., $.522; Vedel, op. cit., s.411; Turpin, op. cit., s.420-421; Lavroff, op. cit.,
5.494-495; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.243; Ozbudun, “Parlaimento Kararlari ve Yasama
Meclislerinin Ictiiziikleri”, op. cit. s.16.

4. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.243; Ozbudun, “Parlamento Kararlart...”, op. cit. s.16.

—_
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c) Gizli Oylama

Tamm ve Usilii.- Gizli oylama, tizerinde higbir KUTU 9.10: TBMM Ictiiziiga,
isaret bulunmayan yuvarlaklarin, kapali bir zarf igeri- | Madde 148.- Miletvekillerine, beyaz,

sinde, kutuya atilmasi suretiyle olur. Beyaz yuvarlak

yesil ve kirmizi renkte U¢ yuvarlak
birden verilir. Bunlardan oy olarak

olumlu oy (yani kabul oyu), yesil yuvarlak cekimser oy, | kulanilacak yuvarlak, bunun igin
kirmzi yuvarlak olumsuz oy (ret oyu) anlamina gelir | gdsterilen kutuya atilir. Diger iki yu-

(I¢tiiziik, m.139/4, 5).

Oyunu kullanacak milletvekili, katip
tiyelerden 3 yuvarlak pul ile miihiirlii zarfi
alir ve adin1 ad defterine isaretlettirir. Sonra,
kapal1 oy verme yerine (kabine) girerek, oy
olarak kullanacag pulu burada zarfin igerisi-
ne koyar, diger pullart ise 1skarta kutusuna
atar. Daha sonra milletvekili kapali oy verme
yerinden (kabinden) ¢ikar ve oy pulunun bu-
lundugu kapali zarfi Bagkanlik Divani kiirsii-
stiniin 6niine konulan 6zel oy kutusuna atar.

varlak ayrica belirtilen yere birakilir.

KUTU 9.11: TBMM Tutanaginda Bir
Gizli Oylama Ornegi
BASKAN - Gizli oylamayi baslatacagim.
Bilindigi Uzere, verilecek bu pullardan beyaz
olani kabul, kirmizi olani ret, yesil olani ise ge-
kimser oyu ifade etmektedir. (...)
BASKAN - ... gizli oylama sonucunu agikliyo-
rum:
Kullanilan oy sayisi: 444; Kabul: 419 ; Ret:
14; Cekimser:5; Bos:4; Gegersiz: 2
TBMM GK Kurul Tutanagi, Ddnem 22; Y.Yili: 3;
Birlesim: 11 (27.10.2004).( www.tbmm.gov.tr/)

KUTU 9.12: Gizli Oy ilkesini Cigneyen Milletvekilleri.- Uygu-

lamada maalesef pek gok milletvekilinin Igtizigin dngdrdigi gizli oy usd-
line uymadiklari, oylarini kasten agikladiklar gériilmektedir. Bazi milletve-
killeri zarfin igine “kabul” anlamina gelen “beyaz” yuvarlagi koydugu ispat-
lamak igin, “cekimser” oy anlamina gelen “yesil” ve “ret” oyu anlamina ge-
len “kirmiz1” yuvarlaklari kapali oy verme yerinde belirtilen yere birakma-
yip, ellerine alip gikista parti komiseri milletvekillerine gdsteriyorlar ve hatta
bunu gizleme ihtiyaci hissetmeyip yuvarliklari, adeta 6viinerek, havaya
kaldirp fotograf cektiriyorlar. Ornek fotograflar igin 9-21 Ocak 2017 tarihli
gazetelere bakilabilir. Ben bu fotograflardan sadece ikisini érnek olarak
yana koyuyorum. Bu milletvekilleri Anayasamizin gizli oy sartini éngéren
maddelerini ve Igtlizigin 139 ve 148'nci maddelerini apagik bir sekilde ¢ig-
nemektedirler. Bu konuda bkz. Gézler, Tirk Anayasa Hukuku Pratik Calig-
malari, op. cit., s.375-379; Gozler, Elveda Anayasa, op. cit., s.127-129.

Gizli Oylamamin Yapilacagr Haller.- Anayasa veya kanun geregince acik oylama-
nin zorunlu bulundugu héllerde veya Ictiiziigiin isaret oyuyla yapilmasini 6ngordiigii
konularda yahut acik oylamanin Ictiiziik uyarinca istem iizerine yapildigi durumlarda
gizli oylama yapilamaz (Ictiiziik, m.147). Bu durumlar disinda gizli oylama yapilabil-
mesi i¢in yirmi milletvekilinin bir 6nergeyle, gizli oylama yapilmasini istemesi ve bu
istemin Genel Kurulca kabulii 1dzimdir. Karar goriismesiz olarak isaret oyuyla alinir
(Ictiiziik, m.147). Bunun disinda Anayasanin gizli oyla yapilmasmi istedigi asagidaki

konularda da oylama gizli oyla yapilir:

1. Anayasa degisiklikleri (m.175)
2. TBMM Bagkaninin se¢imi (m.94/4)

3. Meclis sorusturmasi a¢ilmasi karar1 (m.100/1)

4. Cumhurbaskan: hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla sorusturma acilmasi karar1 (m.105/1).
5. Cumhurbagkamnin Yiice Divana sevk edilmesi karar1 (m.105/3).

6. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla sorustur-

ma acilmasi (m.105/5).



_ Boliim 10 .
YASAMA FONKSIYONU, YASAMA YETKisi VE
YASAMA ISLEMLER{’

Bibliyografya.- Léon Duguit, Manuél de droit constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons Tho-
rin et Fontemoing, Dordiincii Baski, 1923, 5.90-102; Léon Duguit, Traité de droit constitu-
tionnel, Paris, Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, 4. Baski, 1923, c.II, 5.132 vd;
Raymond Carré dg Malberg, Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris, Sirey, 1920,
Cilt 1, 5.268-284; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.191-211; Turan Guines, Tiirk Po-
zitif Hukukunda Yiiriitme Organumn Diizenleyici Islemleri, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1965,
s.12-36; Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Orgammin Diizenleyici Islem Yapma
Yetkisi ve Giiglendirilmesi Egilimi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, s.28-41.
Izleyen bolimde TBMM nin gorev ve yetkilerini PLAN:
gorecegiz. Ancak bundan Once, “yasama fonksiyonu”, L Yasama Fonksiyonu
“yasama yetkisi” ve “yasama islemleri” kavramlari hak- 1L Yasama Yetkisi
kinda bilgi sahibi olmakta yarar vardir. Bu boliimiin IIL Yasama Islemleri

plan1 yandaki gibi olacaktir:

I. YASAMA FONKSiYONU

Yasama fonksiyonunun tanimi, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarindan ayril-
masi i¢in “maddi” ve “sekli kriter” olmak tizere iki degisik kriter 6nerilmistir.

A. MADDI KRITER

Maddi kriter iinlii Fransiz anayasa hukuk¢usu Léon Duguit (“Leon Diigi”
okunur) tarafindan savunulmustur'. Duguit, devlet fonksiyonlarini, bunlar1 ifa
etmekle gorevli kisi memur veya organlardan tamamen soyutlanmig bir sekilde
ele almakta, bu fonksiyonlari, onlarin maddi (i¢) mahiyetine bakarak, kural-
islem, siibjektif islem ve yargi islemi olarak iige ayirmaktadir?. Duguit’ye gore:

Yasama fonksiyonu kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel ol-
mayan islemler yapmak demektir3. Diger bir ifadeyle, yasama fonksiyonu “ku-
ral-islem” niteliginde islemler ile ifa edilir. Devlet hangi organiyla olursa olsun
bu nitelikte bir iglem yaptig1 zaman yasama fonksiyonunu icra etmektedir®.

* Bu bolum Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.599-646’dan 6zetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya
bakabilirsiniz.

1. Léon Duguit, Manuél de droit constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, 4. Baski,
1923, 5.90-102; Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons Thorin et
Fontemoing, 2. Baski, 1923, c.II, s.132 vd.

2. Duguit, Manuél de droit constitutionnel, op. cit., $.90. 3. 1bid.

4. Duguit, Traité de droit constitutionnel, op. cit., c.I, s.156.
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Yiiriitme fonksiyonu ise hukuk kurallarim uygulamak, siibjektif hukuki durum-
lar yaratmak demektir. Yani yiiriitme “siibjektif iglem” yapar. Buna gbre yasama
islemleri daima genel ve soyut, yiiriitme iglemleri ise daima bireysel ve somuttur>.

Yargi fonksiyonu, maddi olgiite gore, hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykiri-
lik iddialarim1 ¢oziimleyen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonudur. Maddi kri-
tere gore yargi fonksiyonu “iddia-tespit-miieyyide” asamalarindan gecerek ifa edi-
lir. Bir kere, bir mahkemenin karar verebilmesi icin her seyden 6nce, bir hukuka
aykirilik iddiast olmalidir®. Tkinci olarak mahkeme, bu iddiamn dogru olup olmadi-
gim tespit eder’. Ugiincii olarak ise, mahkeme hukuka aykiriligin oldugunu tespit
ederse, hukuka aykiriligin giderilmesi i¢in, yani bozulan hukuk diizeninin yeniden
tesisi i¢cin miieyyide uygulanmasina karar verir.

B. ORGANIK VEYA SEKLI KRITER

Organik veya sekli kriter iinlii Fransiz anayasa hukuk¢usu Raymond Carré de
Malberg (“Remon Kare d6 Malberg” okunur) tarafindan savunulmustur®. Sekli ve-
ya organik kriter, devlet fonksiyonlarini, bunlar1 ifa eden organa ve bu fonksiyon-
larin yerine sekillerine gore tasnif etmektedir. Bu kriterle yapilan ayrimda iglemin
niteligi, yani onun genel soyut, bireysel olmasinin hi¢bir rolii yoktur. Bu kritere go-
re, devletin ii¢ ¢esit organi tarafindan, bu organlardan her birine 6zgii sekillerde ye-
rine getirilen islemler o orgamn islemidir. Ornegin yasama organimin kendine has
bicimde yerine getirdigi islemler yasama islemi, idarenin kendine has usillerle ye-
rine getirdigi islemler de idari islemdir. Keza, yargi organlarimin kendisine has
us(llerle yerine getirdigi islemler de yargisal islemlerdir.

TABLO 10.1: Yuritme ve Yargi Fonksiyonlari

MADDI KRITER ORGANIK KRITER
Yasama Fonksiyonu “Kural-Islem” Yapma: Genel, Soyut, Objek- | Yasama Organindan Ci-
tif, Kisilik Disl1, Islemler Koyma) kan Islemler
Yiiriitme Fonksiyonu | “Siibjektif islem” Yapma: Genel Kurallari Yaratme Organindan Gi-
Somut Olaylara Uygulama kan Islemler
Yargi Fonksiyonu “Yargi Islemi” Yapma: Hukuki Uyusmazlikla- | Yargi Organindan Gikan
r Cdézme (iddia-Tespit-Mileyyide Uygulama) islemler

C. HANGISI DOGRU?
Maddi kriter degil, sekli ve organik kriter dogrudur. Ciinkii:

1. Yiiriitme organmmn tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici iglemlerini, maddi
nitelikleri bakimindan yasama islemlerinden ayirmaya imkan yoktur. Bunlar da
tipki yasama iglemleri gibi, yani kanunlar gibi, genel, soyut, siirekli, objektif, kisi-
lik-dis1 islemlerdir. Ancak bunlar yiiriitme organindan ¢iktiklar1 i¢in yasama islemi
degil, yiiriitme iglemidirler. O hilde sekli ve organik 6l¢iit dogrudur.

2. Diger yandan yasama orgamnin da bireysel nitelikte islemleri vardir. Orne-
gin yasama dokunulmazhiginin kaldirilmas: karar1 (m.83), TBMM iiyeliginin diis-

5. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op.cit., 2017, s.194.

6. Duguit, Manuél de droit constitutionnel, op. cit., s.119. 7. 1bid.

8. Raymond Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris, Sirey, 1920, c.I, 5.268-272,
332-336.
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Istisnalari.- Yasama yetkisi anayasaya uygun olarak kullanilmak zorun-
da olduguna gore yasama yetkisinin genelligi ilkesine anayasayla getirilmis bir
takim istisnalar olabilir. Yani Anayasanin yasakladigi konularda yasama yetki-
si kullanilamaz.

a) 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun yiiriir-
liige girmesinden (9 Temmuz 2018’den) once, yasama yetkisinin genelliginin Tiir-
kiye’de Anayasa tarafindan Ongoriilmiis bir adet istisnast vardi: Anayasanmuzin
107°nci maddesi aynen goyle demektedir: “Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi-
nin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskan-
l1ig1 kararnamesi ile diizenlenir”. Bu hiikiimden yola ¢ikarak, yasama organinin
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢calisma esaslari, per-
sonel atama islemleri konusunda kanun ¢ikaramayacag ileri siiriilebilirdi. Zira
107°nci madde bu konularin “Cumhurbagkanligi kararnamesi” ile diizenlenecegini
sOylemekteydi. Dolayistyla Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi alanimn yasama
yetkisinin genelligi ilkesine bir istisna teskil ettigi soylenebilirdi. Yani Cumhur-
bagkanlifi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel
atama islemleri yiiriitme organina birakilmis bir “mahfuz alan”d1.

b) 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunun yiiriirliige
girmesinden (9 Temmuz 2018 dan) sonra, yasama yetkisinin genelligi ilkesine ge-
tirilmis istisnalarin sayis1 birden dorde ¢ikmistir. Anayasamn adi gecen kanunla
degisik sekline gore su konular, yasama yetkisinin genelligi ilkesinin istisnasini
teskil eder. Yani bunlar yiiriitme orgaminin mahfuz alanini olusturur. Yasama orga-
n1 bu konularda kanun ¢ikaramaz.

(1) Ust kademe kamu yoneticilerini atanmalarina iliskin usul ve esaslar, Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir (Anayasa, m.104/9).

(2) “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmas: Cumhurbagkanligi kararnamesiyle dii-
zenlenir” (Anayasa, m.106/11).

(3) “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik is-
leri, Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa, m.108/son).

(4) “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gdrevleri Cumhurbasg-
kanhig1 kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa, m.118/6).

Kanimizca bu hiikiimlerde gecen “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizen-
lenir” ibaresinden bu konularm miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnamesiyle dii-
zenlenece8i, kanunla diizenlenemeyecegi sonucu ¢ikar. Bu hiikiimlerde,
m.104/17’den farkl olarak “diizenlenebilir” degil, “diizenlenir” ibaresi kullanilms-
tir. Bu nedenle, bu konular, yiiriitme yetkisinin, daha dogrudan bir ifadeyle Cum-
hurbagkamnin diizenleme yetiksinin mahfuz alanini olusturur. Bu konularda yasa-
ma organi kanun ¢ikaramaz. Bu konuya iliskin ayrintilar1 agsagida 12°nci boliimde
“D. Yiiriitme Fonksiyonunun (Yetkisinin) Alam” baghgi altinda ve “Yiiriitme Or-
ganimi Diizenleyici Islemleri” baglikli 14’iincii boliimiin “I. Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi” baslig altinda ayrica tartisacagiz.
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TBMM'NIN GOREV VE YETKILERI"

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.324-355; Ozbu-
dun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.223-243, 316-326; Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., s.9-
60; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.67-71; C)delik, Esas Teskildat Hukuku
Dersleri, op. cit., c.Il, s.265-276, 298-305; Goren, op. cit., s.156-20; Goziibiiyiik, Anayasa
Hukuku, op. cit., s.209-220; Soysal, Anayasanin Anlami, op. cit., s.206-214; Erdogan Tezic,
Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul,
IUHF Yaymlari, 1980; Erdogan Tezig, Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavram,
istanbul, TUHF Yaymlari, 1972; Ergun Ozbudun, Parldmanter Rejimde Parlamentonun
Hiikiimeti Murakabe Vasitalar, Ankara, AUHF Yaylari, 1962; Erdal Onar, Meclis Aragstir-
masi, Ankara, AUHF Yaymlari, 1977; Hikmet Tiilen, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin
Cezai Sorumlulugu ve Meclis Sorusturmasi, Konya, Mimoza, 1999.

Hiikimet sistemi ister parlamenter hiikimet sistemi, isterse bagkanlik hiikiimet
sistemi olsun, yasama orgaminin, kanun yapmak, yiirlitme organim denetlemek ve
devlet biitcesini kabul etmek gibi ii¢ temel gorev ve yetkisi vardir. Haliyle bir ana-
yasayla yasama organina ii¢ temel gorev ve yetkiye ilave olarak baska gorev ve
yetkileri vermesi de miimkiindiir.

1982 Anayasasinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik 87 nci
maddesinde su sekilde sayilmistir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biitge ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ildnina karar vermek; milletleraras1 andlagsmalarin onaylanma-
sin1 uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste {i¢ cogun-
lugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger madde-
lerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir”.

Maddenin eski seklinde olan “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek;
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
vermek” gorev ve yetkileri yeni seklinden ¢ikarilmistir. Maddeden “Bakanlar Ku-
rulunu ve bakanlar1 denetlemek™ gorev ve yetkisinin biitiiniiyle ¢ikarilmasi ve keza
yerine yeni bir ibarenin konulmamasi elestiriye agiktir. Ciinkii asagida sebebini ay-
rica aciklayacagimmz gibi yeni sistemde de TBMM, meclis arastirmasi, genel go-
riisme, meclis sorusturmasi ve yazil soru yollariyla yiiriitme organ1 hakkinda bilgi
edinebilir ve onu denetleyebilir. Dolayisiyla “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 de-
netlemek” ibaresinin yerine “yiiriitme organim denetlemek” veya “Cumhurbaska-
nini, Cumhurbagkan yardimcilarim ve bakanlari denetlemek” ibaresi konulabilirdi.

* Bu bolum Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.647-716’dan 6zetlenmistir. Bu konuda daha fazla bilgi
icin bu kitaba bakiniz.
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Bu ibare 87°nci maddenin yeni seklinde yer almiyor olsa da, 98’inci madde uyarin-
ca TBMM bu yetkiye sahiptir.

Buna gére TBMM nin sahip oldugu yetkiler su sekilde sayilabilir:

1. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak (m.87, 88, §9).

2. Cumhurbaskanini, Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlart denetlemek (m.98,
105, 106/5, 6).

. Biitge ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek (m.87, 161).

. Para basilmasina karar vermek (m.87).

. Savag ilanina karar vermek (m.87, 92).

. Milletleraras: andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak (m.87, 90).

. Genel ve 0zel af ilanina karar vermek (iiye tamsayisinin beste iicii ile) (m.87).

. Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmek.

00N Lk~ W

Simdi TBMM nin gorev ve yetkilerini tek tek gorelim:

Not: TBMM Ictiiziigiin Uyumu Sorunu.- Yiiriirliikteki ictiiziikte 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayih Anayasa Degisikligi Kanununun gerektirdigi degisiklikler heniiz (Eyliil 2018) yapi-
lamamustir. Biz asagidaki aciklamalarimiz: Igtiiziikte gegcen “tasari”, “Bakanlar Kurulu”, “Hiikii-
met”, “Basbakan” gibi kelimeleri gérmezden gelerek yapiyoruz. Uyum konusunda bkz. supra, s.214.

I. KANUN KOYMAK

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $s.294-315; 324-332;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.223-226, 316-320; Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit.,
s.15-19, 47-70; Tezig, Tiirk Parldmento Hukukunun...,op.cit., s.151-230; Erdogan Tezig, Tiirki-
ye’'de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, istanbul, IUHF Yayinlari, 1972.

1982 Anayasasinin 87’nci maddesine gore “kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak” TBMM’nin gorev ve yetkisidir. Kanun, TBMM tarafindan (m.7, 87),
Anayasada ongoriilen kanun yapma usillerine uyularak yapilan (m.88) ve Cum-
hurbagkamnca yayinlanan (m.89) islemlerdir.

Kanunlarm Yapilmasi Usiilii.- Kanunlarin nasil hazirlanacaklari, nasil kabul
edilecekleri ve nasil yayinlanacaklar1 1982 Anayasasinin 88 ve 89’uncu maddeleri
ile Meclis Ictiiziigiiniin 73 ila 91’inci maddelerinde diizenlenmistir. Kanunlarin ya-

pilmast siirecini “teklif”’, “goriigme”, “kabul” ve “yayim” seklinde dort asamada
inceleyebiliriz. (Bkz. Sema 11.1).

A. TEKLIF

Anayasamizin 88’inci maddesine gore, “kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir” (m.88/1). Istisnaen biit¢ce kanun teklifini verme yetkisi Cumhurbagkam-
na aittir (m.161/3).

Verilmesi.- Anayasada minimum say1 belirtilmedigi i¢in bir milletvekili bile
kanun teklif etmeye yetkilidir. Kanun teklifinin altinda teklifi veren milletvekili
veya milletvekillerinin imzas1 bulunur. Kanun teklifleri de gerekcesiyle birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilir. Kanun teklifleri Bagkanlik¢a
dogrudan dogruya komisyonlara havale edilir. Komisyonlar sartlarina uymayan
kanun tekliflerini sahiplerine tamamlatmaya yetkilidirler (Ictiiziik, m.74).
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yayinlanmasi onun varlii icin bir sart degil, onun {igiincii sahislarin “ittilaina ulag-
tirilmasinin” bir vasitasidir’. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
kanun, yayinlanmamusg olsa bile yine de bir kanundur. Ancak bdyle bir kanun va-
tandaslar1 baglamaz. Ote yandan Resmi Gazetede yaymlanmayan bir kanun hak-
kinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi da agilamaz. Ciinkii boyle bir kanun
icin iptal davasi agma siiresi (m.151) hi¢bir zaman baglamazS.

KUTU 11.3: Bir Elestiri: “Yayim”, “Yayin”, “Isdar”.- Anayasamiz “yayin” degil “yayim” keli-
mesini kullanmaktadir (m.89, m.104). “Yayim” kelimesi ile “yayin” kelimesi arasinda bir fark yoktur. Her
ikisi de yaymak fiilinden tliremis isimdir. Bunlardan birini segip kullanmak gerekir. Bizce daha yaygini
“yayin” kelimesidir ve bunu kullanmak gerekir. Bu iki kelime arasinda, zorlama yorumlarla anlam farki
yaratilamaz. Yayim kelimesinin de yayin kelimesini de Fransizca veya Ingilizce karsilig
“publication”dur. Her ikisinin de Arapca karsihgr “negir'dir. Tirkiye’de “yayin-yayim” ayrimi konusunda-
ki bu tartismayi bir Fransiz'a, bir ingilize veya bir Arap’a anlatabilmek mimkiin degildir. “Yayin” ile
“yayim” arasinda tartismayla zaman kaybetmek igin dilimizde 6z Turkgecilerin yaptigi tahribatla blya-
mis bir Tirk olmak gerekmektedir. Oz Tiirkgecilerin yapti§i tahribattan énce Tirkiye’de de bdyle bir
tartisma yoktu. Nitekim Tlrkiye'de kanunlar, 9 Temmuz 2018’e kadar 23 Mayis 1923 tarih ve 1322 sa-
yili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Suret-i Negir ve ilani ve Meriyeti Hakkinda Kanununa gére yapilir
ve bu Kanunun kullandigi ibare de “yayim” veya “yayin” degil “nesir’di.

“Yayin (nesir, publication)”, bir “islem” degil, bir “is”, yani fiili bir ameliyedir. Yayin, kanun metninin
bir gazete veya dergide basiimasi ve bu gazete veya derginin dagitiimasi, yani abonelerine gdnderil-
mesi isidir. Elektronik ortamda ise metnin internete konulmasi isinden ibarettir.

Cumbhurbagkaninin yaptigi sey, TBMM tarafindan kabul edilen kanun metnini kendisine bagli olan
hukuk ve Mevzuat Genel Midirligine Resmi Gazetede yayinlanmasi emriyle iletmekten ibarettir.

Bu asamada, yani kanunun TBMM tarafindan kabul edilip, Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirligu ta-
rafindan yayinlanmasi asamasinda Cumhurbaskaninin yapmasi gereken islem, kanimizca, TBMM
Baskanligindan kendisine gelen orijinal kanun metninin altina veya Ustiine “bu kanunun TBMM tarafin-
dan kabul edilen kanun oldugu’nu belirten bir ciimle” yazip, bu ciimlenin altini imzalamasidir. Devlet
baskaninin bir kanuna bdyle bir cimle yazip, bu ciimlenin altini imzalamasi islemine anayasa huku-
kunda “isdar (promulgation)” denir®. Anayasamizda degisiklik yapiimali, “kanunlarin Cumhurbagkaninin
tarafindan yayimlanmasi” ibaresi atilip yerine “isdar edilmesi” ifadesi konulmalidir.

Cumhurbaskamimn Geri Gonderme YetKisi®

Cumhurbagkam kendisine gelen her kanunu yaymlamak zorunda degildir.
Anayasanin 89’uncu maddesine gore, Cumhurbagkani, yayinlanmasini uygun bul-
madigr kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile bir-
likte aym siire (onbes giin) icinde, TBMM'ye geri gonderir (m.89/1, 2). Biitce ka-
nunlar1 bu hitkkme tabi degildir.

TBMM, geri gonderilen kanunu, iye tamsayisiun salt ¢cogunluguyla aynen
kabul ederse, kanun, Cumhurbaskanminca bir kez daha geri gonderilemez; onbes giin

5. Ibid. 6. Ibid.

7. Ornegin Fransa’da “L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté (Millet Meclisi ve Senato kabul etti”, Belgi-
ka’da “De [’assentiment de la Chambre des Députés donné... (Milletvekilleri Meclisimiz riza verdiginden...)”
ifadeleri kullanilir. Yine Fransa'da Fransa'da 1sdar isleminde su formiil kullanilir: “La présente loi sera exécutée
comme loi de I'Etat (Isbu kanun devletin kanunu olarak uygulanacaktir)”. Ornek 1sdar islemleri icin bkz. Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., s.5.842-843. Osmanli imparatorlugunda Padisahlarin fermanlarin ve
kanunlarin altina yazdig1 “mucibince amel oluna” ibaresi de tipik bir 1sdar formiiliidiir.

8. Isdar konusunda bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., s.840 vd.

9. Yilmaz Aliefendioglu, “Yasalarin Cumhurbaskaninca Geri gonderilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 21, Mart
1988, Say1 1, s.5-38; Erdogan Tezi¢, “Cumhurbaskanimin Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargis:, Ankara,
Anayasa Mahkemesi Yaynlari, 1987, Cilt 3, s.83-105.
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Komisyon Raporunun Genel Kurulda Goriisiilmesi.- Komisyonun neti-
cede hazirlayacagi sorusturma raporu, Meclis Bagkanligi tarafindan bastirilarak
hakkinda sorusturma acilmasi istenen Cumhurbagskani yardimcisi veya bakana
derhal gonderilir (Ictiiziik, m.112). Rapor, Meclis Baskanligina verildigi tarih-
ten itibaren on giin icinde TBMM iiyelerine dagitilir ve dagitimindan itibaren
on giin icinde Genel Kurulda goriisiiliir (Anayasa, m.106/7).

Yiice Divana Sevk Karari.- Goriigmeler tamamlandiktan sonra Komisyon
raporu Genel Kurulda karara baglanir. Genel Kurul, Cumhurbaskan1 yardimeisi
veya bakanin “Yiice Divana sevkine” ancak iliye tamsayisinin {icte ikisinin
(=400 milletvekili) gizli oyuyla karar verebilir (AY, m.106/7).

Yiice Divana sevk kararinin alinmasinda gizli oy sartt 2001 degisiklikleriy-
le getirilmistir. Amact Cumhurbaskani yardimcilar1 veya bakanlarin sug iddia-
lar1 konusunda parti disiplinini kirmaktir?0, Dolayisiyla hakkinda sug iddialar1
bulunan bir bakanin kendi parti cogunluguna giivenmesi her zaman miimkiin
degildir. Gizli oy sartinin 2017 degisiklikleriyle devam ettirilmesi yerindedir.

Yiice Divana sevk karar1 verilmisse, bu kararda hangi ceza hiikmiine daya-
nildig1 belirtilir. Sevk karar1 alinmigsa, Cumhurbagskan1 yardimcis: veya ilgili
bakan hakkindaki dosya en gec yedi giin icinde Anayasa Mahkemesi Bagkanli-
gina gonderilir (Ictiiziik, m.112).

2017 Degisikliginin Elestirisi.- Yukarida gosterildigi gibi 2017 Anayasa
degisikligiyle meclis sorusturmasi acilmasi istemi iye tamsayisinin salt cogun-
lugu, acilmasi isteminin kabulii iiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugu ve nihayet
Yiice Divana sevk karar1 iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu sartina baglan-
mustir. Bu ii¢ ¢ogunluk da gergeklesmesi fevkalade zor g¢ogunluklardir. Uye
tamsayisinin beste {icii veya licte ikisi Anayasa degisikligi icin aranan nitelikli
cogunluklardir. Bir bakanin Yiice Divan’a sevki Anayasa degisikligi kadar
onemli bir konu mudur? Bu degisiklikten sonra Tiirkiye’de meclis sorusturmasi
ustliiniin isleme ihtimali fevkalade diismiistiir. Anayasay1 degistiren giicler,
herhalde Cumhurbagskani yardimcilar1 ve bakanlarin yargilanmalarini higbir se-
kilde arzu etmemislerdir. Neticede Cumhurbaskan yardimcilari1 ve bakanlara
bir nevi fiili cezal sorumsuzluk getirildigi sdylenebilir. Cumhurbaskan1 yar-
dimcilar1 ve bakanlarin belli bir 6l¢iide cezai korumaya ihtiyaclar1 varsa da bu
derece yiiksek bir korumanin izah edilebilir bir yan1 yoktur. Meclis sorusturma-
sinin islemez héle getirilmesi, yiirlitme, yasama ve yargi arasindaki dengeyi
bozar niteliktedir. Yasama yiiriitmeyi denetleyemez. Yargida Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar1 yargilayamaz héle gelir. Meclis sorusturmasindan ne-
den bu derece korkuldugunu anlamak miimkiin degildir. Meclis sorusturmasi
sonucunda Yiice Divana sevk, mahkumiyet anlamina gelmez, sevk edilen
Cumbhurbagkani yardimcis: veya bakan, masumsa Yiice Divanda zaten beraat
edecektir.

20. Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., 2006, s.223.
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giren ve oOzel kisilerin haklarmi ilgilendirmeyen andlagsmalari, Hiikimet ister
yayinlar, isterse yayinlamayabilir?’. Bu istisna diginda biitiin andlagmalarin, iil-
kemizde hiikiim dogurabilmesi i¢in yayinlanmasi gerekir.

C. MILLETLERARASI ANDLASMALARIN TURK NORMLAR
HIYERARSISINDEKI YER]38

Tiirk hukuk literatiiriinde milletleraras1 andlagmalarin yeri konusunda bir-
cok tartigma yapilmis olmasina ragmen’®, kanimizca ortada higbir problem yok-
tur. Zira bu konuda Anayasamizin 90’1nc1 maddesinin son fikrasinda acik hii-
kiim vardir: “Usfliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlagsmalar ka-
nun hiikmiindedir”. Bu nedenle, milletleraras1 andlagsmalarin Tiirk normlar hi-
yerarsisinde kanun diizeyinde yer aldigimi sOyleyebiliriz. Ayrica bu ¢oziim
mantik bakimindan da tutarhdir. Zira milletleraras1 andlasmalarin Tiirk huku-
kunda gecerliliginin temelinde de yasama organinin uygun bulma kanunuyla
acikladig iradesi bulunmaktadir. Bu irade de biitiin kanunlarda oldugu gibi
TBMM tarafindan toplantiya katilan iiyelerinin salt ¢cogunluguyla agiklanmak-
tadir. Milletlerarasi antlagmalarin normlar hiyerarsisinde kanun iistii bir degere
sahip olabilmesi icin, bu anlagsmalarin temelinde yatan iradenin, yasama orga-
ninin adi ¢ogunlugundan daha yliksek bir ¢cogunlugu tarafindan acgiklanan bir
irade olmas1 gerekir. Agikcasi, milletleraras: antlagmalarin anayasal degerde
olabilmesi i¢in bu andlagsmalarin tali kurucu iktidar, yani TBMM’nin iicte iki
cogunlugu tarafindan uygun bulunmasi gerekir. Nitekim milletlerarasi1 antlag-
malarin anayasal degere sahip oldugu iilkelerde benzer usiller vardir. Ornegin
1983 Hollanda Anayasanin 91’inci maddesinin iiciincii fikrasina gore, Anaya-
saya aykir1 olan andlagmalarin uygun bulunabilmesi i¢in Parlamentonun her iki
kanad tarafindan iicte iki cogunluguyla kabul edilebilmesi gerekir.

Temel Hak ve Hiirriyetlere iliskin Milletleraras1 Andlasmalarin Dege-
ri.- 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayili Kanunla Anayasanin 90’nc1 maddesinin
son fikrasina sodyle bir iiclincii ciimle eklenmistir:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletlera-
rast andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasmalarin hiikiimleri esas alinir”.

Buna gore, temel hak ve hiirriyetlere iliskin bir milletleraras1 andlagma ile bir
kanunun ¢atigsmasit durumunda, kanun degil, milletlerarasit andlagsma uygulanacak-
tir. Bu su anlama gelmektedir ki, Anayasamizin 90’1nc1 maddesinin son fikrasinin
yeni sekli, kanunlar ile temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarast andlagmalar
arasinda hiyerarsi ihdas etmektedir. Artik bu tiir milletleraras1 andlagmalar Tiirk
normlar hiyerarsisinde kanunlardan daha iistiindiir. Boylece Tiirk normlar hiyerar-

37.Pazarci, op. cit., c.I, s.156.
38.Bu konuda bkz. Gozler, Anayasa Normlarimin Gegerliligi Sorunu, op. cit., s.180-217.
39.Bu tartismalar i¢in bkz.: Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.699-704.



Boliim 12
YURUTME"

“Yasama” teriminde oldugu gibi, “yiiriitme”den de bahsedildiginde bu te-
rimden “fonksiyonel anlamda yiiriitme” ve “organik anlamda yliriitme” olmak
tizere genellikle iki degisik sey anlasilir. Organik anlamda yiiriitme tabiriyle
yiirlitmenin kurulusu; fonksiyonel anlamda yiirlitme tabiriyle de yiirlitmenin
yaptig1 isler kastedilir. Organik anlamda yiiriitmeye kisaca “yiiriitme organi”,
fonksiyonel anlamda yiiriitmeye de kisaca “yiiriitme fonksiyonu” denir.

Burada Once yliriitme organini, sonra yiiriitme fonksiyonunu, daha sonra
da Tiirkiye’de 1982 Anayasasina gore hiikimet sisteminin niteligini ve nihayet
1982 Anayasasinda yiiriitme orgam giiclendirilmesi egilimini inceleyecegiz.
Buna gore bu boliimiin plam su sekilde olacaktir:

PLAN:
L. Yiiriitme Organi
II. Yiiriitme Fonksiyonu

III. 1982 Anayasasina Gore Hiikimet Sisteminin Niteligi
IV. 1982 Anayasasinda Yiiriitme Organimin Gii¢lendirilmesi Egilimi

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim:

I. YURUTME ORGANI

Kitabimizin izleyen boliimlerinde 1982 Anayasasia gore Tiirkiye’de yii-
riitme orgaminin yapist ve isleyisini inceleyecegiz. Ancak oncelikle yliriitme
organinin diger devlet organlarindan nasil ayrildigini gérmemiz uygun olur.

A. YURUTME ORGANININ DIGER DEVLET ORGANLARINDAN
AYRILMASI

Ik 6nce yiiriitme organini, devletin diger temel organlar1 olan yasama or-
gani ve yargl organindan ayirt etmemiz uygun olur.

Yiiriitme Orgammmin Yasama Organindan Ayrilmasi.- Yiiriitme organi-
nin yasama organindan ayrilmasinda mesele yoktur. Zira yukarida gordiigimiiz
gibi, Tiirkiye’de yasama organi, “genel oyla segilen 600 milletvekilinden olu-
sur” (Anayasa, m.75). Yiriitme organ ise asagida gorecegimiz gibi, Cumhur-
baskani, Cumhurbagkam yardimcilari, bakanlar ve idareden olusur.

* Bu bolum Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.717-750’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha fazla bilgi
icin bu kitaba bakiniz.
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Yiiriitme Orgammin Yargi Organindan Ayrilmasi.- Yiiriitme organinin
yargt organindan ayrilmasinda da mesele yoktur. Zira yiiriitme organi, asagida
gorecegimiz gibi, Cumhurbagkani, Cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlar ve
idareden olusur. Oysa yargl orgam asagida gorecegimiz gibi “bagimsiz ve ta-
rafsiz mahkemeler”’den olusur (m.9).

B. YURUTME ORGANININ YAPISI

Asil konumuza gecmeden Once, yliriitme organinin yapisi hakkinda genel
bir bilgi vermek uygun olur. Bir iilkedeki yliriitme organinin yapisi, o iilkenin
hiikimet sistemine gore degisiklik gostermektedir. Bagkanlik hiikimet sistemi-
ne sahip lilkelerde yiiriitme organi “monist (tekc¢i)”, parlamenter hiikimet sis-
temine sahip iilkelerde ise yiiriitme organi “diialist (ikici)”” yapidadir!.

1. Monist yiiriitme organinda yiiriitme yetkisinin tiimii tek bir organa ait-
tir. Ornegin ABD'de yiiriitme yetkisi biitiiniiyle halk tarafindan secilmis olan
baskana aittir. Yiriitme yetkisinin tek bir kisiye verilmis olmasi, o kisinin tek
basina yiiriitme yetkisini biitiiniiyle kullandig1 anlamina gelmez. Bir kisi, ¢cok
genis bir faaliyet alani olan yliriitme yetkisini tek basma zaten kullanamaz.
Boyle bir durumda da bagkanin, kendisine “sekreter (=bakan)” denilen yardim-
cilar1 vardir. Ancak, bu sekreterler, kullandiklar1 yetkileri bagkandan alirlar ve
sadece bagkana kars1 sorumludurlar. Her haliikdrda yiiriitme yetkisinin kayna-
ginda bagkan bulunmus olur?.

2. Diialist yiiriitmede, yiiriitme organi ikili yapidadir®. Diialist yiirtitme
parlamenter hiikiimet sistemlerinde goriiliir. Yiiriitmenin birinci kanadinda bir
kisi bulunur. Bu devlet baskamdir. Devlet baskani monarsik parldmenter
hiikiimet sistemlerinde kraldir. Cumhuriyet tipi parlamenter hiikkiimet sistemle-
rinde ise devlet bagskan1 cumhurbaskamdir. Parlamenter hiikimet sistemlerinde,
devlet bagkan (kral veya cumhurbagkani) sorumsuzdur. Diialist yiiriitme orga-
ninin ikinci kanadinda bir kurul bulunur. Bu kurula bakanlar kurulu denir. Ba-
kanlar kurulu, bagbakan ve diger bakanlardan olusur. Parlamenter hiikimet sis-
temlerinde, bakanlar kurulunun siyasal sorumlulugu vardir. Yani bakanlar ku-
rulu yasama organi karsisinda sorumludur.

1982 Anayasasinin kurdugu yiiriitme organi, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
sayili Anayasa Degisikligi Kanununun yiiriirliige girmesinden once “diialist”
yapidaydi. Anayasanin 8’inci maddesinin eski seklinde “yiiriitme yetkisi ve go-
revi, Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uy-
gun olarak kullanilir ve yerine getirilir” deniliyordu. Ayni maddenin 21 Ocak
2017 tarih ve 6771 sayili Kanun degisik yeni seklinde ise “yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kul-
lanilir ve yerine getirilir” denmektedir. Dikkat edilecegi lizere maddenin yeni

1. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $s.327. 2. 1bid. 3. 1bid., s.328.
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Ancak Anayasamizda birtakim diizenlemelerin, yiiriitme islemiyle degil, kanunla
yapilmasim ongoren hiikiimler vardir. Ornegin, temel hak ve dzgiirliikler ancak ka-
nunla sirlanabilir (m.13). “Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler ancak
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” (m.73). Su¢ ve cezalar ancak kanunla
belirlenir (m.38). Haliyle bu durumda yliriitme organinin kendisine yasaklanan
bu islemleri yapmas1 miimkiin degildir. Ancak bu durumda dahi, sdz konusu
yasaga aykirt olmadik¢a ilgili alanda yiiriitme fonksiyonunun kullanilmasi
miimkiindiir. Ornegin yiiriitme islemiyle vergi koymadikga, vergi alaninda da
gerek diizenleyici, gerekse bireysel nitelikte yiiriitme islemleri yapilabilir. Za-
ten aksi takdirde verginin tarh, tahakkuk ve tahsili miimkiin olmazdi. Miithim
olan, sdz konusu yiiriitme isleminin bir kanuna dayanmasi ve kanuna aykiri
olmamasidir. Bu su anlama gelir ki, anayasanin kanunla diizenlenmesini ongaordii-
gii bir konuyu diizenleyen bir kanun olmadik¢a o konu dogrudan dogruya idarenin
diizenleyici islemleriyle diizenlenemez. Ornegin Anayasamiz (m.13), temel hak ve
hiirriyetlerin kanunla sinirlandirilmasim sart kostuguna gore, bir temel hak ve 6z-
giirligii sinirlandiran bir kanun olmadikga, o temel hak ve 6zgiirliik dogrudan yii-
riitme organi tarafindan sinirlandirilamaz. Ancak bdyle bir kanun varsa, yiiriitme
orgam o kanuna dayanmak ve ona aykir1 olmamak sartiyla diizenleme yapabilir.

1. Yiiriitme Orgammnin Bir “Mahfuz Alam” Var mm?

“Mahfuz alan (domaine réservé)” veya “sakli alan”dan sadece yiiriitme or-
ganminin yetkili oldugu, yasama ve yargi organlarinin yetkisiz oldugu, yasama
ve yargl organlarinin giremeyecegi alan anlagilir.

a) Prensip: Yiiriitme Organinin Mahfuz Bir Diizenleme Yetkisi Yoktur

Yukarida (s.236) gordiigiimiiz gibi yasama yetkisi genel bir yetkidir; ya-
sama organi istedigi her alanm istedigi ayrintida diizenleyebilir. Normalde yii-
riitme organinin bir diizenleyici islemiyle, 6rnegin yonetmelikle diizenlenmis
olan bir konuyu, yasama organi isterse kanunla diizenleyebilir. Prensip olarak
yasama organina yasak, yiirlitme organina rezerve edilmis bir alan yoktur.

b) Istisnalar: (Mahfuz Alan)

Yiiriitme organinin mahfuz bir diizenleme yetkisi prensip olarak yoktur.
Ama bu prensibe Anayasayla istisna getirilmesi hiliyle miimkiindiir.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 9
Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige girmesinden once, ylriitme organinin mah-
fuz diizenleme yetkisinin olmamas1 ilkesine Anayasa tarafindan getirilmis bir
adet istisna vardi: Anayasamizin 107°nci maddesi “Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemleri
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir” demekteydi. Dolayisiyla bu ala-
nin Anayasayla miinhasiran yiiriitme organina (Cumhurbagkanina) verilmis bir
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alan oldugu sdylenebilirdi. Yani “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin ku-
rulusu, teskilat ve caligma esaslari, personel atama iglemleri” yiirlitme organi-
nin (Cumhurbagkaninin) mahfuz alanim olustururdu. Yasama orgam bu alani
kanunla diizenleyemezdi.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayitlh Anayasa Degisikligi Kanunun 9 Tem-
muz 2018 tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra, yiiriitme organinin mahfuz
diizenleme yetkisi olmamasi ilkesine getirilmis istisnalarin sayist birden dorde
cikmistir. Anayasanin adi gecen Kanunla degisik sekline gore asagidaki dort
konu, yiiriitme organinin mahfuz alaninmi olusturur (yani bu dort konu kanunla
degil, miinhasiran Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenmelidir):

1. Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar, Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir (Anayasa, m.104/9).

2. “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiy-
le diizenlenir” (Anayasa, m.106/11).

3. “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik
isleri, Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (AY, m.108/son).

4. “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri Cumhur-
baskanligi kararnamesiyle diizenlenir” (AY, m.118/6).

Kanimizca Anayasa, m.104/9, m.106/11, m.108/son, m.118/6’da gecen ““Cum-
hurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” ibaresinden bu konularin miinhasiran
Cumhurbagkanligl kararnamesiyle diizenlenecegi, kanunla diizenlenemeyecegi so-
nucu cikar. Bu hiikiimlerde, m.104/17°den farkli olarak “diizenlenebilir” degil,
“diizenlenir” ibaresi kullamlmustir. Bu nedenle, bu konular, Cumhurbaskaninin
mahfuz alammni olusturur. Bu konularda yasama organi kanun ¢ikaramaz.

Simdiden not edelim ki, Anayasamizin 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunuyla yeniden diizenlenmis 104’iincii maddesinin 17°nci fikrasindaki
“Cumhurbagkanu, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 karar-
namesi ¢tkarabilir” seklindeki hiikiim, Cumhurbagkanligi kararnamesi icin bir
“mahfuz alan” getirmis degildir. Yani “yiiriitme yetkisine iligkin konular”
Cumhurbagkaninin mahfuz alanmi olusturmaz. Bu konularda Cumhurbaskani
da, yasama organ: da kanun ¢ikarabilir. Bu konular yasama organt ve Cumhur-
baskaninin “yarigan alani”dir. Ama bu konularda kanun var ise, Cumhurbaska-
n1 kararname cikaramaz. Keza bu alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlar catisirsa kanunlar iistiin gelir.

Keza Anayasa, m.123/3’te acikca “kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cum-
hurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” dendigine gore bu konu yiiriitme orga-
ninin mahfuz alanin olusturmaz. Yasama organi da kamu tiizel kisiligi kurul-
mas1 hakkinda kanun cikarabilir. “Veya” ibaresi kullanildigina goére bu alan ne
yasama organinin, ne de Cumhurbaskaninin mahfuz alanidir.
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Gozler, “1982 Anayasast Hala Yiriirliikte mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme (Ver-

”

siyon 4)”, www.anayasa.gen. tr/anayasasizlastirma-v4.pdf (30.5.2016).

C. 9 TEMMUZ 2018’'DEN SONRA: TURU KENDINE OZGU BIiR
HUKUMET SISTEMI

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 6771 sayili Anayasa De-
gisikligi Kanunu, hiikiimet sistemine iligkin cok 6nemli degisiklikler yapmuistir.
S0z konusu Anayasa Degisikligi Kanununun hiiklimet sistemine iliskin hiikiim-
leri, ayn1 Kanunun 18’inci maddesi uyarinca “birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin
goreve basladig tarihte” yiiriirliige girmistir. Birlikte yapilan ilk TBMM ve
Cumbhurbagskanlig1 secimleri tarihi 24 Haziran 2018’dir. Bu tarihten sonra
13’ilincii Cumhurbagkan: 9 Temmuz 2018 giinii yemin ederek goreve baslamis-
tir. Dolayisiyla, 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren yeni sistemin su 6zellikleri
tasidigini soyleyebiliriz:

1. Yeni sistemde yiiriitme organi, monist yapidadir. Yeni sistemde yiiriitme
organi sadece Cumhurbaskanindan olusmaktadir. Yeni sistemde basbakan ve
bakanlar kurulu bulunmamaktadir. Yeni sistemde bakanlar vardir. Ancak bun-
lar, parlamenter hiikimet sisteminde oldugu gibi parlamentoya kars1 degil, dog-
rudan dogruya Cumhurbagskanina kars: sorumludurlar. Yeni sistemde bakanlar
Cumhurbagkam tarafindan atanmakta ve azledilmektedirler. Bu 6zellik baki-
mindan yeni sistem, parlamenter hiiklimet sistemine degil, baskanlik hiikiimeti
sistemine benzemektedir.

2. Yeni sistemde Cumhurbagkam dogrudan dogruya halk tarafindan segil-
mektedir. Bu ozellik itibariyla da yeni sistem bagkanlik hiikiimet sistemine
benzemektedir.

3. Yeni sistemde, TBMM, kendi se¢imlerinin yenilenmesini goze almak
kaydiyla, Cumhurbaskaninin se¢imlerini yenileyebilmekte, yani gorevdeki
Cumbhurbagskaninin gorevini sona erdirebilmektedir. Bu 6zellik itibartyla yeni
sistem, bagkanlik sistemine degil, parlamenter hiikimet sistemi benzemektedir.
Ciinkii yasamanin yliriitmeyi gérevden alabilmesi, baskanlik sisteminin degil,
parlamenter hitkiimet sisteminin bir 6zelligidir.

4. Yeni sistemde, Cumhurbaskani, kendi se¢imlerinin yenilenmesini goze
almak kaydiyla, TBMM’yi feshetme yetkisine sahiptir. Bu 6zellik itibartyla 6n-
goriilen sistem, parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir. Ciinkii Cumhur-
bagkaninin yasamayi feshetme yetkisi, yasamanmn yliriitmeyi gdrevden alabilme-
si, bagkanlik sisteminin degil, parlamenter hiikkimet sisteminin bir ozelligidir.

5. Yeni sistemde ayni kisi, ayn1 anda hem yasama, hem de yiiriitme orga-
ninda gorev alamaz. Bu ozellik bakimindan ongoriilen hitkimet sistemi, bas-
kanlik hiikGimeti sistemine benzemektedir.
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6. Yeni sistemde yiiriitme organinin kanun tasarist hazirlama gibi yasama
calismalarina katilma hakki yoktur. Bu 6zellik bakimindan 6ngériilen sistem,
baskanlik hiik{imeti sistemine benzemektedir.

Yukaridaki alt1 6zellige bakarak sonug olarak sunlar1 soyleyebiliriz:

a) Ongoriilen sistem, parlimenter hiikiimet sistemi degildir. Ciinkii
ongoriilen sistemde yliriitme organi monist yapidadir. Sadece Cumhurbagka-
nindan olugmaktadir ve Cumhurbaskani halk tarafindan se¢ilmektedir. Bu 6zel-
likte olan bir sistem, parldmenter hiikimet sistemi olarak nitelendirilemez.

b) Ongoriilen sistem, baskanhk sistemi de degildir. 2017 Anayasa degi-
sikligini yapanlar Tiirkiye’de bir baskanlik hiikimet sistemi kurma amaciyla
yola cikmuglardir. Ama kurduklart sistemin bagkanlik hiikimeti sistemi oldu-
gunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii yeni sistemde, TBMM ve Cumbhur-
baskani birbirlerinin gérevlerine karsilikli olarak son verebilmektedirler. Cum-
hurbagkani, kendi secimlerini de yenilemek kaydiyla, TBMM’yi feshedebil-
mekte; TBMM de kendi secimlerini yenilemek kaydiyla Cumhurbaskaninin go-
rev siiresini sona erdirebilmektedir. Yasamanin yiiriitmenin gorevine son vere-
bildigi, yiirlitmenin de yasamanin gorevine son verebildigi bir sisteme haliyle
bagkanlik sistemi ismi verilemez.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 6ngordiigii hitkkiimet sistemi
tirii kendine 6zgii, 2017 yilinda Tiirkiye’de kesfedilmis, diinyada esi benzeri
goriilmemis bir hiikimet sistemidir. Yeni sistem adeta bir “neverland hiikkiimet
sistemi”, bir “hi¢istan hiikiimet sistemi”dir.

Bu nedenle, bu sisteme, “bagkanlik sistemi” degil, “Tiirk tipi baskanlik sis-
temi” veya “Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi” ismini verenler de vardir.
Ancak anayasa hukukunda hiikimet sistemlerini belirleyen sey, sisteme verilen
isim degil, yasama organi ile yiiriitme organi arasindaki iligkilerdir. Bu iligkiler
ayni kaldikga, hiikimet sistemine su ismin veya bu ismin ve hatta X veya Y gi-
bi bir simgeyle isim verilmesinin anayasa hukuku bakimindan doguracag: bir
fark yoktur.

Daha Fazlas: icin.- Bu konuda bir inceleme ve elestiri i¢in bkz.: Kemal Gozler, Elveda
Anayasa: 16 Nisan 2017’de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, Bursa, Ekin, 3.
Baski, 2017, s.44-80; Kemal Gozler, “Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi,
Yoksa Neverland Sistemi mi? 16 Nisan'da Neyi Oylayacagiz?”, www.anayasa. gen.tr/
neverland.htm.

OZET: Tiirkiye’de hiikiimet sistemi konusunda yukarida verdigimiz bilgi-
ler, 28 Agustos 2014 tarihinden onceki donem, 28 Agustos 2014 ile 24 Haziran

2018 arasindaki donem ve 24 Haziran 2019°dan sonraki donem olmak ii¢c ayr1
doneme ayrrarak asagidaki gibi bir tablo yardimiyla 6zetlenebilir:
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Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.363-394; Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $s.321-337; Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasast, op. cit., s.313-335; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., s.205-216; Rumpf, Tiirk Anayasa
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Kemal Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet Catismasi: Cumhurbaskan Kararnameleri Imzalamay
Reddedebilir mi?, Bursa, Ekin, 2000; Murat Seving, “Gtincel Gelismeler Isiginda 1982 Anayasasina
Gore Cumhurbaskani”, AUSBF Dergisi, Cilt 57, Say1 2, Nisan-Haziran 2002, s.107-135; Baris Bah-
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Cumhurbagkam, Anayasanin iigiincii kisminin ikinci boliimii altinda 101 ila
108’inci maddelerinde diizenlenmistir. Burada sirastyla Cumhurbaskaminin se¢imi-
ni, goreve baglamasi ve gorevinin sona ermesini, Cumhurbagkanina vekaleti, Cum-
hurbagkaninin goérev ve yetkilerini, Cumhurbaskaninin sorumlulugunu, Cumhur-
bagkani yardimcilar: ve bakanlari, Cumhurbaskanlii Genel Sekreterligini ve Dev-
let Denetleme Kurulunu gorecegiz.

Buna gore bu boliimiin plam su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. Cumhurbaskanmin Sec¢imi

II. Cumhurbaskanhg1 Gorev Siiresi ve Gorevini Sona Erdiren Haller
1. Cumhurbaskanina Vekalet

IV. Cumhurbaskaninin Tarafsizhi

V. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

VI. Cumhurbagkaninin fslemleri

VII. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

VIII. Cumhurbagkanhg Idari Teskilati

IX. Cumhurbaskan1 Yardimcilar: ve Bakanlar1

X. Devlet Denetleme Kurulu

X. Milli Giivenlik Kurulu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim:

I. CUMHURBASKANININ SECIiMi

Tarihsel Bilgi.- Camhurbagkan1 Anayasamizin 101 ve 102’nci maddelerinin ilk sekline
(1982-2007) gore TBMM tarafindan seciliyordu. Cumhurbagkaninin gorev siiresi 7 yild1 ve

* Bu bolum Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.751-858’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha fazla bilgi
icin bu kitaba bakiniz.
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bir kisi ancak bir defa Cumhurbaskani segilebiliyordu. Nisan 2007°de yeni Cumhurbagkani-
nin secimi sirasinda TBMM’nin Cumhurbaskan: segcmek amaciyla iiye tam sayisinin iicte
biri ile degil, ancak {icte iki ¢ogunluguyla toplanabilecegi iddias1 ortaya atildi ve Anayasa
Mahkemesi de 1 Mayis 2007 tarih ve E.2007/45, K.2007/54 sayili karariyla bu iddiay1 be-
nimsedi. Neticede CHP’nin TBMM Genel Kuruluna gelmemesi yiiziinden TBMM’de Cum-
hurbagkan1 se¢imi icin toplanti yeter sayisi olarak iicte iki ¢ogunluk saglanamadigi icin
Cumhurbaskamn secilemedi. Ortaya ¢ikan krizi agsmak i¢in ve Anayasa Mahkemesi kararina
bir tepki olarak, TBMM, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanununu
kabul etmistir. Bu Kanun bir yandan TBMM toplant1 yetersayisinin her zaman TBMM iiye
tamsayisinin tigte biri oldugunu, diger yandan da Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan de-
gil, halk tarafindan se¢ilmesini dngdrmiistiir. Onuncu Cumhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer
bu Anayasa Degisikligi Kanununu halkoylamasina sunmustur. Halkoylamasi 21 Ekim 2007
Pazar giinii yapilmis ve Anayasa degisikligi halk tarafindan kabul edilerek yiiriirliige gir-
mistir. NOT: Onbirinci Cumhurbagkan1 Abdullah Giil, halk tarafindan degil, 28 Agustos
2007 tarihinde TBMM tarafindan segilmistir. Tk defa 10 Agustos 2014 tarihinde Recep
Tayyip Erdogan halk tarafindan Cumhurbaskan: secilmistir. Yine Recep Tayyip Erdogan
halk tarafindan ikinci defa 24 Haziran 2018 tarihinde secilmistir. Yine Recep Tayyip Erdo-
gan halk tarafindan ikinci defa 24 Haziran 2018 tarihinde secilmistir.

Simdi Anayasamizin 101 maddesinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili
Kanunla degistirilmis yeni sekline gore Cumhurbaskaninin secimlerinin bas-
langicini, Cumhurbagkaninin secilme yeterliligini ve secilme usiliinii ve gorev
siiresini gorelim.

A. SECIMLERIN BASLANGICI
Cumbhurbagkanlig1 secimleri su dort halde yenilenir:

1. TBMM’nin ve Cumhurbaskaninin Normal Secim Doneminin Sona
Ermesiyle.- Anayasamizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik
101’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes
yildir”. Anayasamizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Kanunla degistirilmis
“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanimin se¢im dénemi” bashkli
77°nci maddesine gore “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi
secimleri bes yilda bir aym giinde yapilir”. Dolayisiyla TBMM se¢imlerinin
baslangici, ayn1 zamanda Cumhurbaskanligi secimlerinin baslangici anlamina
da gelir. Yukarida onuncu bolimde TBMM secimlerinin baslangi¢c hallerini
gordiik (s.176-178). Orada yapilan agiklamalar Cumhurbaskan1 secimlerinin
baslangici i¢in de gecerlidir.

Cumbhurbagkanligi ve TBMM secimleri, normal secim doneminin, yani bes
yilin sona ermesi nedeniyle yenilenirse, “Cumhurbaskan1 ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorev siirelerinin dolmasindan onceki son Pazar giinii oy
verme giiniidiir. Gorev siiresi, birlikte yapilan bir 6nceki se¢im tarihi esas alina-
rak belirlenir. Oy verme giiniinden geriye dogru hesaplanacak altmis giinliik
sirenin ilk giinii secimin baslangi¢ tarihidir” (6271 sayili Cumhurbaskan Se-
¢imi Kanunu, m.3 [25 Nisan 2018 tarih ve 7140 sayili Kanunla degisik]).
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Siiphesiz, Cumhurbagkanimn tarafsizlifi, dogrudan dogruya benimsenen
hitkiimet sistemiyle alakali bir husustur. Cumhurbagkamnin tarafsizlig1 ¢ok biiyiik
Olciide parlamenter hiikiimet sistemleri i¢in anlamlidir. Bagkanlik hiik{imet siste-
mini benimseyen bir Anayasanin Cumhurbaskanimn tarafsizlig: ilkesini benimse-
mesi bir ¢eligki olarak goriilebilir.

2007 ve 2017 anayasa degisikliklerinden sonraki haliyle 1982 Anayasasi bu
celigkiyi barindirdigim soyleyebiliriz. Anayasanin tarafli bir Cumhurbagkanina im-
kin veren yukaridaki hiikiimlerinin, Anayasanin 103’{incii maddesinde Cumhur-
bagkaninin “gorevlerini tarafsizlikla yerine getirecegine” namusu ve serefi iizerine
andicmesini ongoren hiikiim ve 104’{incii maddesinde “Cumhurbagkam, Devlet
bagkam sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasin te-
min eder” diyen hiikiim ile celiski icinde oldugunu sdyleyebiliriz.

V. CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKIiLERIi

Cumbhurbagskaninin gérev ve yetkileri Anayasamizin 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayili Kanunla degisik 104’iincii maddesinde 20 fikra halinde diizenlen-
migtir. 104’iincii maddenin eski seklinde Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
“yasama ile ilgili olanlar”, “yiiriitme alanina iligkin olanlar” ve “yargi ile ilgili
olanlar” seklinde ticlii bir ayrima tabi tutulmustu. 104’{incii maddenin 21 Ocak
2017 tarih ve 6771 sayilh Kanunla degisik yeni seklinde Cumhurbaskaninin

yetkileri boyle bir ayrim yapilmaksizin sayilmigtir.

1. Cumhurbaskanimin Genel YetKisi: Yiiriitme Yetkisi

Anayasamizin 104’iincli maddesinde Cumhurbaskaninin pek ¢ok gorev ve
yetkisi tek tek sayilmis ise de, Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinin bu
maddede sayilan gorev ve yetkilerden ibaret oldugu sanmilmamalidir. Zira yii-
riitme yetkisinin sahibi olarak yiiriitme alaninda kalan akla gelebilecek her tiirlii
gorev ve yetki Cumhurbaskan aittir. Nitekim Anayasamizin 8’inci maddesinin
21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik sekline gore “yiiriitme yetki-
si ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir’. Yine 104’lincii maddenin birinci fikrasina gore
“yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir’. Dolayisiyla yiiriitme alaninda kal-
mak sartiyla, biitiin yetki ve gorevler, Anayasa ve kanunla bir bagka makama
verilmemis ise, bunlar Cumhurbagkanina aittir. Yani Cumhurbaskani yiiriitme
organinin genel karar organidir. Acik¢asi, Cumhurbagkani, 21 Ocak 2017 tarih
ve 6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanununun ilgili hiikiimlerinin yiiriirliige
girmesinden sonra yiiriitme organinin kendisi olmustur. Zira ongoriilen yeni
hiikimet sisteminde yiiriitme organi monist yapidadir. Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu yoktur. “Bakanlar” var ise de bunlar sadece ismen “bakan” olarak isim-
lendirilmislerdir; bunlarin parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yani Tiirkiye’de
simdiye kadar bildigimiz bakanlar ile uzaktan yakindan bir benzerlikleri yok-
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VI. CUMHURBASKANININ iSLEMLERI

Cumbhurbagskani yukaridaki gorev ve yetkilerini birtakim hukuki islemler
yaparak yerine getirir. Dolayisiyla burada “Cumhurbaskaninin islemleri’ni gor-
memizde yarar vardir.

Cumhurbagkaninin islemleri, Cumhurbagkaninin belli bir hukuki sonug
dogurmaya yonelik irade agiklamasi olarak tantmlanabilir.

Cumbhurbagkani islemleri “tek-yanl” olabilecegi gibi ve “iki-yanl1” da ola-
bilir. Cumhurbaskaninin iki-yanli islemleri, yani Cumhurbagskaninin akdettigi
“sozlesmeler”dir ki, bunlar Cumhurbaskaninin ve diger bir kisinin karsilikli ve
birbirine uygun irade aciklamalariyla tesekkiil ederler.

Biz burada “Cumhurbaskaninin tek-yanlt islemlerini” inceleyecegiz. Bun-
dan sonra da “Cumhurbagkaninin tek-yanli islemleri” degil, dogrudan dogruya
“Cumhurbagkaninin iglemleri” terimini kullanacagiz.

Cumhurbaskaninin islemlerinin Tiirleri: Bireysel islemler ve Diizen-
leyici islemler Ayrimi.- Cumhurbaskaninin islemleri, kendi icinde, “Cumhur-
baskaninin bireysel islemleri” ve “Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri”
olmak iizere ikiye ayrilir. Bu ayrim islemlerin icerigine bakilarak yapilir. Cum-
hurbagkaninin belli bir kisiye veya belli bir duruma iligkin olan islemleri birey-
sel islem, buna karsilik, genel, kisilik-dis1 ve objektif durumlara iligkin iglemle-
ri ise diizenleyici iglemdir. Cumhurbaskam bireysel islemleriyle belli bir kisi
veya belli bir duruma iliskin iradesini aciklarken, diizenleyici iglemleriyle hu-
kuk kurallar koyar.

Cumhurbagkaninin bireysel islemleri ile diizenleyici islemleri arasindaki
ayrimda islemin sekli belirleyici degildir. Islemin ortaya cikarken biiriindiigii
sekil, Resmi Gazetede yayinlanirken aldigi ismin 6nemi yoktur. Bir islem,
Resmi Gazetede isterse “karar” adiyla, isterse “kararname” adiyla yaymlansin,
bu islem igerik olarak, kisisel ve 6zel durumlara iligkin ise bireysel islem; genel
ve kisilik dis1 ise diizenleyici islemdir. Bu konuda bu kitapta daha fazla bir sey
soylemeyi gerekli gérmiiyoruz. Zira bireysel islemler ile diizenleyici islemler
arasindaki ayrim, esasen anayasa hukukunun degil, idare hukukunun konusu-
dur. Bireysel idar islemler ile diizenleyici idari islemlerin birbirinden nasil ay-
rildig1 konusunda daha fazla bilgi edinmek isteyenler /dare Hukuku Dersleri
(Bursa, Ekin, 2017, s.276-279) kitabimiza bakabilirler.

Buna gore Cumhurbaskaninin iglemleri once “Cumhurbaskaninin bireysel
islemleri” ve “Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri” olarak ikiye ayrilir.
Cumbhurbagskaninin diizenleyici islemleri de kendi icinde asagida gorecegimiz
gibi “Cumhurbaskanligi kararnameleri”, “Cumhurbaskan1 yonetmelikleri” ve
“Cumhurbagkaninin diger diizenleyici islemleri” olmak tizere {ice ayrilabilir.
Bu ayrimi 6nce bir sema iizerinde gostermekte yarar vardir.
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SEMA 13.1: Cumhurbaskaninin islemleri
Bireysel iglemler Duizenleyici Islemler
Cumbhurbagkanhgi Cumbhurbagkani Cumbhurbagkaninin
Kararnameleri Yénetmelikleri Diger Diizenleyici
l l islemleri
Dayanagi Cesitli Anayasa ve (Anayasa, m.104/17) Anayasa, m.124 Cesitli Kanun
Kanun Hukdmleri l l HukOmleri
RG’deki Cumhurbaskani Cumhurbaskanlig Cumhurbaskani Genelge, Yonerge,
Adi Karari Kararnamesi Yoénetmeligi Teblig, Sirkller, Tarife,

Plan, ilke Karari, vs.

A. CUMHURBASKANININ BIREYSEL ISLEMLERI:
CUMHURBASKANI KARARLARI

Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinin Cumhurbaskaninin belli bir kisiye
veya belli bir duruma iliskin olan islemleri oldugunu yukarida soyledik. Orne-
gin Cumhurbagkaninin bakan atama iglemi, list kademe kamu yoneticisi atama
islemi, el¢i atama islemi, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belli bir
kisinin cezasimi kaldirma iglemi, secimlerin yenilenmesi iglemi, Anayasa Mah-
kemesi iiye segcme islemi, Danistaya iiye se¢me islemi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini segme islemi, Hakimler

ve Savcilar Kurulunun dort uyesini KUTU 13.4: Ornek Cumhurbaskaninin Bireysel
isl . Devlet D t Islemi (Cumhurbaskani Karar)

Segme 1slem, .C\./ € enctieme (Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018, Sayi1 30474)

Kurulunun iiyelerini ve Bagkanini Cumhurbaskanligindan:

atama iglemi, Yiiksekogretim Kuru- Karar Sayis: : 2018/2

lu iivelerini K ¢ K isl Genelkurmay Baskanhgina, Ust Kademe Kamu
u uyelerini segmek ve atamak 1gle- Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama

mi, liniversite rektorlerini se¢cme ve | Usdllerine Dair Cumhurbagkanli§i Kararnamesinin 9

. . _ uncu maddesinin G¢lncl fikrasi geregince Kara Kuv-
atama lsleml_’ Ger_lelkurmay Baska vetleri Komutani Orgeneral Yasar GULER (Mu.1974-
nim atama islemi, Cumhurbaskani | 7)in atanmasina karar verilmistir.

: : 9 Temmuz 2018
yardlr.n01s1r.1a Veka.llet verme islemi, Recep Tayylp ERDOGAN
hep birer bireysel islemdir. CUMHURBASKANI

Bireysel islemlere verilen ismin onemli olmadigini, islemin tiirlinii tespit
acisindan seklin degil, icerigin 6nemli oldugunu yukarida séyledik. Ama yine
de belirtelim ki uygulamada bireysel islemler cogunlukla “karar” ismini alirlar
ve bunlar Resmi Gazete “Cumhurbaskani karar1” baghgi altinda yayinlanirlar.

Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinden bazilar1 idari niteliktedir; bazila-
r1 degildir. Idari nitelikte olanlarmn yargisal denetimi miimkiindiir. 2575 sayili
Danistay Kanununun 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili KHK ile degisik
24’tinci maddesinin ilk fikrasima gore “Cumhurbaskan: kararlarina kars1 agi-
lacak iptal ve tam yargi davalar1 ilk derece mahkemesi olarak Danistayda karar
baglanir. Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkan1 yardimcis1 atamak, Anayasa
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VII. CUMHURBASKANININ SORUMLULUGU

Cumbhurbagkaninin sorumlulugunu ti¢ ayr1 acidan incelemek gerekir: Siya-
si sorumlulugu, cezai sorumlulugu, hukuki sorumlulugu.

SEMA 13.2: Cumhurbaskaninin Sorumlulugu
Siyasi Sorumlulugu Cezai Sorumlulugu Hukuki Sorumlulugu
Tartismali
Kisisel Suglarindan Goérev Suglarindan Kisisel Gorev
Var Var Var Var

A. CUMHURBASKANININ SiYAST SORUMLULUGU

Siyasi sorumluluk, “egemen”e karsi yonetenlerin sorumlulugudur®. Bir
demokraside egemenlik halka ait olduguna gore, siyasi sorumluluk dogrudan
halka veya halkin temsilcilerine karsidir. Siyasi sorumlulugun miieyyidesi, go-
revden alinmadir. Bu su anlama gelir ki, halk veya onun temsilcileri, begenme-
dikleri bir yoneticiyi gérevden alabilir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yii-
riitme orgam ikili yapidadir. Bir tarafta bakanlar kurulu, diger tarafta devlet
baskani (kral veya cumhurbaskani) yer alir. Bu ikiliden birincisi halkin temsil-
cileri karsisinda sorumludur. Parldmenter hiikiimet sistemlerinde parlamento
begenmedigi bakanlar kurulunu her zaman giivensizlik oyuyla gorevden alabi-
lir. Ancak, parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet bagkaninin siyasal sorum-
lulugu yoktur; yani devlet baskanini, halk veya halkin temsilcisi parldmento
gorevden alamaz.

1982 Anayasasinin ilk seklinin “sorumluluk ve sorumsuzluk hali” baglikli
105’inci maddesinde Cumhurbagkaninin sadece vatana ihanetten dolay: sorum-
Iu oldugu belirtilmisti. Bu hiilkmiin mefhum-u muhalifinden Cumhurbagkaninin
vatana ihanet disinda bagka bir sebepten dolay1 sorumlu olmadigi sonucu ¢ik-
maktaydi. Keza Anayasamizin eski seklinde de Cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan veya dogrudan halk tarafindan gorevden alinmasina imkan veren bir
uslll ongoriilmemisti. Cumhurbaskani bes yilligina (2014’ten 6nce yedi yilligi-
na) secilir ve siyasal olarak ne kadar agir hatalar islerse iglesin —vatana ihanet
hali hari¢— gorevde kalirdi.

2007 Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secil-
mesi 6ngoriilmiis ve bir kisinin iki defa Cumhurbaskani olabilmesine imkan ta-
ninmistir. Ancak 2007 Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin sorumlu-
lugu ve sorumsuzlugunu ve keza karsi-imza kuralin1 diizenleyen 105’inci mad-
dede bir degisiklik yapilmamistir. Halk tarafindan secilen ilk Cumhurbaskani-
nin Agustos 2014’te goreve baslamasiyla Cumhurbagkaninin sorumlulugu ol-
dukca tartismali hale gelmistir. SOyle ki ilk defa secilen ve faaliyetleri halk ta-

8. Didier Maus, “Responsabilité”, in Olivier Duhamel ve Yves Mény (der.), Dictionnaire constitutionnel,
Paris, PUF, 1992, 5.926.
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5’inci maddesine gore Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanligimn basinda
“Idari Isler Baskani” bulunur. Aym maddeye gore adi gecen baskan, Tiirki-
ye’de “en yiiksek devlet memuru”dur. Idari Isler Baskanliginin “Hukuk ve
Mevzuat Genel Miidiirliigii”, “Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii”, “Gii-
venlik Isleri Genel Miidiirliigii” ve “Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirlii-
gii”nden olugmaktadir (m.6). Kararnamenin 7 ve devami maddelerinde bu Ge-
nel Miidiirliiklerden her birinin gorev ve yetkiler ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

IX. CUMHURBASKANI YARDIMCILARI VE BAKANLAR

Cumbhurbagskanindan sonra yliriitme organinin en dnemli gorevlileri Cum-
hurbagkani yardimcilar1 ve bakanlardir. Burada sirasiyla, statiilerini, atanmala-
rin1, gorevlerinin sonra erme hallerini, gérev ve yetkilerini ve sorumluluklarini
gorelim:

A. STATULERI

1. Cumhurbaskam Yardimecilari.- 2017 Anayasa degisikliklerinin getir-
digi 6nemli yeniliklerden birisi Cumhurbaskan1 yardimcilaridir. Oncelikle be-
lirtelim ki, Anayasamiz Cumhurbaskant yardimcilarinin sayisini belirtmemistir.
Dolayisiyla bir adet Cumhurbagskan1 yardimcist olabilecegi gibi birden fazla sa-
yida Cumhurbaskani yardimcist da olabilir. Takdir Cumhurbaskanindir. Hali
hazirda tek Cumhurbagkant yardimcis vardr.

2. Bakanlar.- 2017 Anayasa degisiklikleriyle kurulan yeni sistemde “Ba-
kanlar Kurulu” ve “Bagbakan” kaldirilmigtir. Yeni sistemde “bakan” isimli go-
revliler vardir; ama bunlar eski sistemdeki “bakanlar’dan ¢ok farklidir. Eski
sistemdeki “bakanlar”, yiiriitme organinin asli bir unsuruydular. Yiiriitme yet-
kisinin ortagiydilar. Eski sistemde yliriitme organt Cumhurbaskani ve kendisine
hiikimet de denen Bakanlar Kurulundan meydana gelirdi. Bakanlar Kurulu, yii-
riitme organinin sorumlu ve yetkili kanadiydi. Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve
bakanlarin bir araya gelmesinden olusan kolektif ve kolejyal bir organdi. Diger
yandan bakanlar, TBMM karsisinda hem kolektif olarak, hem de bireysel ola-
rak sorumluydular. TBMM isterse giivensizlik oyu yoluyla biitiin bakanlar1 ve-
ya sadece tek bir bakan gorevden alabilirdi. Eski sistemde biitiin yetki ve so-
rumluluk bagbakan ve bakanlardaydi. Anayasanin Cumhurbaskanina verdigi
yetkilerin kullanilabilmesi i¢in bile, kural olarak, Cumhurbaskaninin isleminin
altinda Basbakan ve ilgili bakanin karsi-imzasi1 bulunmas: gerekiyordu. Cum-
hurbagkaninin isleminden Cumhurbaskanm degil, o islemi imzalams olan Bas-
bakan ve bakan sorumluydu.

2017 Anayasa degisiklikleriyle kurulan yeni sistemde ise ismen “bakan”
isimli gorevliler olsa bile bunlar eski sistemdeki bakanlardan ¢ok farklidir. Bir
kere bunlarin bir araya gelmesinden Bakanlar Kurulu gibi bir kolektif ve
kolejyal organ olusmaz. Bunlarin TBMM karsisinda kolektif veya bireysel bir
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E. SORUMLULUKLARI

Cumbhurbagskani yardimcilar1 ve bakanlarin sorumlulugu “siyasi sorumlu-
luk”, “cezal sorumluluk™ ve “hukuki sorumluluk™ olmak iizere tice ayrilip ince-
lenebilir. Once konuyu bir sema hélinde gosterelim:

SEMA 13.3: CUMHURBASKANI YARDIMCILARI BAKANLARIN SORUMLULUKLARI
Siyasi Sorumluluk Cezai Sorumluluk Hukuki Sorumluluk
Cumhurbaskanina Karsi Kisisel Suglar Gorev Suglari Kigisel Gorev
Var Var Var Var Var (idarenin)
y y | y y
Cumhurbagkani Yasama Meclis Sorustur- AdIt Yargi idari Yargi
Istedigi Zaman Dokunulmazligi- masiyla Ylce
Gorevden Alabilir nin Kaldiriimasi Divana Sevk
Normal Ceza Yice Divan
Mahkemeleri

Simdi bu semaya gore konuyu inceleyelim.

1. Siyasi Sorumluluk

Anayasamizin 106’nc1 maddesinin besinci fikrasinda “Cumhurbaskanm
yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karst sorumludur” denmektedir.
Dikkat edilecegi iizere fikrada sorumluluk sebebi olarak herhangi bir sebep be-
lirtilmemigtir. Dolayisiyla bu fikrada hilkme baglanan sorumluluk herhangi bir
sebeple isletilebilecek bir sorumluluktur. Bu tiir sorumluluk ancak siyasi so-
rumluluk olabilir. Bu tiir sorumluluk atama ve gérevden alma yetkisi seklinde
ortaya cikar. Anayasamizin 104’iincii maddesinin sekizinci fikrasinda Cumhur-
baskani, “Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlar: atar ve gorevlerine son ve-
rir” denmektedir. Aym sekilde 106’nc1 maddenin dordiincii fikrasinda “Cum-
hurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar,... Cumhurbaskan tarafindan atanir ve go-
revden aliir” ciimlesi vardir. Dikkat edilecegi tizere, her iki fikrada Cumhur-
baskan1 yardimcilarimi ve bakanlar1 gorevden alma yetkisi de bir sarta baglan-
maksizin Cumhurbaskanina verilmistir. O hialde Cumhurbagkani, Cumhurbas-
kanm yardimcilarimi ve bakanlari istedigi her zaman, istedigi her sebeple gorev-
den alabilir. Bu tarz bir gorevden alma ancak siyasi sorumluluk durumunda
olur. Yukarida zikredilen hiikiimler (m.104/8, m.106/4 ve 5) Bakanlarin Cum-
hurbagkanina kars1 olan sorumlulugunun bir siyasal sorumluluk oldugunu gos-
terir. Cumhurbagkan1 egemen olan halkin temsilcisidir. Cumhurbaskani yar-
dimcilar1 ve bakanlar ise bu temsilciye karsi sorumludurlar.

2. Cezal Sorumluluk

Cezai sorumluluk ceza hukukuna iliskin sorumluluk demektir. Cezai so-
rumluluga kisinin suc¢ islemesi yol acar. Cezal sorumlulugun miieyyidesi,
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Bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:

PLAN:

L. Genel Olarak Yiiriitme Organinin fslemleri

II. Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri

IIL. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

IV. Yonetmelikler

V. Adsiz Diizenleyici fslemler

VI. 2017 Anayasa Degisiklikleriyle Kaldirilan Diizenleyici fslemler
A. Kanun Hiikmiinde Kararnameler
B. Tiiziikler
C. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik Yonetmelikleri

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. GENEL OLARAK YURUTME ORGANININ iSLEMLERI

Yiiriitme organi da genel, soyut, objektif, kisilik-dis1 hukuki islemler ya-
pabilmektedir. Yiiriitme organi bu iglemlerle belirli bir kisiye iliskin somut bir
islem yapmamakta, belirli bir durumda olan herkesi ilgilendiren kurallar koy-
maktadir. Iste yiiriitme organimin koydugu bu kurallara, “yiiriitme organinin
diizenleyici islemleri” denmektedir.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunun biitiiniiyle
yiiriirliige girdigi tarih olan 9 Temmuz 2018 6ncesi ve sonrasi arasinda yiiriitme
organminin diizenleyici islemleri konusunda biiyiik fark vardir. Once bu farki gorelim:

* Bu bolilm Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.859-934’ten 6zetlenmistir. Bu konuda daha fazla bilgi
icin oraya bakimz.
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9 Temmuz 2018’den once, yiiriitme organinin baslica “kanun hiikmiinde
kararname”, “tiiziik” ve “yOnetmelik” olmak iizere ii¢ tiir diizenleyici islemi
vardi. Kanun hiikmiinde kararnamelerin de kendi icinde olagan kanun hiik-
miinde kararnameler, ve olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hitkmiinde karar-
nameleri olmak iizere iki tiirii vardi. Kanun hiikkmiinde kararname, normlar hi-
yerarsisinde “kanun” diizeyinde yer alir. Tiiziik kanunlarin altinda, yonetmelik
tiiziiklerin altinda yer alirdi. Bu su anlama gelirdi ki, kanun hitkmiinde karar-
nameler kanunlara aykir1 olabilir. Tiiziikler ise kanun ve kanun hiikmiinde ka-
rarnamelere aykir1 olamazlardi. Yonetmelikler ise, kanunlara, kanun hitkmiinde
kararnamelere ve tiiziiklere aykir1 olamazlardi. Bunlarin hepsinin iistiinde de
Anayasa bulunurdu. Bu ii¢ cesit diizenleyici islem tiirli disinda, yiiriitme orga-
ninin yonerge, genelge, sirkiiler gibi degisik isimler altinda diizenleyici idari
islemler yapmasi da miimkiin idi. Bu tiir islemlere “isimsiz diizenleyici idari
islemler” denmekteydi.

9 Temmuz 2018’den sonra ise yiiriitme organi diizenleyici islemleri konu-
sunda 6nemli degisiklikler olmustur. Soyle: (1) “Kanun hiikkmiinde kararname”
seklindeki diizenleyici islem tiirii kaldirilmistir. (2) Bunun yerine “Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi” seklinde bir diizenleyici islem getirilmektedir (9 Temmuz
2018 oncesi “Cumhurbaskanligi kararnamesi’yle sadece Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi diizenlenebilmekteydi). (3) “Tiiziikk” seklindeki diizenleyici
islem cesidi kaldirilmistir. (4) Yonetmeliklerin hukuki rejiminde degisiklikler
yapilmstir.

A. YURUTME ORGANININ DUZENLEYICI ISLEM YAPMA
YETKISININ NITELIGI
Yiiriitme organi, diizenleyici islem yapabilmesi i¢cin hem kanuna dayanma-

lidir, hem de yaptig1 diizenlemeler kanuna aykiri olmamalidir. Yani kanun, yii-
riitme organinin diizenleme yetkisinin hem sarti, hem de siniridir.

1. Kanuna Dayanma: Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem Yapma
Yetkisinin “Secundum Legem’ Niteligi

Yukarida yasama yetkisini inceledigimiz yerde (s.239) gordiigiimiiz gibi,
yasama yetkisi asli bir yetkidir. Yasama organi, bir alan1 dogrudan dogruya dii-
zenleyebilir. O alanin daha 6nce Anayasayla diizenleniyor olmasina gerek yok-
tur. Anayasanin hicbir sekilde diizenlemedigi bir alani, yasama organi, ilk elden
diizenleyebilir. Bu anlamda yasama yetkisi, “ilkel”, “asli (originaire)” bir yet-
kidir. Yasama organinin anayasaya dayanma zorunlulugu yoktur. Yasama or-
ganinin tek zorunlulugu, anayasaya aykir1 diizenleme yapmamaktir. Buna kar-
sulik yiiriitme organi, yasama organ tarafindan onceden kanunla diizenlenme-
mis bir alam1 dogrudan dogruya diizenleyemez!. Yiiriitme orgamnin isglemleri

1. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.211.
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Istisnalar.- Bu prensibe Anayasamizla getirilmis su istisnalar vardir: (a)
“Ust kademe kamu yoneticilerini atanmalarina iliskin usul ve esaslar, Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa, m.104/9). (b) “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” (Ana-
yasa, m.106/11). (c) “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev
siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”
(Anayasa, m.108/son). (d) “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teski-
latt ve gorevleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa,
m.118/6).

Kanimizca bu konular yiiriitme organit mahfuz alanini olusturur. Bu konu-
lar kanunla diizenlenemez. Bunlar miinhasiran Cumhurbagskanligi kararname-
siyle diizenlenebilir. Bu konuda daha fazla agiklama icin yukarida 12’nci bo-

lime bakiniz.
kock ok

Yiiriitme organinin diizenleyici islemleri, “Cumhurbaskanligi kararname-
si”, “olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi”, “yonetmelik” ve “adsiz
diizenleyici islemler” olmak iizere dort cesittir. Bunlara eski donemden yiiriir-
litkkte kalan “kanun hiikmiinde kararnameler” ve “tiiziikler” de eklenebilir. Ola-
ganiistii hal Cumhurbagskanligi kararnamesi kanun hiikmiindedir. Normal Cum-
hurbaskanligl kararnamesi ise normlar hiyerarsisinde kanun alt1 seviyede yer
alir. Yonetmelik de Cumhurbaskanligi kararnamesi altinda yer alir. Eski do-
nemden kalan kanun hiitkmiinde kararnameler, adi listiinde kanun degerindeydi.

Tiiziikler ise kanun alt1 seviyede yer alirlardi. Simdi bunlar1 sirasiyla goérelim.

III. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI (Olagan Dénem)

Biz bu baslik altinda olagan donemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlhigi ka-
rarnamelerini inceleyecegiz. Olaganiistii hallerde c¢ikarilan kanun hiikmiinde
olan Cumhurbagskanlig1 kararnamelerini izleyen baglik altinda gorecegiz. Bu
baslik altinda Cumhurbagkanligi kararnamelerinden bahsederken nlerine “ola-
gan donem” sifati eklemeden dogrudan dogruya “Cumhurbaskanligi kararna-
meleri” terimini kullanacagiz.

Yeniligi.- Cumhurbagkanligi kararnamesinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
sayili Anayasa Degisikligi Kanununun getirdigi onemli bir yenilik oldugu soy-
lenebilir. Bu kararnamelerin hukuki rejimini biraz asagida inceleyecegiz. An-
cak burada oncelikle sunu sdylemek isteriz: “Cumhurbaskanligi kararnamesi”
islemi, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun kes-
fettigi yeni bir islem tiirii degildir. Konusu “Cumhurbagkanligi Genel Sekreter-
liginin kurulusu, teskilat ve caligma esaslari, personel atama islemleri’yle sinir-
I1 da olsa, “Cumhurbaskanligi kararnamesi” seklindeki islem tiirii, 1982 Anaya-
sasinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan
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sinda “Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagskanligi
kararnamesi cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimle-
rinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii bolimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumbhur-
baskanligr kararnamesi c¢ikarllamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz”. Bu hiikiimden ve asagida zikre-
decegimiz bazi hiikiimlerden yola ¢ikarak Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
konu unsuru bakimindan “yasak alan”, “mahfuz alan” ve “istege bagh alan”
olmak {iizere iiclii bir ayrim yapabiliriz. Bunlar1 sirasiyla gérmeden once bir
semayla gostermekte yarar vardir:

SEMA 14.1: CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESIYLE DUZENLENEBILECEK KONULAR

Yasak Alan Mahfuz Alan ihtiyari Alan
1. YUrUtme yetkisine iligkin o/ma- 1. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanma- Yasak alanin ve mah-

yan konular (m.104/17-1) larina iliskin usul ve esaslar (m.104/9). fuz alanin disinda kalan
2. Kisi haklari, siyasi haklar ve 2. Bakanliklarin kurulmast, kaldiriimasi, gé- konular

ddevler (m.104/17-2) revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile mer-

N kez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi

3. Anayasada minhasiran ka- (m.106/11)

nunla dizenlenmesi 6ngérilen ’ ’ o

konular (m.104/17-3) 3. Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, Gye-

. lerinin gérev siresi ve diger 6zlik isleri

4. Kanunda agikga dizenlenen (m.108/son).

konular (m.104/17-4
onular (m.104/17-4) 4. “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi-

nin teskilati ve gérevleri (m.118/6)

- /) — _/ | —
Y YT

Bu konular, Bu konular, Bu konular,
Cumhurbaskanligi kararname-  minhasiran Cumhurbaskanligi kararna- Cumhurbaskanligi ka-
siyle diizenlenemez; ancak mesiyle diizenlenir; kanunla diizenlene- rarnamesiyle veya ka-
kanunla diizenlenebilir. mez. nunla diizenlenebilir.

Simdi bu sema dahilinde konuyu ayrintilariyla inceleyelim:

1. Yasak Alan: Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Diizenlenemeyecek
Konular

“Yasak alan”, yani Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemeyecek
konular kendi i¢inde dérde ayrilabilir:

a) Yiiriitme Yetkisine Iliskin Olmayan Konular

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin ¢ikarilabilmesinin birinci sarti, ¢ikarila-
cak kararnamenin “yiiriitme yetkisine iliskin konularda” olmasidir. Zira Anaya-
samizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik 104’iincii maddesi-
nin 17’nci fikrasinin ilk ciimlesinde “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir’ denmektedir. Tersinden
soylersek Cumhurbaskam, yiiriitme yetkisine iligkin olmayan konularda
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kararnamesi cikarilamaz” iken yine boyle bir sinirlama KHK’ler i¢in bulun-
mamakta idi.

3. Usil ve Sekil Unsuru Bakimindan Karsilastirma.- Benzerlik: Her iki
tiir diizenleyici islem de Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girerler. Fark-
lilik: KHKlerin Resmi Gazetede yayinlandigi giin onay icin TBMM sunulma-
lar1 gerekirdi. TBMM, KHK’leri aynen veya degistirerek onaylayabilir veya
reddedebilirdi. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ise onay i¢cin TBMM’ye su-
nulmazlar.

4. Denetim Unsuru Bakimindan Karsilastirma.- Denetim unsuru baki-
mindan Cumhurbagkanligi kararnameleri ile KHK’ler arasinda tam bir benzer-
lik vardir. Her ikisi de Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir.

5. Hukuki Giicleri Bakimindan Karsilastirma.- Cumhurbaskanligi ka-
rarnameleri, normlar hiyerarsisinde kanun alt1 seviyede yer alir. Cumhurbas-
kanligi kararnameleri kanunlara aykir1 olamaz. Anayasamizin 21 Ocak 2017
tarih ve 6771 sayili1 Kanunla degisik 104 iincii maddesinin 17°nci fikrasina gore
“Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi ha-
linde, kanun hiikiimleri uygulanir”. Dolayisiyla Cumhurbagkanligi kararname-
lerinin normlar hiyerarsisinde kanundan alt seviyede yer aldigini sdyleyebiliriz.

Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin KHKler yerine getirildigi sdylense de
yukaridaki karsilastirmadan goriildiigii tizere Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile KHK’ler arasinda yargisal denetim unsuru disinda neredeyse her unsuru ba-
kimindan farklilik vardir. Aslinda Cumhurbaskanlig: kararnameleri, KHK ler-
den ziyade eski sistemde mevcut olan tiiziiklere daha ¢ok benzemektedir. Simdi
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri ile tiiziikler arasinda karsilagtirma yapalim.

H. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI ILE TUZUKLER
ARASINDA KARSILASTIRMA

2017 Anayasa degisikligiyle tiiziiklere son verilmistir. Eski sistemde tii-
ziikler Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve normlar hiyerarsisinde kanunla-
rin altinda, yonetmeliklerin iizerinde olan bir diizenleyici islemdi.

1. Yetki Bakimindan.- Eski sistemde tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Ku-
ruluna ait iken yeni sistemde Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Yeni sistemde zaten Bakanlar Kurulu bulunmamakta-
dir. Eski sistemde Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkiler yeni sistemde
Cumhurbagkanina verilmistir.

2. Konu Bakimindan.- Eski sistemde tiiziikler ancak “kanunun uygulan-
masint gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere” c¢ikarilabilmekteydi.
Yeni sistemde ise yukarida gordiigiimiiz gibi Cumhurbaskanligi kararnameleri
icin boyle bir sart yoktur (m.104-17).
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3. Usil ve Sekil Bakimindan.- Benzerlik: Her iki tiir diizenleyici islem de
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girerler. Farklilik: Tiiziikler, Danigta-
yin incelemesinden gegirilerek c¢ikarilir. Cumhurbaskanligr kararnameleri icin
ise boyle bir sart yoktur.

4. Denetim Bakimindan.- Denetim unsuru bakimindan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile tiiziikler arasinda tam bir farklilik vardir. Cumhurbagkanligt
kararnameleri Anayasa Mahkemesi tarafindan; tiiziikler ise Danistay tarafindan
denetlenirler.

5. Hukuki Giicleri Bakimindan.- Eski sistemde tiiziikler, normlar hiye-
rarsisinde kanun alt1 ve yonetmelik {istli seviyede bulunurlardi. Yeni sistemde
ise, yukarida goriildiigii gibi Cumhurbaskanligi kararnameleri, normlar hiyerar-
sisinde kanun alt1 ve yonetmelik iistii seviyede bulunur. Goriildiigii gibi Cum-
hurbaskanligl kararnameleri ile tiiziikler arasinda hukuk? giicleri itibariyla tam
bir benzerlik vardir.

IV. OLAGANUSTU HAL CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI

1982 Anayasasi, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunundan 6nce olagan ve olaganiistii hillere mahsus olmak iizere iki tiir ka-
nun hiitkmiinde kararname 6ngérmiistii. Ad1 gecen Kanunla olagan dénem ka-
nun hitkmiinde kararnameleri kaldirilmis, yerlerine Cumhurbaskanlig: karar-
nameleri konulmustur. Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin yeri-
ne ise “olaganiistii hal kanun hiikmiinde Cumhurbaskanligi kararnameleri” ko-
nulmustur. Gerg¢i bu terim bu sekilde Anayasamizda ge¢cmemektedir. Ancak biz
kararnamelere bu ismin verilebilecegini diisiiniiyoruz.

Anayasamizin 119’uncu maddesinin yeni seklinin altinct fikrasmna gore
“olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii hilin gerekli kildig1 konular-
da... Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu karar-
nameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayimna sunulur”. Bu
diizenlemeye gore iki sey sOylenebilir: (1) Olaganiistii hallerde cikartilacak ka-
rarnameler de “Cumhurbaskanligi kararnamesi”dir. (2) Bu kararnameler, “ka-
nun hiikmiindedir”. Buna gore yeni sistemde “olaganiistii hil kanun hiikmiinde
kararnamesi” terimi kullanilmasa bile “olaganiistii hallerde ¢ikartilan kanun
hilkmiinde Cumhurbagskanlig1 kararnamesi” terimi kullanilabilir.

Simdi bu tiir kararnamelerin hukuki rejimini unsur unsur inceleyelim.

A. YETKi UNSURU

Olaganiistii hallerde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligl kararnamesi ile olagan
donemlerde c¢ikarilacak Cumhurbagkanligi kararnamesi arasinda yetkili makam
bakimindan bir fark yoktur: Her iki tiir kararname de Cumhurbagkan: tarafin-
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Neticede s6z konusu donemde Bakanlar Kurulu, Anayasanin bu hiikmiinii
kotiiye kullanarak Anayasaya apagik aykir1 olan pek ¢ok kararname ¢ikarmakta
tereddiit etmemigstir. Tiirkiye’nin 2016-2018 yillarinda yasadig1 olaganiistii hal
KHKsi tecriibesi, bu tiir kararnamelerin yargisal denetime tabi olmas1 gerekli-
ligini tartigmasiz bir sekilde ispat etmistir.

KUTU 14.5: “15 Temmuz KHK’leri”.- 15 Temmuz 2016 darbe tesebbisiinden sonra bugiine (8
Temmuz 2018) kadar Bakanlar Kurulu, 31 adet olaganusti hal KHK'si cikarmistir (667-697, 701 sayih
KHK’ler). Bunlarin iginde yukaridaki sartlara uygun hikimler olsa da, bu KHK'lerin hikimlerinin ezici
¢ogunlugu, yukaridaki sartlara apagik ve vahim bir sekilde aykiridir.

Bu KHK’lerde diizenlenen konularin pek ¢cogununun 15 Temmuz 2016 darbe tesebbisiyle ne gibi
bir ilgisinin oldugu anlasilamamaktadir. Ornedin 674 sayili Olaganisti Hal KHK’si ile biitiin arastirma
gorevlileri glivencesiz bir kadroya nakledilmistir. 676 sayili Olaganusti Hal KHK’siyle de rektérlerinin
secim us0lU degistirilmistir. 687 sayill KHK ile yolcu ve esya tagimalarinda kullanilan araglar i¢in kig
lastigi takma zorunlulugu getirilmistir. Arastirma gérevlilerinin giivencesiz bir kadroya naklinin, rektér
sec¢im usdliniln degistiriimesinin, kis lastidi takma zorunlulugu getiriimesinin olaganusti hal ilan sebebi
olan 15 Temmuz 2016 darbe tesebblsiyle ne ilgisi vardir? Yoksa darbe tesebblsi, arastirma goérevli-
leri veya rektérler tarafindan mi yapilmistir? Yoksa 15 Temmuz darbe tesebblisini araglarina kis las-
tigi takmayan kamyon soforleri mi yapmistir? Bu sorulara makul ve mantikl bir cevap verilmesi mim-
kiin degildir. Bu tir diizenlemeler, Anayasamizin 121’'inci maddesinin 3'incu fikrasinda éngoérilmuis
olan “olagandtistii halin gerekli kildigi konularda” ¢ikarilabilme sartina apagik bir sekilde aykirdir.

Bu KHK’lerin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemiyor olmasi, bu KHK’lerin bu tir hikkiimle-
rinin Anayasamiza uygun oldugunu gdstermez; olsa olsa Bakanlar Kurulunun Anayasanin kendisine
verdigi yetkiyi apagik bir sekilde kétlye kullandigini gdsterir. Arastirma goérevlilerini baska kadroya
nakletmek gerekliyse, rektorlerin se¢im usdlini degistirmek lazimsa, kis lastigi zorunlulugu getirmek
elzemse, tim bunlar kanun ¢ikarilarak istenilen her zaman yapilabilir.

Turkiye’de 15 Temmuz 2016'dan sonra gikarilan olaganisti hal KHK’lerinin incelenmesi ve elestiriimesi
konusunda bkz.: Kemal Goézler, “15 Temmuz Kararnameleri: OlaganUstl Hal Kanun HikmUnde Kararnamele-
rinin Hukuki Rejiminin Ifsadi Hakkinda Bir inceleme”, Ankara Barosu Dergisi, 2017/1, $.39-68 (www.anayasa.
gen.tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf, 17 Subat 2017).

Denetimsizlik sorunu, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisik-
ligi Kanunuyla Anayasamizin 148’inci maddesinin birinci fikrasinin son cim-
lesi ilga edilerek c¢oziimlenebilirdi. Maalesef bu sorun ¢oziilmemis, tersine bu
ciimlede olaganiistii hallerde cikarilacak Cumhurbaskanlig1 kararnameleri hak-
kinda Anayasa Mahkemesinde dava acilamayacagi acik bir sekilde hiikiim alti-
na alinmistir.

Dolayisiyla 2017 Anayasa degisikliginden Onceki sistemde mevcut olan
denetimsizlik sorunu 2017 Anayasa degisikliginin yliriirlige girmesinden sonra
da aynen devam etmektedir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz: Olaganiistii héllerde ¢ikarilacak Cum-
hurbagkanlig1 kararnameleri tizerindeki tek denetim TBMM nin yapacag: siyasi
denetimdir. Ilave olarak sunu da belirtmek gerekir: Yukarida a¢iklandigi gibi,
2017 Anayasa degisikligi oncesindeki sisteme bakarak, yeni sistemde de, ola-
ganiistii hal Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin TBMM tarafindan aynen veya
degistirilerek onay isleminin, “parldmento karar1” seklinde degil, “kanun” bi-
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I. OLAGAN DONEM CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI ILE
OLAGANUSTU HAL CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELER]
BIRBIRINDEN NASIL AYRILIR?

Bir Cumhurbaskanligi kararnamesi ne zaman olagan donem Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi, ne zaman olaganiistii hdl Cumhurbaskanligi kararnamesi
olur? Olagan donem Cumhurbagskanligl kararnameleri ile olaganiistii hal Cum-
hurbaskanlig1 kararnameleri birbirinden nasil ayrilir? Bu sorunun cevabinin ba-
sit oldugu, bunun i¢cin Resmi Gazeteye bakmanin yeterli oldugu sanilabilir.
Ama bu dogru degildir. Zira kararnamelere Resmi Gazetede konulan isim yargi
organlarin1 baglamaz. Yargi organlar1 uygulayacaklar1 bir normun metniyle
baglidirlar; o norma Resmi Gazete verilen isimle bagl degillerdir. Yarg: organ-
lar1 6niindeki davada uygulayacaklari metnin bir olagan donem Cumhurbagkan-
11 kararnamesi mi, yoksa bir olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
mi oldugunun tavsifini yapabilirler; zaten uygulamadan 6nce yapmak zorunda-
dirlar. Bu tavsifin nasil yapilacagi konusunda bkz.: Gozler, Tiirk Anayasa Hu-
kuku, op. cit., s.918-921. Biz sadece orada ulastigimiz sonuglar1 burada ozet
olarak verelim:

Olagan donem Cumhurbaskanligi kararnameleri ile olaganiistii hal Cum-
hurbaskanligi kararnameleri arasinda ayrim yaparken, oncelikle iilkede olaga-
niistii hal ilan edilip edilmedigine bakilmalidir:

1. Ulkede olaganiistii hal yoksa ¢ikarilan Cumhurbagkani kararnamesi bir
olagan donem Cumhurbagkanligi kararnamesidir. Daha baska bir arastirma
yapmaya gerek yoktur.

2. Ulkede olaganiistii hal var ise, sebep ve yetki unsurlarma da bakilmah-
dir. Soyle:
a) Cikarllan Cumhurbagkanlig1 kararnamesi olaganiistii hal ilan edilmesine

yol acan sebepleri ortadan kaldirmak icin ¢ikarilmis ise ve

b) cikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi Anayasanin 119 uncu madde-
sinin altinc1 fikrasindan aldig1 yetkiyle Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmas ise,

bu Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bir olaganiistii hdl Cumhurbagkanligi
kararnamesidir. Diger héllerde ise bir olagan donem kararnamesidir.

Nihayet belirtelim ki, bu sartlarin gerceklesip gerceklesmedigini arastirir-
ken dar yorum yapilmalidir. Zira bir kararnamenin olaganiistii hdl Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi olmas: istisna, olagan donem Cumhurbagkanligi kararna-
mesi olmasi ise kuraldir.

Simdi bu ayrimin kriterlerini bir sema tizerinde gosterelim:
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leri yonetmelik ¢ikarabileceklerine gore, bu degisik adlar altinda yapilan diizenle-
yici islemlerin de yonetmelik olarak degerlendirilmesi diisiiniilebilir”?>.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.930-932.

VIL 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERIYLE KALDIRILAN
YURUTME ORGANININ DUZENLEYICi iISLEMLERI

9 Temmuz 2018’den 6nce Tiirkiye’de yiiriitme organinin diizenleyici is-
lemleri arasinda “kanun hiikmiinde kararname” ve “tiiziik” olmak tizere iki dii-
zenleyici islem tiirii daha vardi. Bu diizenleyici islemlere 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunuyla son verilmistir. Ancak Anayasami-
za 6771 sayili Kanunla eklenen gegici 21’inci maddenin F fikrasia gore,

“bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hitkmiinde ka-
rarnameler, tiiziikler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yo-
netmelikler ile diger diizenleyici islemler yiirtirlikten kaldirilmadikga gecerlili-
gini sitirdiiriir. Yiriirliikte bulunan kanun hitkmiinde kararnameler hakkinda 152
nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur”.

Dolayisiyla 6771 sayili Kanunla biitiiniiyle yiiriirliige girdigi 9 Temmuz
2018 tarihinde yiiriirliikte olan pek ¢ok kanun hiikmiinde kararname ve tiiziik
ayrica yliriirliikten kaldirilmadik¢a bugiin de yiiriirliiktedirler. Bu nedenle hu-
kukun bu diizenleyici islemleri de burada kisaca gérmekte yarar vardir.

A. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER (KHK’LER)

Yiiriirliikkte oldugu donemde “kanun hiikmiinde kararnameler”, Bakanlar
Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden veya dogrudan Anayasadan al-
dig1 bir yetkiye dayanarak belli konular1 diizenlemek i¢in ¢ikardigr ve kanun
diizeyinde yer alan diizenleyici islemleri olarak tanimlaniyordu. Anayasamizin
9 Temmuz 2018’den 6nceki sekli, “olagan donem KHK’leri” (m.91) ve “ola-
ganiistii hal ve sikiyonetim KHK’leri” (m.121/3 ve 122/2-3) olmak iizere iki
cesit KHK dngormiistii.

1. Olagan Donem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

Olagan donemlerde kanun hiikmiinde kararname (KHK) cikarma yetkisi
Bakanlar Kuruluna aitti. Ancak Bakanlar Kurulu durup dururken KHK cikara-
mazdi. Bunun icin dncelikle bir yetki kanunuyla TBMM’den yetki almas1 ge-
rekirdi. Vatandaslarin temel haklar ve odevleri ile siyasi haklar ve odevleri
KHK ile diizenlenemezdi. KHK ler, basbakan ve biitiin bakanlar tarafindan im-
zalanir ve Cumhurbagkani tarafindan Resmi Gazetede yayimlanirdi. KHK ler,
Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yliriirliige girer ve aym giin onay igin
TBMM’ye sunulurdu. KHK, TBMM’nin reddedecegi tarihe kadar yiiriirliikte
kalirdi. TBMM goriisiip KHK’yi onaylarsa KHK, kanuna doniisiir; reddederse

25. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 15. Baski, 2014, s.253.
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Bibliyografya: Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.371-380; Giinday, op. cit., s.316-328;
Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., ¢, s.504-514; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., s.148-
156; Burhan Kuzu, Olaganiistii Hal Kavramu..., Istanbul, Kazanci, 1993, s.189-215; Biilent Daver,
Icra Organinin Istisnat Yetkileri Bakimindan Fevkalade Hal Rejimleri, Ankara, AUSBF Yayinlari,
1961; Pertev Bilgen, 1961 Anayasasina gore Sikiyonetim, istanbul, I{UHF Yaynlari, 1976; Mehmet
Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklart Hukukunda ve Tiirk Hukukunda Olaganiistii Rejim
Standartlari, Istanbul, Beta, 1994; 1995; Yilmaz Aliefendioglu, “Anayasa Yargist A¢isindan Olaga-
niistii Yonetim Usulleri”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1993, Cilt 9,
s.411-434; Erol Alpar, “Olaganiistii Haller”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 22, Aralik 1989, Say1 4,
s.47-67; Kemal Berkarda, “Olaganiistii Yonetim Usalleri”, in il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, Is-
tanbul, Alfa, 1994, s.601-683; Kemal Gozler, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgﬁrlﬁklerin Sinirlan-
dirtllmasi Sistemi ve...”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 47, Agustos 1990, Say1 4, s.561-590; Selin
Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi, Ankara, Adalet, 2008.

Tanmim.- “Olaganiistii yonetim ustlleri” veya “olaganiistii hal rejimleri”, dev-
letin, hukuk diizeninin olagan kurallariyla iistesinden gelinmesine imkan olmayan

olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu ustillerdir'. Bu ustillerin, ge-
nel olarak, “olaganiistii hal”, “sikiyonetim” ve “savag hali” gibi cesitleri vardir.

Tarihsel Bilgi.- Olaganiistii yonetim usflleri, 1982 Anayasasinin ilk seklinin
119 ild 122°nci maddelerinde diizenlenmisti. Anayasa, “olaganiistii hal” ve “siki-
yonetim” olmak lizere iki tiir olaganiistii yonetim us@lii dngdrmiistii. Olaganiistii
hal de ilan sebepleri bakimindan kendi iginde ikiye ayrilabilirdi. 1982 Anayasasi-
nin ilk seklinin dngdrdiigi olaganiistii yonetim usilleri bir semayla su sekilde gos-
terilebilir:

SEMA 15.1:  OLAGANUSTU YONETIM SEMA 15.2: OLAGANUSTU YONETIM
USULLERI (1982-2018) USULLERI (2018-)
Olaganiistii Hal Sikiyénetim o SaVa;l‘ek Usal: Olaganusti Hal (m.119)
(AY, m.122) b) Sava$; gerektirecek bir durumun bas géstermesi,
Tabii Afet, Teh-  Siddet Olayla- c) Seferberlik,
likeli Salgin rinin Yaygin- d) Ayaklanma, ] ) o
Hastaliklar ve- lasmasi _Se— e) Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
ya A§ir Ekono- bebiyle ilan kallugma, o
. - ~ f) Ulkenin ve milletin béltinmezligini icten veya distan
mik Bunalim Edilen Olaga- tehlikeve diisii iddet hareketlerini |
Nedeniyle ilan niistd Hal ehiikeye dusuren siddet harexetlerinin yayginiasmasi,
Edilen Olag AY. 120 g) Anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri orta-
tien Llaga- (AY, m.120) dan kaldirmaya yoénelik yaygin siddet hareketlerinin or-
nustd Hal taya gikmasi,
(AY, m.119) h) Siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi,
1) Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik,
i) Agir ekonomik bunalim.

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.935-960’tan 6zetlenmistir. Bu konuda daha fazla adi
gegen kitaba bakiniz.
1. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.333.
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Uygulama.- Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde ¢ok uzun siirelerle olaga-
niistii hal veya sikiyonetim ilan edilmistir. Giineydogu Anadolu’daki baz: iller-
de 26 Aralik 1978 tarihinden 30 Kasim 2002 tarihine kadar kesintisiz 24 yil
boyunca sikiydnetim veya olaganiistii hal uygulanmustir. Zafer Uskiil’iin tespit-
lerine gore, “Cumhuriyet tarihinin 41 yili... iilkenin surasinda ya da burasinda
olaganiistii yonetim bi¢imleri uygulanarak ge¢mistir”2. 16 Temmuz 2016 darbe
tesebbiisiinden sonra 21 Temmuz 2016 tarihinde olaganiistii hal tekrar ilan edi-
len olaganiistii hal 18 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliikkten kalkmisgtir.

Anayasa.- 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayill Anayasa Degisikligi Kanu-
nuyla Anayasanin 120, 121 ve 122’nci maddeleri yiiriirlikten kaldirilmis ve
119’uncu maddede tekrar kaleme alinmistir. Bu degisikler sonucu, 1982 Ana-
yasasinin ilk seklinin 6ngordiigii sikiyonetim olaganiistii yonetim us@lii kaldi-
rilmus, tek olaganiistli yonetim usilii olarak “olaganiistii hal yonetim usli” ka-
bul edilmigtir. Boylece Tiirkiye’de tek tiir olaganiistii yonetim us@ili kalmastir,
o da olaganiistli hal ustliidiir. Artik uzun uzun “olaganiistii hal yonetim usalii”
demek yerine dogrudan dogruya “olaganiistii hal” demekte bir sakinca kalma-
mistir.

Simdi 119’uncu maddenin yeni sekline  PLAN: .
gore olaganiistii hal yonetim us(liinil incele- I. Olaganiistii Hal Ilan Karar

. eqee s N . . II. Olaganiistii Hal flaninin Sonuglart
yehm' Bu boliimiin planl yandakl Sekllde III. Olaganiistii Halin Uygulanmasi

olacaktir: IV. Olaganiistii Halin Sona Ermesi

I. OLAGANUSTU HAL iLAN KARARI

Olaganiistii hal, “olaganiistii hal ilan karar1” denen bir islemle yiiriirliige
konulur. Olaganiistii hal ilan karari, Cumhurbagkaninin bir kararidir. Simdi bu
karar1 unsur unsur inceleyelim.

A. SEBEP

1982 Anayasasmnin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik
119’uncu maddesinin ilk fikrasinda olaganiistii hal ilan1 sebeplerini su sekilde
saymistir:

a) Savas,

b) Savagsi gerektirecek bir durumun basgostermesi,

¢) Seferberlik,

d) Ayaklanma,

e) Vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,

f) Ulkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlasmast,

g) Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmast,

2. Zafer Uskiil, Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar, Istanbul, Biike, 2003 ten aktaran Sabuncu, op. cit., 5.260.
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(Turkiye'de Yargi Kollari ve
Yargiya Hakim Olan Temel ilkeler)*

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.382-400; Arsel, Tiirk Anayasa
Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.440-453; Kuzu, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri,
op. cit., s.146-194; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., $.266-269; Goziibiiyik, Anayasa Hu-
kuku, op. cit., 8.260-281; Rumpf, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., s.111-121; Gozler, Huku-
ka Giris, op. cit., s.107-136.

Plan.- Anayasamizin ti¢lincti kismi Cumhuriyetin temel organlarim “yasama”, “yiiriit-
me” ve “yarg1” olmak tizere tige ayirarak diizenlemistir. Yasama ve ytiriitme organlarini yu-
karida 7 ila 16'nc1 bolimlerde incelemis bulunuyoruz. Burada ve izleyen boliimde de “yarg:
organi”m1 gorecegiz. Yargi organi, Anayasamizin {iciincii kisminin tglinci boliimiinde
(m.138-160) diizenlenmistir. Bu boliimde sirasiyla “mahkemelerin bagimsizlig1” (m.138),
“hakimlik ve savcilik teminat1” (m.139), “hakimlik ve savcilik meslegi” (m.140), “durusmala-
rin agik ve kararlarin gerekgeli olmas1” (m.141), “mahkemelerin kurulusu” (m.142), “devlet
gtvenlik mahkemeleri” (m.143) (2004'te ilga edilmistir), “adalet hizmetlerinin denetimi”
(m.144), “askeri yarg1” (m.145, 2017'de ilga edilmistir), “Anayasa Mahkemesi” (m.146-153),
“Yargitay” (m.154), “Damstay” (m.155), “Uyusmazlik Mahkemesi” (m.158), “Hakimler ve
Savcilar Kurulu” (m.159) ve “Sayistay” (m.160) diizenlenmistir. Biz, Anayasa Mahkemesini
“Anayasa Yargis1” baslikli izleyen boliimde (Bolim 17), geri kalan diger konular ise kisaca
bu boliimde (Bolim 16) inceleyecegiz.

Bu boliimiin plam su sekilde olacaktir:

L Yarg: Yetkisinin Tamm ve Ozellikleri

IL Tirkiye’de Yargi Kollari

IMI. Yargr Organina Hakim Olan Temel flkeler

IV. Hakimlerin Ozliik Isleri: Hakimler ve Savcilar Kurulu

I. YARGI YETKISIiNiN TANIMI VE OZELLIKLERI

Yarg1 yetkisi, bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka
aykirilik iddialarim kesin olarak ¢ozme ve karara baglama yetkisi olarak tanim-
lanabilir. Bu tamimda alt1 ¢izilmesi gereken iki 6zellik vardir: Bagimsizlik ve
kesin hiikiim verme.

1. Bagimsizhk.- Bir kere, yarg: yetkisini kullanan organ, yani mahkeme ba-
gimsiz nitelikte olmahdir. Zira Anayasamizin 9’uncu maddesine gore, “yargi yetki-
si, Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullamlir”. Yargi orgam-
nin bagimsizlik 6zelligini biraz asagida gorecegiz. Ancak hemen belirtelim ki, A-
nayasanin 138 ve 139’uncu maddeleri goz Oniinde tutularak bagimsiz mahkemeler

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.961-996’dan 6zetlenmistir. Bu konuda daha ay-
rintil1 bilgi i¢in oraya bakiniz.
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“biitlin tiyelerinin dogrudan dogruya yargi organlar tarafindan se¢ilmelerinin fayda
ve sakincalar1 konusunda pek ¢ok s6z sOylenebilir. Siiphesiz boyle bir sistem hakimle-
rin yasama ve yiiriitme organlar karsisindaki bagimsizligini en yiiksek noktasina ulas-
tirir. Ancak ote yandan, hakimlerin hakimler tarafindan secilmesi anlamina gelen
‘kooptasyon’ sisteminin bir cesit kast zihniyetine sahip bir ‘yargi teknokrasisi’nin
olugsmasina, yarg: organinin toplumdaki degisimlere duyarsiz kalmasina yol agabile-
cegi de ileri siiriilebilir. Ustelik, devlet biinyesi i¢inde son derece dnemli bir gorev ifa
eden boyle bir kurulusun, dolayli ve dolaysiz olarak milll iradeye dayanmasinin milli
egemenlik ve demokrasi ilkelerine uygun diisiip diismeyecegi de tartigilabilir”'e.

KUTU 16.8: HSYK’nin Olusumu Hakkinda Tartigma.- Ulkemizde Hakimler Savcilar
Yiksek Kurulunu olusum tarzi konusunda pek ¢ok tartisma yasanmaktadir. O nedenle bu konu-
da karsilastirmall hukuktaki durumu kisaca hatirlatmakta yarar vardir. Anayasa Hukukunun Ge-
nel Esaslari isimli kitabimizda (s.390-392) gesitli Ulkelerde hakim atama ve hakimlerin 6zlik igle-
ri hakkinda karar verme yetkisinin kime ait oldugu ve HSYK benzeri kurullarin kimlerden ve nasil
olustugu incelenmistir. Bu konuda oraya bakilabilir. Bu kitapta llke Ulke verilen bilgiler su sekilde
Ozetlenebilir:

ABD, Almanya, Avusturya, Belcika, Ingiltere, Japonya, Norveg gibi bazi demokratik llkelerde
hakimleri atama yetkisi dogrudan dogruya yiritme organina (baskana, bakanlar kuruluna veya
adalet bakanina) aittir.

Fransa, Hollanda, Ispanya, isveg, italya, Portekiz gibi bazi (ilkelerde hakimleri atama ve &z-
Iik haklarinda karar verme yetkisi sirf bu amagla kurulmus ve genellikle kendilerine “hakimler
yiksek kurulu” veya “ylksek yargi konseyi” ismi verilen kurullara verilmistir. Bu kurullar, belli
6lgtide bagimsizdir; ancak olusumlari itibariyla yiriitme ve yasama organindan mutlak bir suret-
te bagimsiz olduklari séylenemez. Soyle:

Hollanda ve isveg’te bu kurullarin biitiin lyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan secilmektedir.

Fransa, Ispanya, isveg, italya, Portekiz gibi iilkelerde ise bu kurullarin (iyelerinin bir kismi
yasama organi, diger kismi da yurltme organi ve bir kismi da yargi organi mensuplarinca se-
cilmektedir. Keza bazi Ulkelerde bu kurullarin Gyelerinin bir kismi sadece hakim ve savcilar ara-
sindan degil, hakim veya savci olmayan, hatta hukukgu olmayan kisiler arasinda da segilmekte-
dir. Ornegin Fransa'da 14 (yelik Kurulda 6 Gye, isveg'te 11 Gyelik Kurulda 7 iiye hakim olmamak
zorundadir. Keza bu kurullarda adalet bakani gibi ylritmeden gelen Uyeler de olabilmektedir.

Gorildugi zere karsilastirmali hukukta hakimler ylksek kurullari Gyelerinin segim usdlleri ok
cesitlidir.

Burada 6zelilikle not etmek isteriz ki, yargi bagimsizliginin sadece hakimler yiksek kurullari
GOyelerinin segim usdline bagh oldugu ve bu kurullarin segim us0li degistirilerek yargi bagimsiz-
lginin saglanabilecegdi saniimamalidir. Zira yargi bagimsiziiginin sadece hukuki degil, sosyolojik
ve psikolojik boyutlari da vardir. Gagdas bati demokrasilerinde hakimleri atama yetkisi siyasi
makamlara ait olsa bile, hakimler bagimsiz davranabilmekte; buna karsilik, otoriter veya melez
rejimlerde, atama yetkisi bagimsiz kurullarda olsa bile hakimler bagimsiz davranamamaktadirlar.
Bati demokrasilerinde, hakimleri atama yetkisinin siyasi makamlara verilmesi biylk sakincalara
yol agmaz iken, Tirkiye gibi melez rejimlerde bu yetkinin siyasi makamlara birakilmasi, bu rejim-
lerde zaten zayif olan hakim bagimsizligini daha da zayiflatmaktadir. Bu nedenle bu Ulkelerde,
ornegin Tlrkiye'de, hakim bagimsizhgini hakimler yiksek kurullarinin olusum tarziyla agiklamak
¢ok da dogru degildir.

16. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.391.
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Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.403-474; Arsel, Tiirk Anayasa
Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.453-468; Sabuncu, Anayasaya Girig, op. cit., $.250-
266; Rumpf, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., s.103-111; Turhan Feyzioglu, Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1951; Metin Ki-
ratl, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: Itiraz Yolu, Ankara, AUSBF Yayinlari,
1966; Servet Armagan, Anayasa Mahkememizde Kazai Murakabe Sistemi, istanbul, {UHF
Yayinlari, 1967; Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, An-
kara, Yetkin, 1996; Hasan Tung, Karsilagtirmalt Anayasa Yargisi, Ankara, Yetkin, 1997; A.
Seref Hocaoglu ve Ismet Ocakgioglu, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi, Ankara, Ayyildiz
Matbaasi, 1971; ibrahim Kaboglu, Anayasa Yargisi, Ankara, imge, 4. Baski, 2007; Korkut
Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, istanbul, Beta, 2004; Mehmet Merdan Hekimoglu, Alman
Hukuku Isiginda Tiirk Anayasa Yargisinin Hukuki Boyutlar:, Ankara, Detay, 2004; Mehmet
Turhan ve Hikmet Tiilen (Eds.), Anayasa Yargist Incelemeleri, Ankara, Anayasa Mahkeme-
si Yaymlari, 2006; Ozan Ergiil, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Ankara, Adalet,
2007; Meral Kaya, Anayasa Yargisinda Itiraz Yolunda Ilk Inceleme, Ankara, Seckin, 2008.

Once bu boliimiin planim verelim:

PLAN:

I. Genel Olarak

II. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu (Uyeler)

III. Anayasa Mahkemesinin gorev ve Yetkileri

IV. Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Normlar

V. Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Olmayan Normlar ve Islemler
VI. Denetimin Olgiisii: Anayasa

VII. Anayasa Mahkemesinin Denetiminin Kapsami

VIIL. Anayasaya Uygunluk Denetimi Sekilleri (Denetim Y ollar1)
IX. Anayasa Mahkemesi Kararlar1

X. Anayasa Mahkemesinin I¢ Yapisi, Calisma ve Yargilama Usilii
XI. Ek Sorunlar

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. GENEL OLARAK

Anayasa Yargisimn Varhk Nedeni.- Normlar hiyerarsisinin mevcut oldugu
bir sistemde, kanunlar, anayasaya aykir1 olamaz. Buna “anayasanin istiinliigii il-
kesi” denir. Nitekim Anayasamizin “Anayasanin baglayicilifi ve stiinliigii” bas-
likl1 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda “kanunlar Anayasaya aykirt olamaz” de-
nerek bu ilke kabul edilmistir. Buna gore yasama organi, yani Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi, Anayasaya aykiri kanun yapmamalidir. Peki ama bir ihtimal TBMM,

* Bu bolim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.997-1158"den 6zetlenmistir. Bu konuda daha
genis bilgi i¢in oraya bakiniz.
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Anayasaya aykir1 kanun yaparsa ne olacak? Anayasaya aykiri olan kanun yiiriirliik-
te kalacak ve uygulanmaya devam mu edilecek? Iste bu sekilde ortaya cikan sorunu
¢ozmek icin “anayasa yargist” ortaya cikmustir. Anayasa yargisi, kanunlarin Ana-
yasaya uygunlugunun yargisal denetimidir. Bizim Anayasamiz, ayrintilarim1 asagi-
da gorecegimiz gibi, bu amagcla bir Anayasa Mahkemesi kurmus ve bu Mahkemeye
kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme gorevini vermistir.

Anayasa yargisinin anlami, anayasa yargisinin 6n kosullari, anayasa yargisinin
mesrulugu sorunu, anayasa yargisinin tarihte ortaya cikisi ve gelisimi, Anayasa
yargist modelleri (Amerikan ve Avrupa modelleri) gibi konular icin Anayasa Hu-
kukunun Genel Esaslar: isimli kitabimizin 420-450 sayfalarina bakimz.

Tiirkiye’de Anayasa Yargisimin Tarihsel Gelisimi.- Tiirkiye’de 1876 Ka-
nun-u Esasisi doneminde anayasa yargisi yoktu. Zaten o donemde Avrupa’da da
anayasa yargisi heniiz gelismemigsti. 1924 Anayasasi da kanunlarin anayasaya uy-
gunlugunun denetimiyle gorevli bir Anayasa Mahkemesi kurmamisti. Bu da done-
miyle tamamiyla uyum i¢indedir. Zira ilk Anayasa Mahkemesi 1920’de Avustur-
ya’da kurulmustur. Diger iilkelerde Anayasa Mahkemelerin kurulmas: fkinci Diin-
ya Savagt sonrasina rastlar. Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi ilk kez 1961 Anayasa-
styla kurulmustur. 1961 yili da bir Anayasa Mahkemesinin kurulus tarihi olarak
oldukga eskidir. Ciinkii bu tarihte Avrupa’da sadece dort iilkede (Avusturya,
Almanya, Italya ve kismen Fransa’da) Anayasa Mahkemesi vardi. 1982 Anayasast
da kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimi sistemini benimsemis ve 146 ve de-
vami maddelerinde Anayasa Mahkemesinin kurulusunu ve gorevlerini tekrar dii-
zenlemistir. Iste simdi, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Mahkemesinin kuru-
lusunu ve gorevlerini inceleyecegiz.

II. ANAYASA MAHKEMESININ KURULUSU (UYELER)

1982 Anayasasinin 146’nc1 maddesinin 16 Nisan 2017 tarihli halkoylama-
styla onaylanan 6771 sayili Kanunla degisik sekline gore “Anayasa Mahkemesi
onbes ilyeden kurulur”.

Tarihsel Bilgi: 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan once Anayasa Mahkemesi,
onyedi iiyeden; 2010’dan 6nce ise onbir asil ve dort yedek iiyeden olusuyordu.

Not: Anayasa, gecici madde 21/D uyarinca hali hazirda (1 Eyliil 2018) Anayasa Mahkeme-
sinin iye sayis1 16’dur.

A. UYELERIN SECIMI

Maddenin yeni sekline gére Anayasa Mahkemesi iiye se¢me yetkisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve Cumhurbagkanina verilmistir. Uyelerinin se¢im ustlii
ise sOyledir (m.146/2-4):

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi
baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecekleri iicer aday icinden,
bir iiyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ti¢
aday icinden yapacag gizli oylamayla seger. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
yapilacak bu secimde, her bos iiyelik icin ilk oylamada iiye tam sayisinin tigte
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Elestiri.- Olagan donem Cumhurbagkanlig1 kararnameleri birer idarf islemdir. 21 Ocak
2017 tarih ve 6771 sayilh Anayasa Degisikligi Kanunuyla 6ngériilen sistemde kanun hiik-
miinde de degillerdir. Dolayisiyla bu kararnamelerin Anayasa Mahkemesinin yargisal dene-
timine degil, Danistayin denetimine tabi olmas:1 daha isabetli olurdu. Cumhurbaskanlifi ka-
rarnamelerinin Danistayin degil de, Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmasina su
elestiriler yoneltilebilir.

a) Ulkemizde idarf islemlerin olagan yargisal denetiminin yeri idarf yargidir. Tipik bir
idarf islem olan Cumhurbaskanlig: kararnamelerinin yargisal denetimi sz konusu olunca bu
idari yarg1 sisteminden ayrilmanin sebebi anlagilamamaktadir. Idarf islemlerin hukuka uy-
gunlugunun denetimi konusunda uzman olan hakimler, Anayasa Mahkemesi hakimleri de-
gil, idari yargi hakimleridir.

b) Cumhurbaskanlig: kararnamelerinin yargisal denetiminde 6l¢ii norm, sadece anaya-
sa degil, kanunlardir. Ciinkii yukarida ondordiincii boliimde ag¢iklandif: gibi Cumhurbasg-
kanlig1 kararnameleri kanunlara aykiri olamaz. Bir islemin kanuna uygunlugunun yargisal
denetimine “yasallik denetimi (controle de légalité)” denir ki, bu denetim idari yarginin go-
revine girer. Anayasa yargisini gorevi, yasallik denetimi yapmak degil, “anayasallik dene-
timi (controle de constitutionnalité)” yapmaktir. idari islemlerin yasallik denetiminin ya-
pilmasi gorevinin Anayasa Mahkemesine verilmesinin hi¢cbir geregi yoktur; boyle bir dene-
tim anayasa yargisinin varlik sebebi ve anlamiyla bagdasmaz. Anayasa Mahkemesi yasallik
denetimi amactyla kurulmus bir mahkeme degildir. Kaldi ki Anayasa Mahkemesinin yasal-
lik denetimi yapma konusunda bir uzmanlig1 da yoktur.

¢) Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi denetimine tabi tutulma-
sinin yol agacagi en biiyiik sakinca, hukuk devleti ilkesi ve bu ilkenin alt ilkeleri olan idare-
nin yargisal denetimi ilkesi ve hak arama hiirriyeti bakimindandir. Bu kararnameler, Danis-
tay denetimine tabi olsalardi, bunlara karsi menfaat kosulunu gergeklestiren herkes
Danistayda iptal davasi acabilirdi. Oysa yeni sistemde Cumhurbaskanlifi kararnamelerine
kars1 sadece TBMM’deki en biiyiik iki parti ve TBMM iiye tamsayisinin beste biri tutarin-
daki milletvekili iptal davas1 acabilecektir. Yoneltilebilecek bagka elestireler de vardir. Bu
elestiriler hakkinda bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.1033-1036.

3.9 Temmuz 2018 Tarihinde Yiiriirliikte Olan Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler.- Yukarida 14’iincii boliimde aciklandigr gibi 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunuyla Anayasamizin 91’inci maddesi kaldirilarak
kanun hiikmiinde kararname kurumuna son verilmistir. Bununla birlikte Anayasa-
miza 6771 sayih Kanunla eklenen gecici 21°inci maddenin F fikrasina uyarmnca bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe (yani 9 Temmuz 2018) kadar yiiriirliikte olan bii-
tiin kanun hiikmiinde kararnameler yiiriirlikkte kalmaya devam edecektir. Dolayi-
styla zaman i¢inde yiiriirliikte kalan bu kanun hiikkmiinde kararnameler ile Anayasa
hiikiimleri arasinda catisma ¢ikmasi, belirli bir davada uygulanacak kanun hiik-
miinde kararname hiikmiiniin Anayasa aykir1 oldugunun itiraz yoluyla (somut norm
denetimi yoluyla) iddia edilmesi ihtimal dahilindedir. Anayasamiza 6771 sayili
Kanunla eklenen gegici 21’inci maddenin F fikrasinda “yiiriirliikkte bulunan kanun
hitkmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina
devam olunur” denmektedir. Dolayisiyla eski donemden kalan ve hala yiiriirliikte
olan kanun hiikkmiinde kararnameler hakkinda itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulabilir ve bunlarin Anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi tara-
findan yapilir.
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VII. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMIi SEKILLERI
(DENETIM YOLLARI)

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, Anayasa Mahke-
mesine bagvurma usiliine gore “dava yolu”, “itiraz (def’i) yolu” ve “bireysel
basvuru yolu” olmak iizere iic tiirliidiir. itiraz yoluyla denetime “somut norm
denetimi” de denir. Ciinkii bu denetim yolunda, kanunun anayasaya uygunlu-
gunun denetimi, belli bir somut olay ve dava aracilifiyla gerceklesmektedir.
Dava yoluna ise “soyut norm denetimi” de denmektedir!'8,

A. SOYUT NORM DENETIMI (IPTAL DAVASI)

Soyut norm denetimi veya iptal davasi yoluyla denetim, Anayasada belirti-
len baz1 organlarin bir kanun aleyhinde dogrudan dogruya Anayasa Mahkeme-
sinde iptal davasi agmalariyla gerceklestirilen denetimdir'®. Bu durumda kanu-
nun uygulandig1 somut bir olay veya dava yoktur. Anayasaya aykirilik iddias1
ve denetimi herhangi bir dava ile ilgili olmaksizin, soyut olarak gerceklestiril-
digi i¢in bu denetim yoluna “soyut norm denetimi” denmektedir?°. 1982 Ana-
yasasina gore iptal davasimi unsur unsur su sekilde inceleyebiliriz.

1. Dava Acma Yetkisi

Iptal davas1 agma yetkisi genel olarak Anayasamizin 150’nci maddesinde
su sekilde diizenlenmistir:

“Kanunlarin, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas baki-
mindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dog-
ruya iptal davasi acabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en
az beste biri tutarindaki iiyelere aittir”.

O halde genel olarak iptal davasi agma hakki su ii¢ organa tanmmustir: a)
Cumbhurbagkani. b) TBMM’de en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna. c)
TBMM iiye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeler (yani 120 millet-
vekili).

Not: Cumhurbaskani kendi ¢ikardigi Cumhurbaskanligi kararnamelerine karsi iptal davasi
acamaz. Bunun sebebi konusunda bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.1064-1065.

Tarihsel Bilgi: 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan 6nce
iptal davasi agma hakki “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti
grubuna” degil, “iktidar ve anamuhalefet partisi meclis gruplari”na ait idi.

Sekil Bozukluguna Dayah Iptal Davasi Acma Hakkina Sahip Olanlar.-
Anayasamizin 148’inci maddesinin ikinci fikrasi, kanunlarin ve Anayasa degi-
sikliklerinin sekil bakimindan denetlenmesine iliskin iptal davasi agma hakkim

18. Iezig, Anayasa Hukuku, op. cit., s.251.
19. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.436. 20. Ibid.
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Taleple Bagh Olma, Ama Talebin Gerekcesiyle Bagh Olamama.- Anayasa
Mahkemesi taleple baglidir (6216 sayili Kanun, m.43/3). Iptal edilmesi istenmeyen
maddeleri Anayasa Mahkemesi iptal edemez. Ancak bagvuru, kanunun belirli
maddeleri aleyhine yapilmis olup da, bu belirli maddelerin iptali, kanunun diger
hiikiimlerinin veya tamamimn uygulanmamasi sonucunu doguracaksa, Anayasa
Mahkemesi bu durumu gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanunun 6teki hiikiimlerini
veya tiimiinii de iptal edebilir (6216 sayili Kanun, m.43/4). Burada ayrica belirte-
lim ki, Anayasa Mahkemesi taleple baglidir; ama ilgililerin dilekgelerinde ileri siir-
diikleri Anayasaya aykirilik gerekgeleriyle bagh degildir. “Mahkeme, taleple bagl
kalmak sartiyla baska gerekceyle de Anayasaya aykirilik karari verebilir” (6216
sayili Kanun, m.45/3).

Diger Hususlar.- Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve boliimle-
rin yargilama usulleri, Bagkan, baskanvekilleri ve tiyelerin disiplin isleri kanunla;
Mahkemenin ¢alisma esaslari, boliim ve komisyonlarin olusumu ve igboliimii kendi
yapaca@i Igtiiziikle diizenlenir (Anayasa, m.149/5).

XII. EK SORUNLAR

Anayasa yargist konusunu kapatmadan Once Tiirkiye’de anayasa yargisi
uygulamasinda tartisilan baz1 ek sorunlara kisaca deginmekte yarar vardir:

A. ANAYASA MAHKEMESI “YOKLUK” KARARI VEREBILIR Mi?¥

Bazi yazarlar, kanunlarin yoklukla malfil olabileceklerini ve ilgililerinin bas-
vurusu iizerine herhangi bir mahkemede bunlarin “yokluk”larinin “tespit” ettirile-
bilecegini iddia etmektedirler. Kanimizca bu goriis, “Avrupa modeli” anayasa yar-
gis1 sisteminde, yani kanunlarin gecerliligi konusunda karar vermek i¢in 6zel ola-
rak kurulmusg bir Anayasa Mahkemesinin oldugu bir sistemde savunulamaz. Boyle
bir sistemde ve keza bizim sistemimizde, kanunlarin gegerliligi konusunda miinha-
stran karar vermeye yetkili olan makam Anayasa Mahkemesidir. Anayasa Mahke-
mesinin disinda hi¢bir mahkeme, bir kanunun gegerliligi konusunda karar vermeye
yetkili degildir. Diger yandan kanimizca Anayasa Mahkemesi de yokluk karar1 ve-
remez. Ciinkii Anayasa Mahkemesinin sadece iptal karar verebilecegi Anayasada
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi denetledigi kanunla ilgili olarak ya iptal ya da
bagvurunun reddi karar1 verir. Bunlarin disinda bir karar vermeye yetkisi yoktur.

Anayasa Mahkemesinin 2007 yilinda verdigi iki kararla yokluk konusundaki
tartismaya biiyiik Ol¢iide son noktayr koydugu soylenebilir: Cumhurbagkani A.
Necdet Sezer, 5678 sayili Kanunun yoklugunun tespiti istemiyle Anayasa Mah-
kemesine bagvurmug, Anayasa Mahkemesi 5 Temmuz 2007 tarih ve E.2007/72,
K.2007/68 sayili Karariyla bu istemi su gerekceyle reddetmigtir:

“Yokluk, bir normun var olmadiginin ifadesidir. Yasalar bakimindan, parlamento irade-

sinin olmamasi, Cumhurbaskaninin yayimlama iradesinin bulunmamasi, Resmi Gazetede
yayimlanmamasi gibi bir normun varligimn zorunlu kosullari bulunmadig siirece

39. Bu konuda bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.949-955.
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Hukukuna Giris, op. cit., $.332-334; Goziibiyik, Anayasa Hukuku, 211-212; Cem
Erogul, Anayasayt Degistirme Sorunu, Ankara, AUSBF Yaynlari, 1974, Coskun San,
Anayasa Degigiklikleri ve Anayasa Gelismeleri, Ankara, AITIA Yayinlari, 1974; Erdal
Onar, 1982 Anayasasinda Anayasayr Degistirme Sorunu, Ankara, 1993; Kemal Gozler,
Kurucu Iktidar, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2016.

Bu boliimde 1982 Anayasasinda degisiklik yapilmasi usiliinii gorecegiz.
Ancak bunu gérmeden 6nce, anayasada degisiklik yapma iktidarina literatiirde
“tali kurucu iktidar” ismi verildigini hatirlatalim. Kurucu iktidar, kisaca, anaya-
sa yapma veya degistirme iktidar1 olarak tammlanmaktadir. Yeni bir anayasa
yapma iktidarina asli kurucu iktidar, mevcut bir anayasada, yine o anayasanin
Oongordiigii usiillere uygun olarak degisiklik yapma iktidarima ise tali kurucu ik-
tidar denmektedir!. Iste biz burada 1982 Anayasasina gore Tiirkiye deki tali
kurucu iktidari, diger bir ifadeyle, 1982 Anayasasini yine bu Anayasanin On-
gordiigii usile gore degistirme iktidarini gorecegiz.

Once bu boliimiin planini verelim:

L. Teklif

IL. Goriisme

III. Karar

IV. Onay

V. Anayasa Degisikligi Siirecinde Cumhurbaskammn Yetkileri

VI. Anayasa Degisikligi Kanunlarinin Cumhurbaskan Tarafindan Halkoylamasina
Sunulmast

VII. Halkoylamasiyla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Kanunlariyla flgili Baz1 Sorunlar

VIII. Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi Sorunu

Simdi bu plana gore konuyu incelemeye baslayalim. Ama daha once bir
yan sorun olarak Tiirkiye’de TBMM’nin yeni bir anayasa yapip yapamayacagi
sorununa bir kutu i¢inde kisaca deginelim.

* Bu bolim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.1159-1229’dan 6zetlenmistir. Bu ko-
nuda daha genis bilgi icin bu kitaba bakilabilir.

1. Kurucu iktidar konusunda bkz. Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Bursa, Ekin, 2. Baski,
2016, passim.
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KUTU 18.1: TBMM, YENIi BIR ANAYASA YAPABILIR Mi?

Anayasay! degistirme iktidari, yani tali kurucu iktidar, bir anayasanin degistirilemeyecek
maddeleri hari¢ geri kalan bitiin maddelerini ve eger anayasada degistirilemeyecek bir madde
yoksa anayasanin bitininl degistirebilir. Ancak bu sekilde yapilan bir anayasa dahi yeni bir
anayasa degil, énceki anayasanin devamidir. Bunun disinda tali kurucu iktidarin mevcut bir ana-
yasay! yikip yeni bir anayasa yapmasi veya mevcut anayasadaki degistirilemeyecek maddeleri
degistirmesi hukuken mamkin degildir. Bdyle bir sey, bizzat tali kurucu iktidarin tanimi ve varlk
sebebiyle gelisir. Tali kurucu iktidar, anayasa tarafindan kurulmus bir iktidardir ve kendisini kuran
anayasanin 6ngordigi sinirlar dahilinde galisir. TBMM'nin beste (¢ veya (gte iki gogunlugu ve-
ya hatta halkoylamasi yoluyla iradesini agiklayan halk, asli kurucu iktidar degil, tali kurucu ikti-
dardir. Dolayisiyla TBMM’nin veya Anayasanin 175’inci maddesi ¢ergevesinde diizenlenen hal-
koylamasi yoluyla iradesini agiklayan halkin yeni bir anayasa yapmasi mimkin degildir. Tali ku-
rucu iktidar olarak yapabilecekleri tek sey, arzu ediyor ve gUgleri yetiyorsa, mevcut Anayasanin
ilk G¢c maddesi diginda geri kalan butliin maddelerini degistirmektir. Ancak bu takdirde de ¢
madde haricinde bitin maddeleri degistirilen Anayasa, yeni bir Anayasa degil, 1982 Anayasasi-
nin devami olur.

1982 Anayasasini ylrurllkten kaldirip, yeni bir anayasa yapmak isteyenlerin 6ncelikle
1982 Anayasasini ylrurlikten nasil kaldiracaklarini agiklamalari gerekir. 1982 Anayasasi, tim
diger anayasalar gibi kendisinin ilga edilis us0lini éngérmemistir. Bu Anayasanin yine kendisi
tarafindan kurulmus bir iktidar olan tali kurucu iktidar tarafindan ilga edilebilecegini séylemek ise
hukuken ve mantiken tutarsizdir. Mevcut bir anayasa ancak asli kurucu iktidar tarafindan ilga
edilebilir. Asli kurucu iktidar ise ancak hukuk boslugu ortaminda belirir. Hukuk boslugu ise durup
dururken ortaya gikmaz. Kisacasi asli kurucu iktidar, her zaman ortaya cikabilecek, devamli bir
iktidar degildir. Turkiye'de 1982 Anayasasinin ilga edip yerine yenisini yapmayi arzu edenlerin,
oncelikle asli kurucu iktidarin devamii bir iktidar oldugunu ispat etmeleri gerekir ki, anayasa hu-
kuku doktrininde bu ispatlanmis bir sey degildir. TBMM’nin yeni bir anayasa yapamayacagi ko-
nusunda daha fazla bilgi igin bkz.: Kemal Gézler, “Aslt Kurucu iktidar - Tali Kurucu Iktidar Ayrimi: TBMM
Yeni Bir Anayasa Yapabilir mi?”, in Ece Goztepe ve Aykut Gelebi (Edit6rler), Demokratik Anayasa: Gértsler
ve Oneriler, istanbul, Metis Yayinlari, 2012, s.45-61 [www.anayasa.gen.tr/tomm-yeni-anayasa.htm]. Bu konu-
da ayrica bkz. Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit. s.1160.

1982 Anayasas1 kendisinde degisiklik yapilmas: usiiliinii 175’inci maddesinde
diizenlemistir. 175’inci madde bugiinkii halini 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayili
Anayasa degisikligi kanunuyla almigtir. Anayasanin degistirilmesi usiliini teklif,
goriisme, karar ve onay sathalarina ayirarak incelemek uygun olur.

I. TEKLIF

Yetki.- Anayasamizin 175’inci maddesinin ilk fikrasina gore, “Anayasanin
degistirilmesi TBMM iiye tamsayisinin en az ii¢te biri tarafindan yaziyla teklif edi-
lebilir”. Goriildiigii gibi “teklif yetersayisi” TBMM iiye tamsayisimn iigte biri, yani
200’diir. Bu arada not edelim ki, teklif yetkisi miinhasiran milletvekillerine aittir;
Cumhurbagkanmimin veya bakanlarin “Anayasa degisikligi tasarisi” hazirlamasi,
Anayasa degisikligi teklifi vermesi miimkiin degildir.

Not.- Uye tamsayisinin tigte biri tutarindaki teklif yetersayisi, Anayasa degisikligi kanu-
nunun ilk teklif edilmesinde aranir. Teklif yetersayisi, Anayasa degisikliginin goriistilmesi

siirecinde verilecek degisiklik ¢nergelerinde aranmaz2. Bu onergeler de, adi kanunlar icin
verilen degisiklik 6nergeleri gibi verilebilir. Bu 6nergeler icin bkz.: s.255, Kutu 11.2.

2. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.170.
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tedir’3. Bugiinkii uygulamaya gore Tiirkiye adina Cumhurbaskan ve Disisleri
Bakani yetki belgesine gerek kalmadan ve Cumhurbagkan: tarafindan imzala-
nan yetki belgesiyle gorevlendirilen Kkisiler Tiirkiye adina milletlerarasi
andlagsma yapma yetkisine sahiptirler34.

15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 9 sayili Milletlerarasi
Andlasmalarm Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesinin 1’inci maddesine gore “milletlerarasi andlas-malarin
parafe edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu teskil etmesi veya bu
andlagmalara katilma bildirilerinin yapilmas: i¢in atanacak Tiirkiye Cumhuriye-
ti temsilcileri ve bu temsilcilerin yetkileri, Cumhurbaskan1 karariyla belirlenir.
Bu kararlar, Resmi Gazete’de yayimlanmaz”.

Andlasmalar1 Onaylama Yetkisi.- Yukaridaki kisilerce yapilan andlas-
manin baglayicilik kazanmasi i¢in “onaylanmasi ve yayinlanmasi” gerekir.
Andlagmalar1 onaylama ve yayinlama yetkisi ise Cumhurbaskanina verilmistir
(Anayasa, m.104; 9 nolu Cumhurbaskanligr Kararnamesi, m.3).

UYARI- Yukarida agiklandigr gibi “milletleraras: KUTU 11.12: Yargitay Ceza
andlasmalar1 onaylamak” yetkisi, TBMM'ye degil; Cum- Gel?el Kurulunun  15.10.2002
hurbaskanina ait bir yetkidir, TBMM’ye ait olan yetki, Tarih ve E.2002/8-191, K.2002/

“millet] dl 1 onaylanmasim kanunla uygqun 362 Sayih Karari.- "3441 sayil
mufietierarasi andiasmalarin omay 3 Yasa ile onaylanip, yarirlige gi-

bulmak” yetkisidir. Dolayisiyla “... sayilli Kanunla onayla- | (gp iskencenin ve Gayriinsani ya
nan ... Andlagmas1” seklindeki ifadeler yanlistir. Maalesef | da Kigiiltiicii Ceza veya Muame-
Tiirkiye’de bu yanls ifadelere en yiiksek yargi organt ka- | lenin Onlenmesine Dair Avrupa
rarlarinda dahi rastlanmaktadir. Sézlesmesinde de...”.35

Andlasmalarin Onaylanmasimin Kanunla Uygun Bulunmasi.- Ancak
Cumbhurbagkaninin bu onaylama yetkisini kullanabilmesi i¢in, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin andlagsmanin onaylanmasin bir kanunla uygun bulmas: gere-
kir (Anayasa, m.90/1). Andlagmalarin onaylanmasinin bir kanunla nasil uygun
bulanacag hususu Anayasamizin 90’1nc1 maddesinde diizenlenmistir. Iste biz
burada bunu goérecegiz. Burada hemen belirtelim ki, 90’ 1nc1 maddeden bahsedi-
lirken, konusma pratikligi bakimindan giinliik dilde ve hatta bazen kitaplarda
“andlagmalarin onaylanmasr” veya “andlagmalarin uygun bulunmasi” terimleri
yer yer kullanilmaktadir. Bu terimler bu haliyle yanlistir. Bunlar1 kullananlar,
bu terimlerle, “milletlerarast andlagmalarin onaylanmasinin kanunla uygun bu-
lunmas1’n1 kastetmektedirler.

Milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmast bakimindan milletleraras:
andlagmalar konusunda ikili bir ayrim yapmak gerekir.

- Onaylanmasi i¢in kanunla uygun bulunmasi gereken andlasmalar
- Onaylanmasi i¢in kanunla uygun bulunmasi gerekmeyen andlagmalar

33. Pazarc, op. cit., c.I, s.148.

34. Ibid., s.18-149. )
35.Kemal Bagslar, Tiirk Mahkeme Kararlarinda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Ankara, 2008, s.13.
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- Devletin Temel Organlari, 16
- Temel Hak ve Hiirriyetler, 16
- Temel Tlkeler, 15
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Niteligi, 299
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Saf Parlamenter HiikGmet Sistemi, 305

Tiirii Kendine Ozgii Bir Hiikiimet Sistemi, 308

Acik Oylama, 229

Aday Gosterme Yetkisi, 319

Adaylik, 187

AdIi Yargi, 409

Adsiz Diizenleyici islemler, 391

Aktif Statii Haklari, 112

Alemdar Mustafa Pasa, 9

Ampirik Demokrasi Teorisi, 62

Anayasa Degisikligi, 465-492
- Birinci Goriisme, 470
- Geri Gonderme Yetkisi, 479
- Goriisme, 469
- Halkoylamasina Sunulmast, 480
- Ikinci Goriisme, 472
- Karar, 473
- Onay, 474
- Onaylama Yetkisi (Cumhurbaskaninin), 479
- Siirecinde Cumhurbaskanimin Yetkileri, 479
- Teklif, 466
- Teklifin Maddelerinin Goriisiilmesi, 471

- Teklifin Tiimii Uzerinde Goriisme, 470
- Teklifin Tiimiiniin Oylanmast, 472
- Yargisal Denetimi Sorunu, 487
Anayasallik Blogu, 438
Anayasa Mahkemesi, 426-464
- Denetimin Olgﬁsﬁ, 438
- Denetimine Tabi Normlar, 433
- Denetiminin Kapsami, 439
- Esas Bakimindan Denetim, 440
- Gorev ve Yetkileri, 431
- I¢ Yapisi, Calisma ve Yargilama Usilii, 455
- Kararlari, 451
- Kurulusu (Uyeler), 427
- Sekil Bakimindan Denetim, 439
- Tabi Olmayan Normlar ve 1$lemler, 435
- Uyelerin Segimi, 427
- Uyelerin Statiisii, 430
- Yokluk Karari, 458
- Yorumlu Ret Karari, 459
- Yiiriirliigi Durdurma Karari, 461
Anayasa Yargisi, 426-464
Anayasa Yargisinda “Ihmal” Sorunu, 461
Anayasanin Baglayiciligi ve Ustiinligi, 101
Anayasanin Uygulanmasim Temin Etme Gorev ve
Yetkisi, 328
Anayasaya Uygunluk Denetimi $ekilleri (Denetim
Yollar), 442
Andi¢me, 199
Ara Secimler, 179
Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet, 55
Atatiirk’tin Milliyetcilik Anlayist Nedir?, 58
Atatiirk’iin Yazilarinda, 58
Avrupa Konseyi, 144
Bagimsiz Adaylik, 187
Bakanlar, 345-352
- Atanmalar1 ve Goreve Baslamalari, 346
- Cezal Sorumluluk, 349
- Gorevleriyle Ilgili Suclarindan, 350
- Kisisel Suglarindan Dolayi, 351
- Gorev ve Yetkileri, 347
- Gorevlerinin Sona Ermesi, 346
- Hukuki Sorumluluk, 352
- Kisisel Eylem ve islemlerinden, 352
- Gorevleriyle Ilgili Islemlerinden, 352
- Siyasi Sorumluluk, 349
- Sorumluluklari, 349
- Statiileri, 345
Bakanlar Kurulu veya Basbakanlik Tarafindan
Cikarilan Yonetmelikler ve Diger Diizenleyici
islemler, 394
Bakanlar1 Denetlemek, 260
Baskanlik Divani, 214
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Baslangicin Hukuki Degeri, 89
Baslangigta Belirtilen Temel Ilkeler, 89
Belli Kategoriler, 120
Bildirim Usili, 137
Bilimsel Eserler, 6
Bireysel Bagvuru Yolu, 447
- Incelenme Usilii, 449
- Sartlari, 448
- Inceleyen Organlar, 447
Birinci Mesrutiyet (1876), 14
Birlesmis Milletler Cercevesinde insan Haklarinin
Korunmasi, 143
Biitce Kanunu, 269
Biitiin Milletin Temsili {lkesi, 199
Cumbhurbaskam, 313-358
- Cezal Sorumlulugu, 338
- Diger Gorev ve Yetkileri, 330
- Diizenleyici 1$lemleri, 334
- Gegici Olarak Gorevinden Ayrilmast Hali, 323
- Genel Yetkisi: Yiiriitme Yetkisi, 327
- Gorev Siiresi, Baslamasi ve Sora Ermesi, 320
- Gorev ve Yetkileri, 327
- Hukuki Sorumlulugu, 342
- 1$lemleri, 332
- Secilme Yeterliligi, 317
- Secimi, 314
- Siyasi Sorumlulugu, 336
- Sorumlulugu, 336
- Tarafsizlig1, 325
Cumhurbaskanligi Gorevini Sona Erdiren Haller, 321
Cumhurbaskani Kararlari, 333
Cumhurbaskaninin Diger Diizenleyici Islemleri
(Adsiz Diizenleyici Islemleri), 335
Cumhurbaskanimin Spesifik Gorev ve Yetkileri, 329
Cumhurbaskanina Vekalet, 322
Cumhurbaskanim Se¢me Yetkisi, 319
Cumhurbaskanini Denetlemek, 260
Cumhurbaskaninin Bireysel islemleri:
Cumhurbaskani Kararlari, 333
Cumhurbaskani Kararlari, 333
Cumhurbaskaninin Islemleri, 332
Cumhurbagkani Vekilinin Yetkileri, 324
Cumhurbaskam Yardimcilari, 345-352
- Atanmalar1 ve Goreve Baslamalari, 346
- Cezal Sorumluluk, 349
- Gorevleriyle Ilgili Suclarindan, 350
- Kisisel Suglarindan Dolayi, 351
- Gorev ve Yetkileri, 347
- Gorevlerinin Sona Ermesi, 346
- Hukuki Sorumluluk, 352
- Kisisel Eylem ve islemlerinden, 352
- Gorevleriyle Ilgili Islemlerinden, 352
- Siyasi Sorumluluk, 349
- Sorumluluklari, 349
- Statiileri, 345
Cumhurbaskan Y6netmelikleri, 335
Cumhurbaskanlig idari Teskilati, 344
Cumhurbaskanh@ Kararnameleri (Olagan
Doénem), 364
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- Anayasada Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi
Ong(')riilen Konular, 370
- Denetim Unsuru, 375
- Hukuki Giicii, 376
- Ihtiyari Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
375
- Kanunda Acikga Diizenlenen Konular, 372
- Kargilastirma: KHK ile, 378
- Karsilastirma: iiziikler ile, 379
- Kisinin Haklan ve Hiirriyetleri ile Siyasi Haklar
ve Odevler, 368
- Konu Unsuru, 366
- Mahfuz Alan: Miinhasiran Cumhurbagkanligi
Kararnamesiyle, 373
- Miinhasiran Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle,
373
- Usil ve Sekil Unsuru, 375
- Yasak Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Diizenlenemeyecek Konular, 367
- Yetki Unsuru, 366
- Yiiriitme Yetkisine Hiskin Olmayan Konular, 367
Cumhurbaskanligi Makaminin Bosalmasi: Hali, 323
Cumhurbaskanligi Makaminin Herhangi Bir Nedenle
Bosalmasi, 178
Cumbhuriyet Dénemi Anayasal Gelismeleri, 23-45
Cumhuriyet Monarsinin Tersidir, 48
Cumhuriyet=Demokrasi, 49
Cumbhuriyetcilik ilkesi, 48
Cekirdek Alana Dokunma Yasagi, 136
Cesitli Temel Hak ve Hiirriyetler, 146-158
d’Hondt Usdli, 191
Danigma Kurulu, 218
Dar Anlamda Tanim: Cumhuriyet Monarsinin
Tersidir, 48
Degistirilebilecek ve Degistirilemeyecek ilkeler, 108
Demokrasi Nedir?, 60
Demokratik Devlet lkesi, 60
Devamsizlik, 197
Devlet Biitiin Din Mensuplarina Esit Davranmalidir,
70
Devlet Biitiin Dinler Karsisinda Tarafsiz Olmalidir,
68
Devlet Denetleme Kurulu, 353
Devlet Organlarinin Diizenli ve Uyumlu Calismasini
Temin Etme Gorev ve Yetkisi, 328
Devletin Resmi Bir Dini Olmamalidir, 67
Devletin Resmi Dili, Bayragi, Milli Marsi, Baskenti,
103
Devletin Temel Amag ve Gorevleri, 107
Diger Yiiksek Mahkeme Kararlart, 5
Din Hiirriyeti, 65
Din Kurumlari ile Devlet Kurumlari Birbirinden Ayr1
Olmalidir, 70
Din ve Devlet islerinin Ayriligi, 67
Diisme Halleri, 196
Diigsme Kararinin Yargisal Denetimi, 198
Egemenligi Millet Admna Kullanan Organlar, 95
Egemenligin Kullanilmasinda Simirlar, 97
Egemenlik Kavrami, 92



Esitlik ilkesi, 97, 98, 99

Fiili Bagkanlik Sistemi, 306

Gelir ve Servet Farkliliklarimin Azaltilmasina
Yonelik Tedbirler, 78

Genel Eserler, 6

Genel Goriisme, 262

Genel Kurulda Goriigsme Sathasi, 254

Genel ve Ozel Af {lanina Karar Vermek, 282

Genis Anlamda Tamm: “Cumhuriyet=Demokrasi”,
49

Geri Gonderme Yetkisi, 257

Gizli Oylama, 230

Gorev Siiresinin Baglamasi, 320

Goreviyle ilgili Eylem ve islemlerinden Dolay:
Hukuki Sorumlulugu, 343

Goriigsme - Kanunlarin, 254

Hak - Odev iliskisi, 117

Hak Kavrami, 109

Hakimler Bagimsiz ve Teminatli Olmalidir, 86

Hakimlerin Bagimsizligi {lkesi, 416

Hakimlerin Ozliik Isleri: Hakimler ve Savcilar
Kurulu, 420

Hakimlik Teminati, 418

Halkoylamasiyla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi
Kanunlariyla Ilgili Bazi1 Sorunlar, 484

Herkese Insan Onuruna Yarasan Asgari Bir Yasam,
75

Heyet-i Viikela, 18

Hukuk Devleti, 82

Hukuk Devletinin Genel Gerekleri, 83

Hukuk Devletinin Ozel Gerekleri, 84

Hukuk Kurallar1 Din Kurallarina Uymak Zorunda
Olmamalidir, 70

Hukuki Giivenlik ilkesi ve Gegmise Etki Yasag1, 86

Hiikimet Sisteminin Niteligi, 299

Hirriyet - Otorite Dengesi, 118

Hurriyet, 109

Hiirriyet-Hak Ayrimi, 109

Internet Kaynaklari, 8

Intra Legem Nitelik, 362

Islahat Fermani (1856), 13

ibadet Hirriyeti, 65

ig Koruma (Tesrii, idari, Yargisal, vs. Basvuru
Yollar1), 139

Ictiiziik Diizenlemesi Niteligindeki Meclis Kararlari
Ictihadi, 249

Ictiiziik, 212

Idare, 289

Idarenin Biitiin Eylem ve Islemleri Yargi Denetimine
Tabi Olmalidir, 84

idarenin Faaliyetleri Onceden Bilinebilir Olmaldir,
86

idarenin Mali Sorumlulugu Mevcut Olmalidir, 87

Idari Teskilat,, 289

Idari Teskilatina Hakim Olan ilkeler, 290

Idari Yargi, 410

fhmal Sorunu, 461

Ihtiyar? Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 375

Ilgili Ek Sorunlar, 172
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Ilkeler Degistirilebilir mi?, 90

Tlkeler, 89

Inang Hiirriyeti, 65

Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, 144

insan Haklarina Dayali Devlet-insan Haklarma
Saygili Devlet, 116

Insan Haklarina Saygili Devlet lkesi, 54

insanlar (=Herkes, Kimse), 119

Istifa, 196

1$aretle Oylama, 228

Izin Usali, 137

Jellinek’in Smiflandirmasi, 111

Kabul, 256

Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHKler), 392

Kanun Koymak, 252

Kanun Koyucu Gibi Hareketle, 462

Kanun, 250

Kanuna Aykirt Olmama: “Intra Legem” Nitelik, 294,
362

Kanuna Dayanma: “Secundum Legem” Nitelik, 292,
360

Kanunda Acikca Diizenlenen Konular, 372

Kanunlarin Yiiriirlige Girmesi, 259

Kanun-u Esasi: Birinci Mesrutiyet (1876), 14

Kapatma Davasi Sonucunda Verilebilecek Kararlar,
166

Karar Yetersayist , 225

Kesin Hesap Kanunu, 272

Kesin Hiikiim Giyme, 197

Kisitlama Karar1 197

Kisinin Haklar1 ve Odevleri, 113

Kisinin Haklar1 ve Odevleri, 146

Kisisel Eylem ve Islemlerinden Dolay: Hukuk?i
Sorumlulugu, 342

Komisyonda Goriigme, 254

Komisyonlar, 218

Laik Devlet ilkesi, 64

Laikligin Korunmasi, 71

Maddi Kriter, 234

Mahfuz Alan, 297

Mahfuz Alan: Miinhasiran Cumhurbagkanligt
Kararnamesiyle, 373

Mahfuz Diizenleme Alani, 363

Mahfuz Diizenleme Yetkisi, 297

Makaleler, 7

Meclis Arastirmasi, 262

Meclis Goriismeleri, 232

Meclis-i Ahkam-1 Adliye, 12

Meclis Sorusturmasi, 263

Meclisin Erken Secim Karar1 Almastyla, 177

Meclisin Se¢im Doneminin Sona Ermesiyle, 176

Millet Kavrami, 55,91

Milletin Boliinmez Biitiinliigii, 52

Milletleraras1 Andlasmalar, 274
- Uygunluk Denetimi Yapilabilir Mi?, 281
- Andlagmalarin Tiirk Normlar Hiyerarsisindeki
Yeri, 279
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Milletlerarast Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklerin
Thlal Edilmemelidir, 136
Milletvekili Secilme Yeterliligi, 171
- Sartlar, 171
- YSK'nin Denetimi, 174
Milletvekillerinin Mali Statiisii, 211
Milletvekillerinin Secimi, 171-194
Milletvekillerinin Hukuki Statiisii, 195-213
Milletvekilligi Sifatinin Kazamlmasi, 195
Milletvekilliginin Diismesi, 196
Milletvekilliginin Sona Ermesi, 195
Milletvekilligiyle Bagdasmayan Bir Gorev veya
Hizmeti Siirdiirmede Israr, 197
Milletvekilligiyle Bagdasmayan Isler (Yasama
Bagdasmazligi veya Uyumsuzlugu), 200
Milli Egemenlik flkesi, 91
Milli Giivenlik Kurulu, 355
Monografiler, 7
Mutlak Esitlik, 99
Miinhasiran Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle, 373
Negatif Statii Haklar, 111
Neverland Sistemi, 308
Nispi Esitlik, 99
Nispi Temsil Sistemi, 191
Normatif Demokrasi Teorisi, 62
Objektif Millet Anlayisi, 56
Odak Haline Gelme Sarti, 164
Olagan Donem Kanun Hilkmiinde Kararnameleri,
392
Olagan Donemlerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Sinirlandirilmas: Sistemi, 124
Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhg
Kararnameleri, 380
- Denetim Unsuru, 384
- Konu Unsuru, 382
- Sebep Unsuru, 381
- Siire Unsuru, 383
- Usil ve Sekil Unsuru, 381
- Yer Unsuru, 384
- Yetki Unsuru, 380
Olaganiistii Hal, 395-405
- Amag, 400
- Konu, 399
- Sebep, 396
- Usil ve Sekil, 399
- Yargisal Denetim, 400
- Yetki, 397
Olaganiistii Hal [1an Karar1, 396
Olaganiistii Hal {laninm Sonuglar, 400
Olaganiistii Hallerde Temel Hak ve Sinirlandirilmast,
134
Olaganiistii Halin Sona Ermesi, 405
Olaganiistii Halin Uygulanmasi, 404
Onaylanmast I¢in Kanunla Uygun Bulunmalart
Gerekmeyen Andlasmalar, 277
Onaylanmast I¢in Kanunla Uygun Bulunmast
Gereken Andlagmalar, 276
Osmanh Anayasal Gelismeleri, 9-22
Oylama Usdlleri, 228

Odev Kavramu, 109
Ol¢ii Normlar, 438
Olgiiliiliik Tlkesine Uyulmalidir, 133
Ozel Kaynaklar, 3
Para Basilmasina Karar Vermek, 272
Para, Mal Ve Calisma Yiikuimliiliikleri Getirilebilir,
400
Parlamento Kararlari, 244
- Cesitleri, 246
- Kabulii ve Yayimlanmas: Usili, 247
Parlamentonun Siirekliligi flkesi, 221
Parti Kapatma Davalarinda Usdl, 165
Parti Listesinden Adaylik, 187
Partilerin Kapatilmasinda AIHM’nin Denetimi, 168
Pozitif Ayrimcilik, 100
Pozitif Statii Haklar1, 112
Resmi Kaynaklar, 3
Sahip Olup da Istifa Etmedik¢e Aday Olamayanlar,
173
Savas flamna Karar Vermek, 273
Sayistay, 412
Secundum Legem Nitelik, 360
Secim Cevreleri, 186
Secim ilkeleri, 183
Se¢im Kanunlarinin Uygulanma Tarihi, 192
Secim Sistemi, 188
Secim Takvimi, 179
Secim Usdali, 319
Secimlerin Baslangici ve Se¢im Takvimi, 176
Secimlerin Baslangici, 315
Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi: Yiiksek
Secim Kurulu, 180
Secimlerin Geriye Birakilmasi, 179
Se¢men Olabilmenin Sartlari (Segme Yeterliligi), 182
Sened-i fttifak (1808), 9
Serbestlik Usilii , 137
Sikiyonetim ve Olaganiistiit Hil Kanun Hitkmiinde
Kararnameleri, 393
Sinirlama Anayasann Ilgili Maddesinde Belirtilen
Sebeplere Dayanmalidir, 125
Sinirlama Anayasanin Soziine ve Ruhuna Uygun
Olmalidir, 127
Sinirlama Demokratik Toplum Diizeninin
Gereklerine Uygun Olmalidir, 129
Smirlama Kanunla Yapilmalidir, 125
Sinirlama Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykirt
Olmamalidir, 131
Sinirlama Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozlerine
Dokunmamalidir, 131
Siyasi Haklar ve Odevler, 114
Siyasi Haklar ve Odevler, 156
Siyasi Parti Gruplari, 217
Siyasi Partiler, 160-171
- Eylemlerinin Anayasa, m.68/4’e Aykirt ,:
- Finansmani1 ve Mali Denetim, 162
- Ihtar, 167
- Hiskin Yasaklar ve Sinirlamalar, 163
- Kapatilmasi, 164
- Kapatma Sebepleri ve Sartlari, 164



- Kurulmas: ve Parti Uyeligi, 161
- Odak Haline Gelme Sart1, 164
- Secime Katilmasi ve Secim Ittifaklari, 188
- Tiiziik ve Programlarinin Anayasa, m.68/4’e
Aykir1 Olmasi, 164
- Yabancilardan Yardim Almasi, 165
Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu), 444
- Isleyis Usalii, 446
- Konusu, 444
- Sartlari, 444
Sosyal Devlet flkesi, 73
Sosyal Devleti Gergeklestirmeye Y onelik Tedbirler,
75
Sosyal Haklar, 75
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler, 113, 154
Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi), 442
- Dava A¢ma Siiresi, 443
- Dava A¢ma Yetkisi, 442
Siibjektif Millet Anlayisi, 57
Sekli ve Organik Kriter, 234
Tabii (Kanuni, Olagan) Hakim ilkesi, 414
Tabii Afet, 400
Tabii Hak Anlayisi mi, Pozitivist Anlayis mi? , 115
Tanzimat Fermani (1839), 11
TBMM Segimlerinin Cumhurbaskaninca
Yenilenmesiyle (Fesihle), 178
TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisii, 195-213
TBMM Uyelerinin Secimi, 171-194
TBMM 'nin Calisma Diizeni, 221
TBMM 'nin Gorev Ve Yetkileri, 252-285
TBMM 'nin i¢ Yapisi, 214
Tehlikeli Salgin Hastalik, 400
Teklif - Kanunlarin, 252
Temel Hak ve Hiirriyetler, 109-159
- Korunmasi, 139
- Kotiiye Kullanilamamast, 122
- Kullanilmas1 Kismen veya Tamamen
Durdurulabilir, 402
- Kullanilmasinda Sistemler, 137
- Kullanilmasinin Durdurulmasi, 134
- Simiflandirilmasi, 111
- Sijeleri, 119
Temel ilkeler, 48-108
Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar ilkeleri, 192
Toplanma, Tatil, Ara Verme ve Olaganiistii Toplanti,
223
Toplant1 Yetersayist, 224
Toplumun Huzuru, Milli Dayanisma ve Adalet
Tlkeleri, 88
Tiirk Anayasa Hukukunun Bilgi Kaynaklari, 3-9
Tiirk Silahli Kuvvetleri, 356
Tiirkiye Devletinin Uniter Niteligi, 51
Tiirkiye’de Yargi Kollari, 407
Tiiziikler, 393
Ulusal Savunma, 354
Uluslararas1 Koruma, 143
Uyusmazlik Yargisi: Uyusmazlik Mahkemesi, 411
Ug Istisna Disinda Parlamento Kararlart AYM'nin
Denetimine Tébi Degildir, 248

DiZIiN

Ulkenin Boliinmez Biitiinliigii, 52
Uniter Devlet ilkesi, 50
Uniter Devlet Kavrami, 50
Vatandaslar I¢in Para, Mal Ve Caligma
Yiikiimliiliikleri Getirilebilir, 400
Vatandaslar, 120
Yabancilarin Durumu, 120
Yargi Kararlari, 5
Yargi Organ1 Hukuka Bagli Olmalidir, 84
Yargi Organi, 406-425
Yargi Orgamina Hakim Olan Temel ilkeler, 414
Yargt Yetkisinin Tanimi ve Ozellikleri, 406
Yargilamanin Yenilenmesi, 464
Yari- Bagkanlik Sistemi, 306
Yasama Dokunulmazligi, 204
Yasama Fonksiyonu, 233
Yasama Fonksiyonu, Yasama Yetkisi Ve Yasama
islemleri, 223-250
Yasama 1$lemleri: Parlamento Karar1 ve Kanun, 241
Yasama Organ1 Hukuka Bagli Olmalidir, 83
Yasama Sorumsuzlugu, 202
Yasama Yetkisi, 235
- Asliligi, 239
- Devredilmezligi, 240
- Genelligi, 236
- Ozellikleri, 236
- Tanimi1 ve Kapsamu, 235
Yaym, Kanunlarin, 256
Yazili Soru, 261
Yokluk Karari, 458
Yorumlu Ret Karari, 459
Yonetmelikler, 389
Yiiksek Cogunluklu Merdiven, 398
Yiiriirliigii Durdurma Karari, 461
Yiiriirliikkten Kaldirilan Diizenlemeler, 193
Yiiriitme Fonksiyonu, 291
- Alani, 296
- Ozellikleri, 292
- Tanim1 ve Diger Devlet Fonksiyonlarindan
Ayrilmasi, 291
Yiiriitme 1$lemleri, 295
Yiiriitme Organt Hukuka Bagli Olmalidir, 83
Yiiriitme Organi, 287
Yiirtitme Organinin Bir “Mahfuz Alam” Var m1?, 297
Yiirtitme Organinin Diger Devlet Organlarindan
Ayrilmast, 287
Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri, 359-
394
Yiiriitme Organimin Diger Diizenleyici Islemleri:
“Adsiz Diizenleyici 1$lemler”, 391
Yiirtitme Organinin Diizenleme Alani, 363
Yiiriitme Organimin Diizenleyici Islem Yapma
Yetkisinin Niteligi, 360
Yiiriitme Organinin 1$lemleri, 359
Yiiriitme Organinin Yapisi, 288
Yiiriitme, 287-312
Yiizde 10’luk Ulusal Baraj, 190
Zaman Birimleri, 222 m
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ler kullamlmistir Her bélimde o konuyla
ilgili ayrinti sayilabilecek baz: bilgiler, me-
tin iginde verilmek yerine, metinden aymn
“kutular” icinde verilmistir: Kitapta toplam
190'dan fazla kutu vardir. Keza metin icin-
de verilen bilgiler, bazi yerlerde ayrica “tab-
lolar” hilinde Szetlenmistir Aym sekilde,
metin icinde yapilan bazi simiflandirmalar,
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da tiniversite ders kitaplarinda pek rastlan-
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Bu kitapta miinhasi-
ran "“Tirk anayasa huku-
ku" konulan islenmekte-
dir: "Anayasa hukukunun
genel esaslar” konulan [ee
icin Anayasa Hukukunun
Genel Esaslart isimli kita- |,

YIRMIiKiINCI BASKI HAKKINDA: 21 Ocak 2017
tarih ve 6771 sayih Anayasa Degisikligi Kanunuy-
la Anayasamizda toplam 69 maddeyi etkileyen cok
onemli degisiklikler yapild. Bu degisiklikler sonucu
mevcut Tiirk anayasa hukuku kitaplar ise yaramaz
hile geldi. Julius Hermann von Kirchmann'in “kanun
koyucunun tig yeni kelimesi koca kiitiiphanelerin okka-
Ik kdgiit haline gelmesine yeter” séziiniin dogruluguna
bu yil Tiirkiye’de hep birlikte sahit olduk. Maalesef
Tiirk Anayvasa Hukuku Dersleri isimli kitabim da “ok-
kahk kagit” hiline geldi. Bu nedenle kitabimin yeni
baskisim hazirlamak zorunda kaldim.

Kitabin elinizde tuttugunuz yirmiikinci baskisi, 9
Temmuz 2018 tarihi itibariyla tamamyla yiirtirliige
giren 6771 sayih Anayasa Degisikligi Kanununun
biitiin hiiktimlerine gdre giincellenmistir Kitabin ya-
sama, yiiriitme ve yargl organlarma iliskin her bélii-
miinde dnemli degisiklikler, giincellemeler ve diizelt-
meler yapilmustar. Kitabin “Bakanlar Kurulu” bashkl
béliimii kitaptan cikanlmistir. “Yiriitme" (B6lim 11),
“Cumhurbaskam” (Béliim 12}, “Yiiriitme Orgammn
Diizenleyici Islemleri” (Béliim 14) ve “Olagantistii Hal
Yénetim Ustilit” (Bélim 15) béliimleri ise bastan sona
veniden yazilmstir. Neticede kitabin hacmi 16 sayfa

bimiza balkilabilir. artmmstin
Elimzde futtuguouz bu ki- Tiirk Anayasa Hukuku Pratik Ca-
tap, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa.  Irgmalarr baglikh kitabimmz, elimzde
Ekin 2. Baski, 2018, 1274 5.) isim-  tuttufunuz bu kitabmn “miitemmim
I kitabimizin Gzetlenmistir Aym  ciizi“diir Bu kitaptaki teorik bilgile- ;;"
konuda daha fazla bilgi edinmek rin sindirilmesi icin adi gecen Pratik _"__':

isteyenler bu 1274 sayfalik kitaba
bakabilirler.

Caligma  kitabindan  yararlanilmasi
tavsiye olunur.
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