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DORDUNCU BASKIYA ONSOZ

Tiirk Anayasa Hukuku bashgmi tasiyan 48+1536 sayfa uzunlugunda
olan bu kitap, tigtincii baskis1 Ocak 2019'da yapilmis olan 48+1362 sayfa
uzunlugundaki ayn isimli kitabimin giincellenmis, diizeltilmis ve ge-
nisletilmis yeni baskisidir.

Kitabin ikinci baskisi, yeni hiikGimet sisteminin yiiriirliige girdigi
tarih olan 9 Temmuz 2018’den sadece iki hafta sonra basilmisti. Haliyle
yeni sistemin uygulanmasini gézlemleme imkanimiz olmamuisti. Kitabin
ticlincti baskis ise 2019 yilmin Ocak ayinda, yani sadece alt1 aylik bir
uygulamadan sonra yapilmisti. Tkinci baskidan bu yana iki buguk y1l,
tiglincti baskidan bu yana iki yil gegcti. Bu stiire iginde yeni sistemin uy-
gulanmasini yeterince gozlemleme imkanimiz oldu. Boylece ortaya eli-
nizde tuttugunuz bu dordiincii baski gikt1.

Dordiincti baskida kitap, uygulama 1siginda gozden gecirilmistir.
Bazi kisimlar genisleterek tekrar yazilmistir. Dordiincti baskmin en
onemli ozelligi, kitaba 52 sayfa uzunlugunda “milletleraras1 andlas-
malar” baslikli yeni bir boliimiin eklenmesidir. Gerek bu yeni bolim,
gerekse cesitli giincellemeler, dtizeltmeler ve eklemeler neticesinde, ana
metni itibarryla {ictincii baskida 1362 sayfa olan bu kitap, bu baskida
174 sayfa genisleyerek 1536 sayfaya ulagmuistir.

21 Haziran 2021, Kemal Gozler



UCUNCU BASKIYA ONSOZ

Tiirk Anayasa Hukuku bashgmi tasiyan 48+1362 sayfa uzunlugunda
bu kitap, ilk baskis1 2000 yilinda yapilmis 32+1072 sayfa uzunlugunda,
ikinci baskis1 Temmuz 2018 de yapilmis 38+1274 sayfa uzunlugunda
olan aym isimli kitabimimn giincellenmis, diizeltilmis ve genisletilmis
yeni baskisidir.

Elinizde tuttugunuz tgtincti baski ile Temmuz 2018'de yapilan
ikinci baski arasinda sistem bakimindan bir fark yoktur. Sadece bazi
yerler diizeltilmis, giincellenmis ve genisletilmistir. Neticede ikinci bas-
kida 1274 sayfa olan ana metin, bu baskida 90 sayfa artarak 1362 sayfa-
ya ulasmustir.

Kitabin baskilar: arasinda asil fark ikinci baski ile birinci bask: ara-
sindadir. Bu konuda izleyen sayfada yer alan “Ikinci Baskiya Ons6z”e
bakilabilir.

5 Ocak 2019, Kemal Gozler



IKINCI BASKIYA ONSOZ

Tiirk Anayasa Hukuku bashiginm tasiyan 1274 sayfa uzunlugunda olan bu ki-
tap, ilk baskis1 2000 yilinda yapilmis 1072 sayfa uzunlugunda olan ayni isimli
kitabimin giincellestirilmis ve genisletilmis yeni baskisidir. Kitabin devletin
temel organlarma iliskin her boltiimiinde 6nemli ¢l¢iide degisiklik yapilmaistir.
Cumhurbagkanligi, yiirtitme organimmn diizenleyici islemleri ve olaganiistii
yonetim ustlleri boliimleri ise bastan sona yeniden yazilmigtir.

Elinizde tuttugunuz bu kitap, yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine, aras-
tirma gorevlilerine, 6gretim tiyelerine ve uygulayicilara yonelik, Fransizlarin

“traité” dedikleri tiirden bir “inceleme kitab1” dir.

Bu kitapta anayasa hukukunun genel esaslar1 konular1 degil, miinhasiran
Tiirk anayasa hukuku konular1 incelenmektedir. Anayasa hukukunun genel esas-
lar1 konularmi 2011 yilinda yayinlanmus iki cilt ve toplam 2080 sayfa uzunlu-
gundaki Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Bursa, Ekin, 2011) isimli kitabimda
incelemistim. Genel esaslar konulari i¢in ad1 gegen kitaba bakilabilir.

Bu kitap, bu haliyle, simdiye kadar yazilmis en kapsamh Tiirk anayasa hu-
kuku kitabidir. Ttirk anayasa hukukunun biitiin konulari, sistematik ve ayrintili
bir sekilde incelenmektedir.

* % %

Bilindigi gibi 16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan 21 Ocak 2017 tarih
ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla Anayasamizda ¢ok énemli degi-
siklikler yapildi. Bu degisiklikler yiiziinden mevcut Tiirk anayasa hukuku ki-
taplar1 ise yaramaz hale geldi. Julius Hermann von Kirchmann'in “kanun koyu-
cunun ti¢ yeni kelimesi koca kiitiiphanelerin okkalik kdgit haline gelmesine yeter”!
soztintin dogruluguna bu yil Tiirkiye’de hep birlikte sahit olduk.

* % %

2017 Anayasa degisikliklerini, bu degisikliklerin kabul edildigi dénemde
siddetle elestirdim. Daha sonra iki ayr1 kitapta topladigim makalelerle, giinii

1. Julius Hermann von Kirchmann, “Ilim Olmak Bakimmdan Hukuk Degersizligi”, (Cev. Coskun
Ucok), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, 1040, Say1 1, s.198 (http://dergiler.
ankara.edu.tr/ dergiler/38/243/2145.pdf).
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glntine s6z konusu degisikliklerin kuvvetler ayrilig1 prensibine nasil aykiri
oldugunu ve yol acabilecegi sakincalar1 gostermeye calistim2.

Ancak siddetle elestirdigim bu Anayasa degisikliklerinin artik tamamu yi-
rurltige girdi. Boylece elestirdigim degisiklikleri incelemek ve onlar1 aciklayan
bu kitab1 yazmak zorunda kaldim. Herhélde bu isi severek yapmadigimi sdy-
lemem sasirtic1 olmayacaktir. Ancak bu degisiklikleri incelemek zorundaydim.
Zira ben anayasa hukuk¢usuyum ve yiirtirliikteki anayasa normlarini begen-
sem de, begenmesem de incelemekle gorevliyim. Nihayette sevmek baska, an-
lamak bagkadir. Sevmedigimiz seylerin de nasil isledigini anlamamiz gerekir.
Sisteme kizmak yerine, sistemin nasil ¢alistigini, hangi sonuclar1 dogurdugunu
bilmek gerekir. Epictetus’un 6grettigi gibi anlamak ofkeyi dindirir.

Anayasa degisiklikleri artik yiirtirliige girdi. Artik bunlara kizmak yerine
bunlarm kurdugu sistemin nasil isledigini anlamamiz gerekir. Nasil onkologlar
tiimorleri sevmeseler de onlar1 incelemek zorundaysalar, biz de anayasa degi-
sikliklerini sevmesek de incelemek zorundayiz.

2017 Anayasa degisikliklerinin yiiriirlige girecegi giin (9 Temmuz 2018)
bu kitab1 matbaaya gondermeyi amaglamistim. Amacima 16 giin gecikmeyle
ulagsmis bulunuyorum. Anayasa degisikliklerinin ytiriirliige girmesinden sonra
yaymlanmis ilk kapsaml Ttrk anayasa hukuku kitabi, benim kitabim olsun
istedim. Acele etmemin iki sebebi vardir: Birincisi, baska kitaplar1 gormeden,
kendi bakis agimla Anayasa degisikliklerini yorumlamak ve kendime 6zgiti bir
sistem olusturmak; ikincisi ise ilk kitab1 yazarak, diger kitaplardan 6nce, ana-
yasa degisikliklerinin yorumu konusunda uygulamayi, doktrini ve ictihatlar:
etkilemek istememdir.

Haliyle kitabimda elestirilecek pek ¢ok sey olabilir. Elestirileri okumaktan
mutluluk duyarim. Keza kitabin yazilis stirecindeki aceleden kaynaklanmis
olabilecek teknik hatalarim da olabilir. Bunlar1 bana bildirenlere siikran bor-
cum biiytik olacaktir.

Kitab1 ¢ok kisa stirede, biiytik bir 6zveriyle diizelten Sibel Yilmaz ve Salih
Tasdogen’e cok tesekkiir ederim.

25 Temmuz 2018, Kemal Gozler

2. Bkz.: Kemal Gozler, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017’de Oylayacagimz Anayasa Degisikligi Hakkinda
Elestiriler, Bursa, Ekin, 2017 (http://www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-kitap.htm); Kemal
Gozler, Referandumdan Once, Referandumdan Sonra: 16 Nisan 2017 Referandumu ve Bu Referandum-
da Oylanan Anayasa Degisikligi Hakkinda Yazilar, Bursa, Ekin, 2017 (http:/ /www.anayasa.gen.tr/
referandumdan-once-sonra.html).
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Tirk Anayasa Hukuku baslikli bu kitapta, “anayasa hukukunun genel esaslar1”
konular1 degil; minhasiran Turk anayasa hukuku konulari incelenmektedir. “Ana-
yasa hukukunun genel esaslar1” konulari icin Anayasa Hukukunun Genel Teorisi
(Bursa, Ekin, 2. Baski, 2020, 2 Cilt) bagshkl kitabimiza bakiimalidir. Bu kitapta &n-
ce Osmanli ve Cumhuriyet dénemi Tirk anayasal gelismeleri (zerinde duracagiz.
Sonra 1982 Anayasasina gore Turkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerini ve Anaya-
sanin benimsedigi temel hak ve hirriyetler sistemini gérecegiz. Daha sonra, 1982
Anayasasina gore devletin temel organlarini incelemeye baslayacagiz. Burada ya-
sama, ylUritme ve yargl organlarinin kuruluslari ile bu organlarin gérev ve yetkile-
rini gérecegiz. Daha sonra 1982 Anayasasina gére Anayasanin degistiriimesi us(-
IUn0 inceleyecegiz. Buna gére planimiz su sekilde olacaktir:

Bolim 1: Tirk Anayasa Hukukunun Bilgi Kaynaklari
B6lim 2: Osmanh Anayasal Gelismeleri

Bolim 3: 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Bolim 4: 1924 Teskilat-1 Esasfye Kanunu

Boliim 5: 1961 Anayasasi

Boliim 6: 1982 Anayasasi

Béliim 7: Temel ilkeler

Boliim 8: Temel Hak ve Huirriyetler

Boliim 9: Siyast Partiler

Boliim 10: TBMM Uyelerinin Secimi

Boliim 11: TBMM Uyelerinin Hukuk? Statiisi
Béliim 12: TBMM’nin i¢ Yapisi ve Galisma Diizeni
Béliim 13: Yasama Fonksiyonu, Yasama Yetkisi ve Yasama Islemleri
Bo6lim 14: TBMM'nin Gérev ve Yetkileri

Bolim 15: Yiritme

B6lim 16: Cumhurbagkani

Béliim 17: Yiriitme Organinin Diizenleyici iglemleri
Boliim 18: Olagandstiu Hal Yoénetim Us(ld

Boliim 19: Milletlerarasi Andlasmalar

Bolim 20: Yargi

Boliim 21: Anayasa Yargisi

Boliim 22: Anayasa Degisikligi
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Degisiklik icin beste dort gibi yiiksek bir nitelikle cogunluk aranmasi, bu
Kanunun bir anayasa oldugunu, iistelik oldukca kat1 bir anayasa oldugunu gos-
terir.

e) Nihayet, 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Kanunun bir anayasal kanun
oldugunu gostermek icin bu kadar delile de gerek yoktur. Zaten bu Kanunun
adi “Tegskildnt Esasiye Kanununun Bazi1 Hiikkiimlerinin Kaldirilmast ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun”dur. Yani bizzat Kanun,
daha bashiginda “ben bir anayasa degisikligi kanunuyum” diyor. Haliyle anaya-
sa degisikligi kanunlarinin maddelerinin, degisiklik yaptigt Anayasa metnine
der¢ edilmesi, orijinal metnin maddelerinin arasina konulmasi gerekli degildir.
Ornegin ABD’deki anayasa degisiklikleri, Anayasanin orijinal metninin igine
konulmaz, ayr1 bir metin olarak yayinlanirlar ve varliklarini birer amendment
olarak siirdiiriirler.

KUTU 5.5: 1 SAYILI KANUNUN 6’NCI MADDESI iLE 24’UNCU MADDESININ 23 HAZIRAN
2020 TARIH VE 7248 SAYILI KANUNLA YURURLUKTEN KALDIRILMASI

23 Haziran 2020 tarih ve 7248 sayilh Kanunun 1’inci maddesinde aynen sdyle denmektedir:
“12/6/1960 tarihli ve 1 sayili 1924 Tarih ve 491 Sayili Tegkilati Esasiye Kanununun Bazi Hikim-
lerinin Kaldirilmasi ve Bazi Hukimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanunun 6 nci maddesi
ile 24 Gncl maddesinin ikinci fikrasi yurdrlukten kaldirilmistir”.

Bin kanunun yurdrlikten kaldirilabilmesi igin haliyle éncelikle o kanunun yirirlikte olmasi
gerekir. YurUrlukte olmayan bir kanunu yarirlikten kaldirmak bir abesle istigal olur. Zaten bdyle
bir seyin yapiimasi mantiken mimkun de degildir; esyanin tabiatina da aykiridir. Bir seyi éldir-
mek igin o seyin dnce canli oimasi gerekir. Olmiis olan sey, tekrar 8ldiirillemez. 12 Haziran 1960
tarih ve 1 sayili Kanun ise yurirlikte olan bir kanun degildir.

Gunkd, yukarida agikladigimiz gibi 1 sayih Kanun, bir anayasal kanundur; bir “gegici anaya-
sa’dir. 1 sayili Kanun adi Gstlinde 1924 Teskilati Esasiye Kanununda degisiklik yapiimasi hak-
kinda bir Kanundur. Kanunun adinin “1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilati Esasiye Kanununun
Bazi Hikumlerinin Kaldiriimasi ve Bazi Hukimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun”
oldugunu bir kez daha hatirlatalim. Dolayisiyla bu Kanun, degisiklik yaptigi 1924 Tegskilati Esasi-
ye Kanununun bir pargasidir. 1961 Anayasasinin 20 Temmuz 1961 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanip yirurlige girmesi ve 1961 Anayasasinin gegici 4’inci maddesi uyarinca yeni Anaya-
saya gore kurulan TBMM’nin toplanmasiyla birlikte, 1924 Teskilati Esasiye Kanunu ve bu Kanu-
nu degistiren 1 sayili Kanun da kendiliginden yirurlikten kalkmistir.

Bir Anayasanin kurdugu kurumlar ve o kurumlara iligkin hiiklimler, héliyle bu Anayasa geger-
liligini korudugu sirece yururlikte kalirlar. Anayasanin yerine bir bagka anayasa yururlige girin-
ce, aksine hikim olmadikca, eski anayasanin hiukimleri kendiliginden yarirlukten kalkarlar; eski
Anayasanin kurdugu organlar da kendiliginden sona ererler veya yeni anayasanin éngoérdigu
yeni organlar gbéreve baslayincaya kadar gérevde kalirlar veya yapilari yeni anayasayla yeni-
lenmis olarak varlklarini sirdirdrler.

1 sayill Kanunun Yuksek Adalet Divanini kuran 6’nci maddesini 2020 yilinda ydrurlikten
kaldiran bir Kanuna gerek yoktur; ¢linkii zaten 1 sayili Kanun, 2020 yilinda yururlikte degildir;
zira 1924 Anayasasi 1961 yilinda yurUrllkten kalkarken bu Anayasada degisiklik yapan 12 Hazi-
ran 1960 tarih ve 1 sayili Kanun da kendiliginden yururlikten kalkmistir. Buglin 1924 Anayasa-
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f) Yukaridaki olaylardan bagka, gerilim yaratan daha kiiciik veya bilyiik
pek ¢cok baska olay ve uygulama olmustur. Bunlarin basinda 28 Nisan 1960
giinii Istanbul Universitesi bahgesinde toplanan bir grup ogrenci Hiik(imetin
istifasin istemis, Polis zor kullanarak toplananlar1 dagitmistir. Bu olaylarda iki
ogrenci olmiistiir?4.

27 Mayis 1960 oncesi donemde bir siyasal krizin olup olmadigi ve keza
varsa derinligi sorunu ayr1 bir sorundur. Bununla birlikte bir askeri darbenin,
Tiirk doktrininin bir kisminda iddia edildigi gibi “direnme hakki”na ve “hiirri-
yet miicadelesi’ne dayandirilmasi zannimizca pek miimkiin degildir. Hele bir
hiikiimet darbesinin bir “hukuk devleti ihtilali” olarak goriilmesi?’ ise bizatihi
mantiki bir tutarsizliktir. Kamimizca, amaci ne olursa olsun iktidarin secimle de-
gil, kuvvet yoluyla el degistirmesi anti-demokratik ve hukuka aykir1 bir uygu-
lamadir. O hélde, 27 Mayis hiikiimet darbesinin, tiim diger hiikimet darbeleri
gibi, anti-demokratik ve hukuka aykir1 bir hareket oldugunu sdylemek gerekir.

D. DEMOKRAT PARTI IKTiDARI VE 27 MAYIS HUKUMET
DARBESI HAKKINDA EK TARTISMA

1950-1960 donemi Demokrat Parti iktidar1 ve bu iktidara son veren 27
Mayis 1960 hiikimet darbesi konusu Tiirkiye’'nin en tartigmali konularindan
biridir. Bu konu ideolojik onyargilarin egemenligi altinda tartisiimakta, bu ne-
denle de bu konuda saglikli bir sonuca ulagilamamaktadir. Tiirkiye’de bir kesim
icin 1950-1960 donemi, yani Demokrat Parti iktidari, halkin oylarmna dayanan
tamamiyla demokratik ve mesru bir iktidardi. Bu iktidar1 deviren 27 Mayis
darbesi ise anti demokratik ve gayri mesru bir darbedir. Keza bu darbeden son-
ra kurulan Yiiksek Adalet Divani da tabii hakimi ilkesine aykir1 diizmece bir
mahkemeydi. Bu goriiste olanlara gore, 27 Mayis darbesi, Tiirk demokrasisini
kesintiye ugratmis, Tiirkiye’de demokrasi gelisimini geciktirmistir.

Buna karsilik diger bir kesime gore, 1950-1960 dénemi Demokrat Parti ik-
tidar1, hukuka aykir1 uygulamalara girismis, mesrulugunu yitirmis, anti demok-
ratik bir iktidardi. 27 Mayis darbesi Demokrat Parti iktidarinin yaptig1 hatalarin
kacinilmaz sonucudur. 27 Mayis hiikiimet darbesinden sonra ozgiirliik¢ii bir
Anayasa (1961 Anayasas1) yapilmistir. Bu Anayasa doneminde Tiirkiye, tari-
hinde gormedigi bir 6zgiirlik ve demokrasi donemi yasamistir. Bu goriiste
olanlara gore 27 Mayis darbesi, Tiirkiye’de demokrasiyi gerileten bir darbe
degil, tersine anti demokratik bir iktidara son veren, demokrasiyi tekrar tesis
eden ve Tiirk demokrasisinin Oniinii agan bir harekettir.

24. Erogul, Demokrat Parti, op. cit., s.239.
25. Esen, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.137.
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Muhtemelen, gercek, bu iki goriisiin arasinda bir yerdedir. Demokrat Parti-
nin secimle is basina gelen demokratik bir iktidar oldugu dogrudur; ama kendi
doneminde iktidarm kétiiye kullandigi, pek ¢ok uygulamasinin Anayasaya ve
hukuka agik¢a aykir1 oldugu da dogrudur. 27 Mayis 1960 hiikiimet darbesinin
demokrasiyle bagdasmadigi, bu darbeden sonra kurulan Yiiksek Adalet Diva-
ninin tabii hakim ilkesine aykir1 oldugu iddias1 dogrudur. Ancak 27 Mayis dar-
besinden sonra yapilan 1961 Anayasasinin dzgiirliikcii ve demokratik bir Ana-
yasa oldugu ve bu Anayasa doneminde Tiirkiye’nin tarihinde ve hatta giinii-
miizde gdormedigi dlclide dzgiirliik¢li bir anayasal sisteme sahip oldugu da dog-
rudur.

27 Mayis 1960 hiikiimet darbesine kars1 ¢ikanlarin 1950-1960 déneminde
Demokrat Partinin yaptig1 hukuka aykiriliklar: gérmesi; 1961 Anayasasini sa-
vunanlarin da 27 Mayis 1960 darbesinin demokrasiye aykir1 bir hiikimet dar-
besi oldugunu ve keza bu darbe sonrasi kurulan Yiiksek Adalet Divaninin da
tabii hakim ilkesine aykir1 bir diizmece mahkeme oldugunu acik¢a ve samimi-
yetle kabul etmesi gerekir.

Ben 27 Mayis hiikimet darbesini savunmus degilim. Bu kitabin 1999’da
yapilmig ilk baskisinda da 27 Mayis hiikimet darbesine yoneltilmis siddetli
elestiriler vardir. Ancak Tiirkiye’de son yillarda asir1 bir sekilde Demokrat Parti
ovgiisii ve asir1 bir sekilde 27 Mayis hitkiimet darbesi aleyhtarligi yapiliyor. 27
Mayis darbesini elestirenler ile savunanlar arasinda 1990’11 yillarda belli bir
denge vardi. Bu denge giiniimiizde bozuldu. Bugiin, dengeyi tekrar ihdas etmek
ve sadece 27 Mayis hiikiimet darbesini degil, 1950-1960 donemi Demokrat
Parti iktidarim1 da siddetle elestirmek gerekmektedir. Bu nedenle bu konuda
asagidaki iki makalenin okunmasinda yarar oldugunu diisiiniiyorum:

KUTU 5.1: TAHA AKYOL’UN “27 MAYIS” YAZISI

14 Mayis 1950 yilinda Turkiye’de ilk hir secimler yapilmig, Demokrat Parti (DP) ytzde 54
oyla, Meclis’teki 487 sandalyeden 408’ini almistir; adaletsiz se¢im sistemi sayesinde! (...)

Merhum Menderes, 27 Mayis’tan bir ay 6nce Prof. Basgil'i davet ederek istisare ihtiyacini
duydu. Basgil'in tavsiyesi tansiyonu derhal distirmek, CHP ile uzlasarak se¢im hikumeti kur-
mak, anayasaya aykiri yetkiler verilen Tahkikat Komisyonu’nu derhal sona erdirmekti.

Menderes kabul etmig, fakat sertlik yanlisi Celal Bayar engellemisti.

Menderes segimlere gidilecegini, Tahkikat Komisyonu'nun gérevinin bittigini agiklayacaktir
fakat gecikerek...

DP’nin 1954te ¢ikardidi iki kanun biylk hatadir. Hakimlerin 25 hizmet yilini doldurduktan
sonra yani 45-50 yaslarinda Bakanlik karariyla emekli edilebilecegi yolunda 1954’te kanun ¢I-
karmisti, hakimlere baski igin...

1951°de liberallestirdigi ‘Basin Kanunu’nu 1954 yilinda tekrar Tek Parti ddnemindeki gibi oto-
riter hale getirmis, Hiseyin Cahit ve Metin Toker gibi gazetecileri hapsettirmisti.

Cumhurbagkani Celal Bayar'in istegiyle muhalefetteki kiigiik Millet Partisi’'ni “mahkeme kara-
riyla” kapattirmasi, Osman Bélikbas!’yi iki defa hapse attirmasi, Kirgehir'i ilge yapmasi da blyuk
hatalardi.
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“Demokraside Gerileme Donemi”.- Tiirkiye’de son yillarda demokrasi-
den adim adim uzaklasildig1 goriilmektedir. Adeta Tiirkiye’de “demokraside
gerileme donemi”’nden geciyoruz. Neden bu bdyle? Bunun nedenleri nelerdir?
Tirk demokratiklesme siirecinin neresinde neden ve nasil hata yapilmistir?
Demokrasimizde bu gerileme donemini sona erdirmek icin neler yapmak gere-
kir? Bunun i¢in ne gibi yeni anayasal mekanizmalar diisiiniilebilir? Bu konuda
izleyen kitabimizdaki “Demokrasi Nereye Gidiyor?” baslikli ikinci makaleye
bakilabilir: Kemal Gozler, Tiirkiye Nereye Gidiyor? (Makalelerim 2019), Bur-
sa, Ekin, 2020, s.7-17.

Birden Bire Degil, Adim Adim.- Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik
devlet olmaktan ¢ikmasi, birden bire degil, adim adim, asama asma gercek-
lesmistir. Genel olarak siirecin 2010 yilinda basladig1 ve her yil agirlasarak
giiniimiizde de devam ettigi soylenebilir. Tiirkiye’de demokratik devlet ilkesi-
nin birden bire kesintiye ugradigi donemler olmustur: 27 Mayis 1960 ve 12
Eyliil 1980 hiikimet darbeleri. Birincisinde kesinti yaklasik bir yil dort ay (27
Mayis 1960-25 Ekim 1961), ikincisinde kesinti yaklasik ii¢ yil ii¢ ay (12 Eyliil
1980-6 Aralik 1983) siirmiistiir. Sonra demokrasiye gecilmistir. Birden bire
kesinti haliyle hi¢ hos degildir; bir ameliyat gibi agrili ve acilidir. Ama vakia
bu tiir kesintilerde makul bir siire sonra demokrasiye geri doniilebilmistir. icin-
de yasadigimiz demokrasiden uzaklagma siireci ise, birden bire kesilmeye gore
¢cok daha uzun stirmiistiir ve hald devam etmektedir. Demokrasiden adim adim
uzaklasma siireci “paulatim ergo certe (yavas yavas ama kesin olarak)” dzdeyi-
sinin ifade ettigi gibi bir siirectir; yavas yavas isler, ama kesin ve geri dondii-
rillmesi miimkiin olmayan veya ¢ok zor olan bir sekilde ilerler. Bize dyle geli-
yor ki, demokrasiden adim adim uzaklagma siireci, demokrasiye birden bire
darbe vurulmasina gore cok daha agir ve tehlikeli bir siirectir.

KUTU 7.2: Aziz Babuscu.- AKP istanbul il Baskani Aziz Babugcu 31 Mart 2013 giinQ
yaptid1 konugsmada s6yle demistir:

“10 yillik iktidar ddnemimizde su ya da bu sekilde bizimle paydas olanlar, gelecek 10 yilda
bizimle paydas olmayacaklar. Clnkl bu gectigimiz 10 yil i¢inde, bir tasfiye slreci ve bir ta-
nimlama &6zgurlik, hukuk, adalet sdylemi etrafinda yaptiklarimiza paydaslar vardi. Onlar da
su ya da bu sekilde her ne kadar bizi hazmedemeseler de; diyelim ki liberal kesimler, su ya
da bu sekilde bu siiregte bir sekilde paydas oldular; ancak gelecek insa dénemidir.

inga dénemi onlarin arzu ettigi gibi olmayacak. Dolayisiyla o paydaslar bizimle beraber ol-
mayacaklar. Diin bizimle beraber su ya da bu sekilde yurlyenler, yarin bizim karsimizda olan
glglerle bu sefer paydas olacaklar. Glnki insa edilecek Tirkiye ve ihya edilecek gelecek
onlarin kabullenecegi bir gelecek ve bir ddnem olmayacak. Onun i¢in isimiz ¢cok daha zor.”

“AK Partili Babuscu'dan ilging degerlendirme”, CNN Tiirk, 31 Mart 2013,
http://www.cnnturk.com/2013/turkiye/03/31/ak.partili.babuscudan.ilginc.degerlendirme/702371.0/index.html.




X. KORONA VIiRUS SALGINIYLA MUCADELE iCiN ALINAN
TEDBIRLER HUKUKA UYGUN MU?!

Bilindigi gibi 2020 yilimin Mart ayinda, diinyanin pek cok iilkesinde oldu-
gu gibi, lilkemizde de koronaviriis salgini patlak verdi. Gerek bagka iilkelerde,
gerekse lilkemizde bu salginla miicadele etmek almaciyla ¢esitli tedbirler alin-
di. Vakia bu tedbirler gereklidir ancak bu tedbirlerin hepsi Anayasamzin gii-
vencesi altinda olan bir temel hak ve hiirriyetin sinirlandirilmasi niteligindedir.
Ornegin sokaga ¢ikma yasagi ve yurtlarda 14 giinliik zorunlu tecrit “kisi hiirri-
yeti ve giivenligi hakki”ni (m.19), sehirlerarasi seyahat yasagi “yerlesme ve
seyahat hiirriyeti’ni (m.23), camilerde namaz kilma yasag “ibadet hiirriyeti’ni
(m.24), is yerlerinin kapatilmas1 “miilkiyet hakki’nm1 (m.35) ve “calisma ve s6z-
lesme hiirriyeti’ni (m.48), icra takiplerinin ertelenmesi “hak arama hiirriyeti’ni
(m.36), is¢i cikarma yasagi “sozlesme hiirriyeti’ni (m.48) sinirlandirmaktadir.
Dolayisiyla ortada temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast sorunu vardir.

Yukarida gordiigiimiiz gibi 1982 Anayasasi, Anayasamiz, temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda, birincisi 13’lincii maddesinde, ikincisi ise
15’inci maddesinde olmak iizere iki ayri sistem Ongormiistiir. Olagan donem-
lerde temel hak ve hiirriyetler Anayasamizin 13’lincii maddesinde ongoriilen
sisteme gore sinirlandirilir. Olaganiistii hdl donemlerinde ise temel hak ve hiir-
riyetler Anayasamizin 15’inci maddesinin ongordiigii sisteme gore sinirlandiri-
lir. Bu maddelerde 6ngériilmiis olan sartlarin neler oldugunu da yukarida gor-
diik.

Hatirlanacagy lizere, Anayasamizin 15°nci maddesine gore, olaganiistii hal
donemlerinde temel hak ve hiirriyetler, 15 nci maddenin ikinci fikrasinda belir-
tilen gekirdek alana? dokunmamak sartiyla, gerekli olan tedbirler, gerekli oldu-
gu olglide alinabilir. Bu tedbirlerin alinabilmesi icin de bunlarin kanunla 6ngo-
riilmesine gerek yoktur. 15’inci maddede kanunla sinirlama sarti bulunmamak-
tadur.

Ancak 15’nci maddenin uygulamaya konulabilmesi i¢in, bu maddenin
I’inci fikrast uyarinca, oncelikle iilkede Anayasanin 119’uncu maddesine uy-
gun olarak olaganiistii hal yonetim us{liiniin ilan edilmesi gerekmektedir.

1.  Bu baglik altinda yazilanlar, izleyen kitabimizin altinci boliimiinden 6zetlenerek alinmistir.
Bkz.: Kemal Gozler, “Yazik, Konstitiisyon Bitti!” (Makalelerim 2020), Bursa, Ekin, 1. Bas-
ki1, 2021, s.57-74. Bu kitabin s6z konusu boliimii de daha 6nce 6 Temmuz 2020 tarihinde
www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm adresinde bir makale olarak yayinlanmusti.

2. Madde 15/2.- “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savag hukukuna uygun fiiller so-
nucu meydana gelen oliimler disinda kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorla-
namaz ve bunlardan dolay1 suclanamaz; su¢ ve cezalar gecmise yiiriitilemez; suclulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz”.
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Anayasamizin 119’uncu maddesine gore olaganiistii hal yonetim usiliiniin
ilan edilmesine imkan veren sebeplerden biri de “tehlikeli salgin hastalik”tir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de “tehlikeli salgin hastalik” nedeniyle 6nce olaganiistii
hal yonetim usilii ilan edilebilir ve sonra da salgin hastalikla miicadele i¢in
gerekli olan biitiin tedbirler Anayasamizin 15’inci maddesine uygun bir sekil-
de alinabilirdi. Anayasamizin 15°nci maddesindeki sartlari biraz yukarida gor-
miistilk. Anayasamin 15’nci maddesi kapsaminda salginla miicadele amaciyla
alinacak bu tedbirlerin Anayasamizin kisi hiirriyeti, seyahat hiirriyeti, miilkiyet
hakki, hak arama hiirriyeti, sozlesme hiirriyeti gibi ¢esitli hak ve hiirriyetlerin
diizenledigi ¢esitli maddelerine uygun olma zorunlulugu yoktur.

Keza bu tedbirlerin kanunla alinmasi da sart degildir. Olaganiistii hél ilan
edildikten sonra, Anayasa, m.119/6 uyarinca Cumhurbaskani, olaganiistii hal
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisini elde eder. Cumhurbagkan,
olaganiistii hal ilan ettikten sonra, c¢ikaracagi Cumhurbaskanligi kararnamele-
riyle salgin hastalikla miicadele amaciyla temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran
tedbirleri 6ngorebilirdi. Bu tedbirler kanunla 6ngoriilmemis olmalarina ragmen
ve keza Anayasanin kisi hiirriyeti, seyahat hiirriyeti, miilkiyet hakki, s6zlesme
hiirriyeti gibi cesitli hak ve hiirriyetleri diizenleyen maddelerine aykir1 olmala-
rina ragmen hukuka uygun olurlards; ¢iinkii bu tedbirlerin hukuka uygunlugu-
nun tek bir dlciisii vardir; o da Anayasamizin 15’inci maddesidir.

Ancak Tirkiye’de bu yapilmamis, olaganiistii hal ilan edilmemistir. Dola-
yistyla Mart 2020°den bu giine (Nisan 2021) biz Tiirkiye’de olagan donemde-
yiz. O halde Tiirkiye’de salginla miicadele i¢in alinan tedbirlerin hukuka uygun
olmasi i¢in 13’lincti maddedeki sartlara uygun olmasi gerekir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmas: i¢in Anayasamizin 13’iincii
maddesinde ongoriilen sartlar1 biraz yukarida gormiistiik (s.338 vd.). Hatirlana-
cagl iizere bu maddeye gore (1) Sinirlamanin kanunla yapilmasi, (2) sinirlama-
nin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere dayanmasi, (3) Sinirla-
manin Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmasi, (4) smirlamanin temel hak
ve hiirriyetlerin 6ziine dokunmamasi, (5) Smirlamanin demokratik toplum dii-
zeninin gereklerine uygun olmasi ve (6) sinirlamanin 6lciiliiliik ilkesine uygun
olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de olaganiistii hal ilan edilmedigine gore, korona viriis salgintyla
miicadele icin alinan her tedbirin yukaridaki alti sarta uygun olmasi gerekir.
Peki uygun mu? Bu sartlardan sadece ilk ikisini inceleyelim:

1. Simirlama, “Kanunla” mm Yapilmstir?

Anayasamizin 13’iincli maddesinde “temel hak ve hiirriyetler, ... ancak
kanunla smirlanabilir” denmektedir.
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Tiirkiye’de korona viriis nedeniyle alinan tedbirlerin sadece kii¢iik bir kis-
m1 (6rnegin 25 Mart 2020 tarih ve 7226 sayili Kanunun gecici 1 ve 2’nci mad-
delerinde ve 16 Nisan 2020 tarih ve 7244 sayili Kanunla 6ngoriilen tedbirler)
kanuna dayanmaktadir. Bu tedbirler disindaki tedbirlerin, 6rnegin sokaga ¢ik-
ma yasaklarinin, maske takma zorunluluklarinin, sehirlerarasi seyahat yasakla-
rinin kanuni bir dayanagi yoktur. Bu tedbirlerin de kanunla 6ngériilmeleri ge-
rekirdi. Kanunla 6ngériilmemis biitiin tedbirler, Anayasamizin 13’iincii madde-
sinde hiikkme baglanan “ancak kanunla simrlama” sartina aykiridir. Kanunla
sinirlama sartin1 yerine getirmeyen tedbirlerin diger sartlara uygunlugunu tar-
tismaya gerek yoktur. Ciinkii 13’iincii maddede ongoériilen sartlar alternatif sart-
lar degil, kiimiilatif sartlardir. Uygulamada Kovid-19 salginiyla miicadele kap-
saminda alinan tedbirlerin ezici cogunlugu “genelgeler” ile veya il umumi hif-
zissthha kurulu kararlariyla alinmigtir. Bir 6rnek:

KUTU 8.13: Kovid-19 Salginiyla Miicadele Kapsaminda Yapilan Bir Sinirlama Ornegi:
icisleri Bakanliginin 26 Nisan 2021 tarihli “Tam Kapanma Tedbirleri Genelgesi”.- (...) Bu
cercevede 26.04.2021 tarihinde Sayin Cumhurbaskanimizin baskanliginda toplanan Cumhurbagkan-
g1 Kabinesi'nde alinan kararlar dogrultusunda; hélihazirda uygulanmakta olan kismi kapanma
tedbirlerine yeni 6nlemler eklenerek tam kapanma dénemine gegilecektir. 29 Nisan 2021 Persembe
glnl saat 19.00'dan itibaren 17 Mayis 2021 Pazartesi gini saat 05.00’e kadar sirecek olan tam
kapanma déneminde Ulke genelini kapsayacak sekilde asagidaki tedbirlerin alinmasi gerektigi deger-
lendirilmektedir.

Tam kapanma déneminde 14.04.2021 tarih ve 6638 sayili Genelgemizde belirtilen tedbirlere ilave
olarak;

1. Sokaga Cikma Kisitlamasi

Hafta i¢i hafta sonu ayrimi olmaksizin 29 Nisan 2021 Persembe giini saat 19.00’da baslayip 17
Mayis 2021 Pazartesi giinii saat 05.00'te bitecek sekilde tam zamanli sokada ¢ikma kisitlamasi uygu-
lanacaktir. (...)

Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-tam-kapanma-tedbirleri-genelgesi-gonderildi.

2. Simrlama, “Anayasanin Ilgili Maddelerinde Belirtilen Sebeplere”
Dayanmakta midir?

Anayasamizin 13’iincii maddesinin 2001 anayasa degisikliklerinden sonra-
ki halinde “temel hak ve hiirriyetler,... yalnizca Anayasann ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak... sinirlanabilir” denmektedir.

Bir temel hak ve hiirriyet sinirlamasinin Anayasaya uygun olmasi i¢in, ka-
nunla 6ngoriilmiis olmasi yetmez; bu sinirlamanin ayrica “Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak™ yapilmis olmasi1 gerekir. Yani
kanunla yapilan temel hak ve hiirriyet sinirlamalarinin, Anayasamn sinirlanan
hak veya hiirriyeti diizenleyen ilgili maddesinde belirtilen sebeplere dayanmasi
lazzmdir. Karantina ve sokaga cikma yasaklar1 “seyahat hiirriyeti”’ni (Anayasa,
m.23), igyerlerinin kapatilmas1 “miilkiyet hakki’n1 (m.35) ve “calisma ve soz-
lesme hiirriyeti’ni (m.48), icra takiplerinin ertelenmesi “hak arama hiirriyeti”ni
(m.36), isci ¢cikarma yasagi “sozlesme hiirriyeti’ni (m.48) sinirlandirir. Bu ted-
birlerin korona viriis salgintyla miicadele amaciyla alinabilmesi i¢in Anayasa-
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nin zikredilen bu maddelerinde sinirlama sebebi olarak ‘“genel saglik sebe-
bi’nin belirtilmis olmas1 gerekir. Oysa Anayasamizin seyahat hiirriyetinin dii-
zenlendigi 23’iincli maddesinde, miilkiyet hakkinin diizenlendigi 35’inci mad-
desinde, hak arama hiirriyetinin diizenlendigi 36’nc1 maddesinde, calisma ve
sozlesme hiirriyetini diizenlendigi 48’inci maddesinde sayilan “sinirlama se-
bepleri” arasinda “genel saglik” sebebi yoktur. Dolayisiyla bu hak ve hiirriyet-
ler, genel saglik sebebiyle kanunla dahi sinirlanamaz.

Anayasamizin 13’lincii maddesi, temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilmasi
icin alt1 sart 6ngormiistiir. Goriildiigii gibi korona viriis nedeniyle alinan tedbir-
ler, bu alt1 sarttan ilk ikisini bile yerine getiremiyorlar. Dolayisiyla daha fazla
bir inceleme yapmadan Tiirkiye’de korona viriis nedeniyle alinan tedbirlerin
Anayasamizin 13’iincli maddesine aykir1 oldugunu soyleyebiliriz.

* 3k ok

Bunda sasirtict bir sey yoktur. Olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetler
yiiksek bir korumadan yararlanirlar. Temel hak ve hiirriyetlere agir bir miidaha-
le gerekiyorsa Anayasamizin 15’inci maddesini devreye sokmak gerekir. Ana-
yasamizin 15’inci maddesinin devreye sokulabilmesi icin de, 6nce Anayasami-
zin 119’uncu maddesine gore olaganiistii hal ilan edilmesi gerekir.

Anayasamizin 119’uncu maddesi, olaganiistii hal ilan etme yetkisini Cum-
hurbagkanina vermistir. Tiirkiye’de olaganiistii hal ilan edilip edilmemesi
Cumbhurbagkaninin takdirinde olan bir husustur. Olagantistii hal ilan1 sorunu bir
yerindelik sorunudur. Tiirkiye’de bir salgin hastalik olsa bile, Cumhurbaskan
bu hastalig1 yeterince tehlikeli bulmayarak olaganiistii hal il4n etmeyebilir. An-
cak bu durumda, salgin hastalikla miicadele amaciyla alacag: tedbirlerin Ana-
yasanin 13’lincii maddesine uygun olmasi gerekir. Olaganiistii hal ilan edip
etmemek bir yerindelik sorunudur; ama olaganiistii hal il4n edilmedikten sonra
alinan tedbirlerin Anayasanin 13’iincii maddesindeki sartlara uygun olup olma-
dig1 sorunu bir yerindelik sorunu degil, bir hukukilik sorunudur.

Korana Tedbirleriyle Ilgili Ek Sorunlar
1. Sokaga ¢tkma yasagmin kanuni dayanagi var mi?

a) Sokaga ¢itkma yasaklari, 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun 27'nci ve
72'nci maddelerine dayandirilabilir mi?

b) Sokaga cikma yasaklar1 5442 sayih 11 idaresi Kanununun 11/C maddesine da-
yandirilabilir mi?

2. Tedbirlerin miieyyideleriyle ilgili sorunlar.

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 282'nci maddesinin uygulanmasin-
dan kaynaklanan sorunlar.

b) 5326 sayili Kabahatler Kanununun “emre aykir1 davranis” bashkh 32'nci mad-
desinin uygulanmasimndan kaynaklanan sorunlar.

Yukaridaki konularin agiklanmast igin bkz.: Kemal Gozler, “Yazik, Konstitiisyon Bit-
ti!” (Makalelerim 2020), Bursa, Ekin, 1. Baski, 2021, s.62-74.



....C. PARTI KAPATMA DAVALARINDA USUL

30 Mart 2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve
Yargilama Usilleri Hakkinda Kanunun 52’nci maddesinin ikinci fikrasina gore
“siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar, 5271 sayili Kanunun davann
mahiyetine uygun hiikiimleri uygulanmak suretiyle dosya iizerinden Genel Ku-
rulca incelenir ve kesin karara baglanir”. Burada “Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun uygulanmasi” ve “dosya lizerinden inceleme”nin ne anlama geldiginin
aciklanmasinda yarar vardir.

1. Ceza Muhakemesi Kanununun Uygulanmasi: Anlanm ve Sartlar

6216 sayil1 Kanunun 52’nci maddesinin ikinci fikrasina gore “siyasi parti-
lerin kapatilmasina iliskin davalar, 5271 sayii Kanunun davamin mahiyetine
uygun hiikiimleri uygulanmak suretiyle ... incelenir ve kesin karara baglanir”.

Parti kapatma davalarinda Ceza Muhakemesi Kanunun hiikiimlerinin uy-
gulanabilmesinin iki sartinin oldugunu sdyleyebiliriz:

a) Uygulanacak Ceza Muhakemesi Kanununun hiikiimlerinin, parti kapat-
ma davasinin mahiyetine uygun olmalar1 gerekir. Haliyle gercek kisilerin isle-
dikleri suclardan dolay1 ceza mahkemesi huzurundan yargilanmalari ile bir tii-
zem kisi olan siyasi partilerin kapatilmasi arasinda mahiyet olarak pek ¢ok fark
vardir ve dolayisiyla Ceza Muhakemesi Kanununun pek ¢ok hiikmiiniin parti
kapatma davalarinda uygulanmasi mahiyet olarak miimkiin degildir.

b) Ceza Muhakemesi Kanununun parti kapatma davasinin mahiyetine uy-
gun olan hiikiimleri de ancak “lex specialis deogat legi generali (6zel kanun
genel kanunlari ilga eder)” ilkesi uyarinca, bu konuda, Anayasada veya 6216
sayili Kanunda parti kapatma davasinda uygulanabilecek bir hiikiim yoksa uy-
gulanabilir. Anayasada veya 30 Mart 2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mah-
kemesinin Kurulus ve Yargilama Ustlleri Hakkinda Kanunda parti kapatma
davasinda uygulanabilecek bir hiikiim varsa, bu durumda Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Anayasa Mahkemesi iddianamenin iadesine karar verebilir mi?- Yukari-
daki ikinci sart nedeniyle 6216 sayili Kanunun 52’nci maddesinde diizenlenen
konularda Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanamaz. 6216 sayili Ka-
nunun 52’nci maddesinde siyasi parti kapatma davasinin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist tarafindan agilmasini ve bu dava hakkinda Anayasa Mahkemesi
Bagkani tarafindan gorevlendirilecek bir raportor tarafindan “ilk inceleme rapo-
ru” hazirlanmasini ve Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun da “ilk inceleme”
yapilmasin1 ongdrmektedir. Bu maddede bu “ilk inceleme” sonucunda “iddia-
namenin kabuliine karar verilmesi hdlinde” yapilacak islemler belirtilmistir.
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Maddede iddianamenin kabuliine karar verilmemesi durumunda ise ne is-
lem yapilacag belirtilmemistir. Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme sonucun-
da iddianamenin kabul edilmemesi hakkinda verdigi karar, Ceza Muhakemesi
Kanununun 174’iinci maddesinde 6ngoriilen “iddianamenin Cumhuriyet Bas-
savciligina iadesi karar1” niteliginde bir karar oldugunu sdylemek kanimca zor-
dur. Ciinkii Anayasa Mahkemesi verdigi kabul edilmeme karari, Ceza Muha-
kemesi Kanununda diizenlenen bir usill sonucunda degil, 6216 sayili Kanunun
52’nci maddesinde diizenlenmis bir usiil (“ilk inceleme usiilii”) sonunda veril-
mis bir karardir. Bu karara “iddianamenin iadesi karar1” denmesinin ve bu ka-
rarin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gdnderilmesinin kanuni bir dayanagi
yoktur. Bu konuda Ceza Muhakemesi Kanununun uygulanabilmesi i¢in, parti
kapatma davalarindan ilk inceleme usiliiniin 6216 sayili Kanunda diizenlen-
memis olmasi gerekirdi. Oysa bu ustl, 6216 sayili Kanunda (m.52/2) diizen-
lenmigtir. O halde burada Ceza Muhakemesi Kanunu uygulanamaz. Anayasa
Mahkemesinin iddianamenin iadesine karar verebilmesi i¢in, Anayasa Mahke-
mesinin Ceza Muhakemesi Kanununun “iddianamenin iadesi” baslikli
174’tincti maddesi uyarinca bir inceleme yapiyor olmasi gerekir. Oysa Anayasa
Mahkemesi, burada Ceza Muhakemesi Kanununun 174’iincii maddesi uyarinca
degil, 6216 sayili Kanunun 52’inci maddesi uyarinca bir inceleme (ki soz ko-
nusu madde buna “ilk inceleme” ismini vermektedir) yapmaktadir. “Iddiana-
menin iadesi”’, Ceza Muhakemesi Kanununun 174’iincii maddesi uyarinca yapi-
lan bir inceleme sonucunda verilebilecek bir karardir. Parti kapatma davasinda
ilk inceleme, CMK, m.174 uyarinca yapilan bir inceleme degildir ki, bu ince-
leme sonucunda CMK, m.174’iin 6ngordiigii bir karar olan iddianamenin Cum-
huriyet bassavciliina iadesi karar1 verilebilsin.

(...)

Ornek Olay: HDP’nin 2021’de Kapatilma Davast.- Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligy, 17 Mart 2021 tarihinde Halklarin Demokratik Partisinin kapatil-
masi1 davasi agmugtir!. Basina yansidigi kadariyla (Anayasa Mahkemesinin site-
sinde bu konuda 8 Nisan 2021 tarihi itibariyla yayinlanmis bir karar bulama-
dik), Anayasa Mahkemesi, 31 Mart 2021 tarihli karartyla HDP'nin kapatilmasi
istemiyle acilan davada iddianamenin “partililerle su¢lamalara konu eylemler
arasinda iligkilendirme yapilmadig1” gerekcesiyle iddianamenin iadesine karar
vermistir2. Yukarida agikladigimiz sebeplere, kanimizca, Anayasa Mahkemesi-
nin bdyle bir yetkisi yoktur. (...)

1. https://www.yargitaycb.gov.tr/icerik/1677/yazili-basin-aciklamasi.
2. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/anayasa-mahkemesinin-hdp-iddianamesini-iade-gerekcesi-
belli-oldu/2194228.
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V. ARA SECIMLER

Anayasanin 78’inci maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
liklerinde bogsalma olmasi halinde, ara secime gidilir”. Ancak Anayasaya gore,
“ara secim, her secim doneminde bir defa yapilir ve genel secimden otuz ay
gecmedikce ara secime gidilemez. Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi, liye tam
sayisinin yiizde besini (30 milletvekili) buldugu hallerde, ara secimlerinin ii¢ ay
icinde yapilmasina karar verilir’. Bununla birlikte, “genel secimlere bir yil ka-
la, ara secimi yapilamaz”.

Sebep.- TMMM liyeliklerinde bosalma sebebi onemli degildir. Bosalma,
istifa, 6liim, diisme gibi ¢esitli sebeplerle gerceklesmis olabilir.

Uygulama.- Tiirkiye’de 1982 Anayasasi doneminde sadece bir defa (1986
yilinda) ara se¢im yapilmistir!.

TBMM Karari.- Ara se¢im, YSK tarafindan baslatilabilecek bir siire¢ de-
gildir. Once TBMM’nin ara segim karar1 almas1 gerekir. Ara segim karari, ka-
nun degil, “parlamento karar1” bi¢iminde alinmalidir. Zira bu parldmentonun
kendisine iliskin bir konudur. Anayasamizin 78’inci maddesinde ara secim
karar icin ayrica karar yetersayis1 ongoriilmedigine gore, ara secim karari,
TBMM tarafindan m.96’ya gore, basit (adi) cogunluk ile, yani toplantiya kati-
lanlarin salt cogunluguyla ile alinir. (Uyar1: Yukarida gordiigiimiiz gibi erken
secim karart TBMM liye tamsayisinin beste li¢ cogunluguyla alinabilmektedir).

TBMM’nin Takdir Yetkisi.- Ara se¢cime gidip gitmemek konusunda
TBMM nin takdir yetkisi var midir? Bu soruya ikili bir ayrim yaparak cevap
vermek gerekir: a) Bosalan iiyelik sayisi, TBMM iiye tam sayisinin yiizde be-
sinden az ise, TBMM nin ara se¢im karar1 alip almama konusunda fakdir yetki-
si vardir (Ancak onceki genel secimden en az 30 ayin gecmis olmasi gerekir).
b) Bosalan tiyelik sayisi, TBMM liye tam sayisinin yiizde besi ve daha fazlasi
ise, TBMM nin takdir yetkisi yoktur. Clinkii Anayasanin 78’inci maddesinin
ticlincii fikrasimin tigiincii ciimlesinde kullanilan ifade, ara secime gidip gitme-
mek konusunda TBMM’ye takdir yetkisi birakmamaktadir. Zira climlede agik-
ca “bosalan iiyeliklerin sayisi, liye tamsayisinin yiizde besini buldugu hallerde,
ara secimlerinin li¢ ay icinde yapilmasina karar verilir”. Ne var ki, TBMM bu
yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse, yani “bosalan iiyeliklerin sayisi, iiye tamsa-
yisinin yiizde besini” bulmasina ragmen “ii¢ ay icinde” ara se¢imlerin yapilma-
sina karar vermez ise, TBMM’ye kars1 yapilacak bir sey yoktur. Bu hiikiim,
miieyyidesiz bir hiikiimdiir.

“Ara Secim”in Anlami: “Bosalan Uyelikler Igin Secim”.- Anayasa, m.78’de
kullanilan terim “ara se¢im”dir. Bu terim yanlis anlasilmaya miisait bir terim-

1. Sabuncu, op. cit., 2006, s.179
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dir. “Ara secim”, iki asil se¢im arasinda yapilan secim demektir ki, bundan da
asil secim gibi bir se¢cim oldugu anlasilir. Oysa bu dogru degildir. Ara secim
iilke genelinde degil, sadece liyeligi sona eren milletvekillerinin secildikleri
secim cevrelerinde yapilir. Clinkii ara secim, sadece bosalan iiyelikler icin yapi-
lan bir secimdir. Bu nedenle belki, bu secime, “ara secim” degil, “bosalan iiye-
likler icin secim” denmesi daha dogru olurdu. Anayasa, m.78/3’teki “bosalan
tiyeliklerin sayisi, iiye tamsayisinin yiizde besini buldugu hallerde, ara segimle-
rinin Ui¢ ay icinde yapilmasina karar verilir” ibaresindeki “ara segimlerinin”
seklindeki belirtili isim tamlamasi da, ara se¢imin genel bir se¢cim olmadigim
bosalan iiyelikler icin yapilan bir secim oldugunu gostermektedir.

[lin Biitiin Milletvekilliklerinin Bosalmasi Sebebiyle Ara Secim (m.78/son).-
Bunlarin disinda, 78’inci maddeye 27 Aralik 2002 tarih ve 4888 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunuyla eklenen son fikraya gore, “bir ilin veya secim cevresi-
nin, TBMM'de iiyesinin kalmamasi halinde, bosalmay:1 takip eden doksan giin-
den sonraki ilk Pazar giinii ara se¢cim yapilir”. Fikramin yazilis bi¢iminden,
78’inci maddede yukaridaki agiklanan sinirlamalarin (ilk otuz ayda ve son bir
yilda ara secim yapilmama) bu durum i¢in gecerli olmadig1 anlasilmaktadir.
Keza bu durumda ara se¢im icin TBMM nin bir ara secim karar1 almasina ge-
rek olmadigi, “bosalmayi takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinii ara
secim yapilir” hilkkmiinden anlasilmaktadir. Not: Bu ihtimalde ara secim karari
TBMM tarafindan degil, YSK tarafindan alinir.

Degerlendirme.-

¢.)

XIV. SECIM KANUNLARININ UYGULANMA TARIHi

1982 Anayasasinin 67’ nci maddesine 2001 yilinda eklenen son fikraya go-
re, “secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren bir yul icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz”.

Bu hiikmiin amaci1 secimlerden once yapilan ve siurf iktidar partilerini ko-
rumaya yonelik degisikliklere kars1 tilkeyi korumaktir. Nitekim Tiirkiye’de pek
cok defa, secimden 6nce, parlamento ¢ogunlugunun Milletvekili Secim Kanu-
nunda partizanca degisiklik yaptigi bilinmektedir. Bu acidan bakildiginda
2001°de getirilen bu son fikra yerinde goriilebilir.

Ancak se¢cim kanunlarinda secime bir yil kala yapilan her degisikligin art
niyetle yapildigin1 varsaymak ne derece dogrudur? Se¢im kanunlarinda secime
giderken degistirilmesi veya diizeltilmesi gereken pek ¢ok teknik husus olabilir.
Ay, m.67/son’daki “secim kanunlarinda yapilan degisiklikler” ibaresi oldukca
genis bir ibaredir ve uygulamada problem yaratma ihtimali yiiksektir. Ortada
tartismaya acik iki husus vardir:
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A. HANGI KANUN “SECIM KANUNU”DUR?
(...

B. SUREYLE ILGILI TEREDDUTLER: “SECIMLER” ILE NE
KASTEDILMEKTEDIR?

()

Ornek Olay.- 13 Mart 2018 tarih ve 7102 sayili Kanunla 298 sayili Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 22’nci maddesinde degi-
siklik yapilarak sandik kurulu bagkaninin kamu gorevlileri arasinda secilmesi 6ngoriil-
miistiir. 13 Mart 2018 tarih ve 7102 sayili Kanun, 16 Mart 2018 tarih ve 30362 sayili
Resmi Gazetede yayinlanmistir.

(eer)

Ornek 2.- 16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan

(...



(...)

c) Diisme Ani Nedir?

Kesin hiikiim giyen milletvekilinin milletvekilligi, mahkeme kararinin ke-
sinlestigi tarihte degil, bu kesinlesen kararin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
Baskanliginca Genel Kurula bildirildigi anda son bulur!. Uygulamada asagida
Kutu 11.2°de 6rnegi goriildiigii iizere, TBMM Genel Kurulunu yoneten Baskan
veya Baskanvekili, ilgili milletvekili hakkinda ekte kesin hiikmii iceren tezke-
reyi TBMM Genel Kurulunda okutmakta ve okuma bittikten sonra ilgili millet-
vekilinin “milletvekilligi diismiistiir” ibaresini kullanmaktadir. Iste bu ibarenin
soylendigi dakikadan itibaren ilgili milletvekilinin milletvekilligi sifat1 sona
erer. Bagkaca bir islem yapilmasina gerek yoktur.

KUTU 11.2: ORNEK KESIN HUKUM NEDENIYLE DUSME (Enis Berberoglu)

1.- Cumhurbaskanhginin, istanbul Milletvekili Kadri Enis Berberoglu'nun siyasi ve askeri casusluk maksadiyla Devletin gii-
venligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama sugundan 25 yil hapis cezasiyla
cezalandiriimasina dair Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin 14/6/2017 tarihli ve esas 2016/205, Karar 2017/97 sayil karari-
nin kaldirilarak istanbul Bblge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin 13/2/2018 tarihli ve Esas 2017/2075, Karar 2018/287 sayili
kararinin onanmasina dair Yargitay 16. Ceza Dairesinin 20/9/2018 tarihli ve Esas 2018/2088, Karar 2018/2728 sayili karari ile
ilgili olarak, Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasr'nin 83'tincti maddesinin Gglncu fikrasi ile 84’Gncti maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
milletvekilliginin distrilmesine dair tezkeresi (3/1218)

(Katip Uye Mardin Milletvekili Seyhmus Dingel tarafindan Cumhurbaskanligi tezkeresinin okunmasina bagland)
“26 Kasim 2018
Turkiye Blyilk Millet Meclisi Bagkanhgina

ligi: 12/11/2018 tarinhli ve 35601974-103-0477-2016-E.1863/79658 sayil yazisi.

istanbul Milletvekili Kadri Enis Berberoglu'nun ‘siyasi ve askeri casusluk maksadiyla Devletin gi-
venligi veya i¢ veya dis veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri
agiklama’ sugundan 25 yil hapis cezasi ile cezalandinimasina dair Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi-
nin 14/6/2017 tarihli ve E:2016/205, K:2017/97 sayili kararinin kaldirilarak ‘Devletin guvenligi veya i¢
veya dis siyasal yararlari bakimindan niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken bilgilerini agiklamak’ su-
cundan 5 yil 10 ay hapis cezasi ile cezalandirimasina iliskin istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 2. Ceza
Dairesinin 13/2/2018 tarihli ve E: 2017/2075, K:2018/287 sayili kararinin...”

(CHP ve HDP siralarindan “Kahrolsun fagizm!” seklinde slogan atilmasi, gdrditiler, strekli sira kapaklarina vurmalar)

(Kétip Uye Mardin Milletvekili Seyhmus Dingel tarafindan Cumhurbaskanligi tezkeresinin okunmasina devam edildi)

“...onanmasina dair Yargitay 16. Ceza Dairesinin 20/9/2018 tarihli ve E:2018/2088, K:2018/2728
sayil karari ile ilgili olarak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 83 incl maddesinin G¢lncu fikrasi ile
84 (incl maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Adalet Bakanligindan alinan ilgi yazi sureti ve eki dosya
ilisikte génderilmistir.

Bilgilerinize sunarim.

Fuat Oktay
Cumhurbaskani Yardimcisi”

(...) Degerli milletvekilleri, Anayasa’nin 76’nci maddesi kapsaminda milletvekili segilmeye engel bir
sugu teskil eden ve Anayasa’'nin 84’Uncu maddesinin ikinci fikrasi geregince bilgiye sunulan kesinles-
mis mahkeme kararlari dogrultusunda istanbul Milletvekili Kadri Enis Berberoglu... milletvekillikleri
dismustar.

Bilgilerinize sunulur. (AK PARTI siralarindan alkislar; CHP ve HDP siralarindan sirekli sira kapak-
larina vurmalar; HDP siralarindan “Yuh!” sesleri, gurdltuler)

Birlesime yarim saat ara veriyorum.

Kaynak: TBMM Genel Kurul Tutanagi, 95’'inci Birlesim, 4 Haziran 2020 Persembe
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil3/ham/b09501h.htm)

1. Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, op. cit., s.416.
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d) Diigsmenin Yargisal Denetimi Yoktur

Kesin hiikiim nedeniyle yukarida acgiklanan sekilde milletvekilliginin diis-
mesinin yargisal denetimi yoktur. Bu durumda ilgili milletvekili, Anayasa

(...

Ornek Olay.- Omer Faruk Gergerlioglu'nun milletvekilligi, kesin hiikkmiin TBMM
Genel Kuruluna 17 Mart 2021 tarihinde bildirilmesiyle diismiistiir. Anayasamizin
85'nci maddesi uyarinca Istanbul Milletvekili Erol Katircioglu, Omer Faruk
Gergerlioglu'nun milletvekilliginin diismesinin yok hiikmiinde oldugunun tespitine ve

()

k sk ook

Son yillarda Tiirkiye’de ceza yargilamasinda yasadigimiz ciddi problemler
nedeniyle kesin hiikiim nedeniyle milletvekilliginin diismesi konusunda daha
once tartismadigimiz yeni sorunlar ortaya ¢cikmistir. Aslinda bu sorunlarin bir
kismi dogrudan dogruya anayasa hukukunun sorunlar1 degil, ceza hukukunun
sorunlaridir. Ancak iilkemizde ceza hukuku alanindaki sorunlar anayasa huku-
ku alanina da yansimaktadir.

e) Kesin Hiikmiin Genel Kurula Bildirilmesi Siiresi Ne Kadardir?

TBMM Bagkani, kendisine Cumhurbaskam tezkeresi ekinde gonderilen
kesin hitkmii, TBMM Genel Kuruluna hangi siire i¢inde bildirmelidir? TBMM
Bagkani, kesin hitkkmiin TBMM Genel Kuruluna bildirilmesini geciktirebilir mi?

Ornek: Berberoglu Olayt.- Milletvekili Enis Berberoglu, Istanbul Bélge Adliye Mah-
kemesi 2. Ceza Dairesinin 13 Subat 2018 tarih ve E.2017/2075, K.2018/287 sayili
karariyla mahkum olmustur. Mahkumiyet karari Yargitay 16. Ceza Dairesinin 20 Eyliil
2018 tarih ve E.2018/2088, K.2018/2728 sayili karariyla onanmis ve boylece Bolge
Adliye Mahkemesinin mahkumiyet karar1 kesinlesmistir. Kesin hiikiim, Cumhurbagka

()

f) Kesin Hiikiimle Ilgili Bireysel Basvuru Yapimasi Genel Kurula Bildir-
meyi Geciktirir mi?

S0z konusu kesin hiikiim ile mahkum olan milletvekili, herhangi bir Tiirk
vatandasi gibi, Anayasa Mahkemesine, bu kesin hiikiim ve bu hiikmiin verildigi
yargilama sebebiyle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabilir. Bu
basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesinin bagvurucunun haklarinin ihlal
edildigine ve kararin bir 6rneginin ihlalin sonug¢larimin ortadan kaldirilmasi i¢in

(...
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g) Yeniden Yargiulamaya Karar Verilmesi Diismiis Olan Milletvekilligini
Tekrar Kazandirir mi?

Oncelikle belirtelim ki, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuruda millet-
vekilinin haklarimin ihlal edildigine karar vermesi ve yeniden yargilama icin
karar1 derece mahkemesine gondermesi bizatihi kesin hiikiim ortadan kaldir-
maz. Derece mahkemesi yeniden yargilamaya karar verinceye kadar kesin hiir-
riyet

(..))

Ornek: Berberoglu Olay1.- Milletvekili Enis Berberoglu hakkinda énce Is-
tanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi, 14 Haziran 2017 tarih ve E.2016/205, K.2017/97
sayih mahkumiyet kararini vermistir; daha sonra istanbul Bélge Adliye Mahkeme-
si 2. Ceza Dairesi, bu kararn kaldirarak kendisi 13 Subat 2018 tarih ve
E.2017/2075, K.2018/287 sayili karariyla mahkumiyet karar1 vermistir. Bu karar
Yargitay 16. Ceza Dairesinin 20 Eyliil 2018 tarih ve E.2018/2088, K.2018/2728

()

KUTU 11.3: KESiN HUKMUN KALDIRILMASI NEDENIYLE MILLETVEKILLiGiNiN
TEKRAR KAZANILMASI (Enis Berberoglu)

1.- Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanliginin, Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin 10/2/2021 tarihli yazisi ile
TBMM Baskanligina bildirilen mahkeme karariyla Istanbul Milletvekili Kadri Enis Berberoglu hakkinda verilen ve
4/6/2020 tarihli 95'inci Birlesimde Turkiye BuyUk Millet Meclisi Genel Kurulunun bilgisine sunulan kesin hikmin
ortadan kalktigina iliskin tezkeresi (3/1518)

11/2/2021
Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Genel Kuruluna

Istanbul Milletvekili Kadri Enis Berberoglu'nun 5 yil 10 ay hapis cezasi ile cezalandiriimasina iligkin Istan-
bul Boélge Adliye Mahkemesi 2'nci Ceza Dairesinin 13/2/2018 tarihli ve esas 2017/2075, karar 2018/287 sayil
Karari’nin onanmasina dair Yargitay 16'nci Ceza Dairesinin 20/9/2018 tarihli ve esas 2018/2088, karar
2018/2728 sayil Karari sonrasinda, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 83'incii maddesinin Gg¢lncl fikrasi ile
84'linci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Cumhurbaskanligi tarafindan Baskanligimiza gdénderilen
26/11/2018 tarihli tezkerenin Tirkiye Buylk Millet Meclisi Genel Kurulunun 4/6/2020 tarihli 95'inci Birlesiminde
bilgiye sunulmasiyla milletvekilligi dismustar.

Genel Kurulun bilgisine sunulan mahkdmiyet karari hakkinda bu kez istanbul 14'lincii Agir Ceza Mahke-
mesinin 8/2/2021 tarihli ve esas 2016/205 karar 2017/97 sayih Ek Karar ile "Anayasa Mahkemesinin
21/01/2021 tarihli, bagvurucu hakkinda vermis oldugu hak ihlali karari uyarinca hikimlinin yeniden yargila-
ma talebinin kabull ile infazin durdurulmasina, sanik hakkinda yeniden yargilama karari verildiginden kesin-
lesmis hikm(n bitiin sonuglariyla ortadan kaldiriimasina, sanigin yargilama sirecinde yeniden milletvekili
olmasi sebebiyle sanik hakkinda yasama dokunulmazhg: kaldirilincaya kadar yargilamanin durmasina, sani-
gin yasama dokunulmazhginin kaldiriimasi igin Adalet Bakanhgina yazi yazilarak sanik hakkinda fezleke
diizenlenmesinin istenilmesine” karar verildigi hususu Istanbul 14'lincli Agir Ceza Mahkemesinin 10/02/2021
tarihli yazisi ile Baskanhgimiza bildirilmistir.

Bu gercevede sbéz konusu yazi ile ekindeki mahkeme karari érneginden istanbul Milletvekili Kadri Enis
Berberoglu hakkinda verilen ve 4/6/2020 tarihli 95'inci Birlesimde Tirkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulu-
nun bilgisine sunulan kesin hilkmin ortadan kalktigi anlasiimakta olup; keyfiyet, Genel Kurulun bilgilerine
sunulur.

Mustafa Sentop
o _ Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskani
(CHP, HDP ve 1Yl PARTI siralarindan alkislar)
BASKAN — Bilgilerinize sunulmustur.

TBMM Tutanak Dergisi, 46’nci Birlesim, 11 Subat 2021 Persembe
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil4/ham/b04601h.htm).
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Yukarida kutu i¢inde verilen drnek olayda kesin hiikmiin kaldirilmasina iliskin
mahkeme karari, dogrudan dogruya, karar1 veren stanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan TBMM Bagkanligina goénderilmistir. Kanimizca kesin hiikiim hangi yolla
TBMM Baskanligina gonderilmis ise, kesin hiikmiin kaldirilmasina iligskin karar da ayni
yoldan TBMM Bagkanligina gonderilmelidir. Kesin hiikiim karari, Adalet Bakanlig1 ve
Cumhurbagkanlig1 yoluyla TBMM Baskanligina gonderildigini gore, usiilde paralellik
ilkesi geregi, kesin hiikmiin kaldirilmasi karar1 da ayni yolla TBMM Baskanligina gén-
derilmelidir.

()

C. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ ISTISNALARI (KAPSAM
DISINDA KALANLAR)

Yasama dokunulmazligi mutlak degildir. Yasama dokunulmazliginin bir-
takim istisnalar1 vardir. Yani yasama dokunulmazliginin kapsami disinda bulu-
nan bazi durumlar séz konusudur. Yasama dokunulmazliginin bizzat Anayasa
tarafindan ongoriilmiis iki istisnas1 vardir: “Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali”
ve “secimden Once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin
14’tincli maddesindeki durumlar”. Simdi bunlar1 sirasiyla gorelim:

1. Agir Cezay: Gerektiren Suciistii Hali

(eer)

2. Anayasanin 14’iincii Maddesindeki Durumlar

Anayasanin 83’lincii maddesine gore, “secimden Once sorusturmasina bas-
lanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14’iincii maddesindeki durumlar bu hiik-
miin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan
dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir”.

Bu diizenlemeye gore su sartlar s6z konusudur: a) Sucun sorusturmasina
secimden Once baglanilmis olmahdir. b) Anayasanin 14 iincii maddesindeki
durumlar ile ilgili olmalidir. ¢) Yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan
dogruya Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisine bildirmek zorundadir. Birinci ve
liclincii sartlar yeterince aciktir. Uzerinde fazla bir sey sdylemeye gerek yoktur.
Ancak, buradaki ikinci sart, yani “Anayasanin 14 iincii maddesindeki durum-
lar” kavramu isabetsiz bir kavramdir. Soyle:

Yasama dokunulmazhigi “durumlar” ile ilgili degil, “su¢lar” ile ilgili bir
kurumdur. Ortada “su¢” olmadan yasama dokunulmazligiin istisnas: da ol-
maz. Dolayisiyla Anayasanin 83’lincii maddesinde kullanilan “Anayasanin 14
iincii maddesindeki durumlar” terimi elestiriye aciktir. Anayasa koyucu, yasa-
ma dokunulmazligina sug tiirii itibariyla istisna getirmeyi arzu ediyor ise, “du-
rumlar” degil, “su¢lar” terimini kullanmali; istisna tuttugu suglart isim isim
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saymalidir. 83’lincii maddede neden “suglar” terimi kullanilmamis da “durum-
lar” terimi kullanilmistir? Bunun ¢ok basit bir cevabi var. Ciinkii 14’iincii mad-
dede diizenlenen seyler “su¢” degil, hakkin kotiiye kullanilmasi “durumlarr”dur.
Hakkin her kotiiye kullanilmasi ise sug¢ olusturmaz; su¢ olusturmasi i¢in bunun
ayrica ve acikca kanunla “su¢” olarak diizenlenmesi gerekir. Zaten 14’{incii
maddenin son fikrasinda da 14’lincii maddedeki durumlarin miieyyidesinin
kanunla tespit edilecegi hiikme baglanmistir. Zaten “anayasayla” suc¢ ihdas
edilmis olmasi, diinyada esi benzeri goriilmemis bir hukuki sapiklik olurdu.
Clinkii anayasalar sug¢ ihdas etmek icin degil, devleti sinirlandirmak ve bireyleri
devlete karst korumak i¢in yapilir. Dolayisityla 83’iincii maddenin yasama do-
kunulmazliginin istisnas1 olarak 14’iincii maddeye atif yapmasi biiyiik bir yan-
lisliktir. Bundan bir hukuki sonug istihra¢ edilmesi de miimkiin degildir.

Konuyu daha yakindan gérmek i¢cin Anayasanin 14’iincti maddesinin met-
nini vermekte yarar vardir:

“Ill. Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullamlamamast

Madde 14 — (Degisik: 3/10/2001-4709/3 md.)

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve
laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler bigiminde kullanila-
maz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha
genis sekilde smirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin
kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyide-
ler, kanunla diizenlenir”.

Bu maddenin 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanu-
nundan Onceki hali sdyleydi:

“Ill. Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamast

MADDE 14 — Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin {il-
kesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuri-
yetin varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devle-
tin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayi-
rimi1 yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir
devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykirt hareket eden veya bagkalarini bu yolda tesvik veya tah-
rik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler kanunla diizenlenir.

Anayasanin higbir hitkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etme-
ye yonelik bir faaliyette bulunma hakkin1 verir sekilde yorumlanamaz”.
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Gortiildiigii gibi, Anayasanin 14’iincii maddesinin ne ilk seklinde, ne de
mevcut seklinde bir su¢ taninu yapimanustir. Yani 14’tincii maddeyle bir sug
ihdas edilmemistir.

Anayasamizin 14’tincli maddesinde birtakim suglar isimli olarak sayilmis
da degildir. 14’tincti maddede birtakim kavram ve ilkeler gecmektedir. 14 {incii
madde esasen bashiginda da ifade edildigi gibi temel hak ve hiirriyetlerin kotii-
ye kullanilmasi yasagina iliskindir2. Maddede birtakim kavramlar sayilmakta,
temel hak ve hiirriyetlerin bu kavramlar1 ortadan kaldirmak amaciyla kullanil-
mas1 yasaklanmaktadir.

14’lincii maddede gecen kavramlarin birgogu belirsiz kavramlardir. Bunla-
rin tammlanmalar giictiir. Her haliikarda bunlar tamimlansa bile birer su¢ de-
gildir. Ornegin “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak”,
“Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigini tehlikeye diisiirmek”, “temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek”, “Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilme-
sini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini sagla-
mak”, “dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan
bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak” ne demektir?
Bunlarin tanimu fevkalade giictiir. Kaldi ki bunlar tanimlansa bile bunlarin su¢
teskil etmesi icin bunlarin ayrica ve agikca Tiirk Ceza Kanunu tarafindan da

(...

KUTU 11.1: GERGERLIOGLU OLAYI

Omer Faruk Gergerlioglu, T24 haber sitesinde 20 Agustos 2016'da bir yayimlanan haberin
tweetini Twitterde RT etmesi Uzerine 6rgit propagandasi yapmak sugundan hakkinda 2017
yilinda Kocaeli 2. Agir Ceza Mahkemesinde (E.2017/490) ceza davasi agildi (Bu arada RT ettigi
tweetin kendisi hala yayindadir ve bu tweetin kendisi hakkinda bir dava da agilmamistir). Dava
devam ederken Omer Faruk Gergerlioglu 24 Haziran 2018 segimlerinde milletvekili segildi. Mil-
letvekili secildigine goére, Kocaeli 2. Agir Ceza Mahkemesinin yapmasi gereken sey, durma kara-
ri verip, Gergerlioglu'nun yasama dokunulmazhgdinin kaldiriimasi istemini (Adalet Bakanhgi ve
cumhurbaskanligi araciligiyla) TBMM Bagskanligina iletmekten ibaretti. Ancak Kocaeli 2. Agir
Ceza Mahkemesi bunu yapmamis, Anayasa, m.83/2°'deki “segimden énce sorusturmasina bas

()

2. Bu agidan 14’tincti maddenin incelenmesi icin bkz. Gozler, Insan Haklar: Hukuku, op. cit.,
s.302-325.




Baskan ve Baskanvekillerinin Tarafsizhg Ilkesi.- Anayasa, Meclis Bas-
kaninin ve Bagkanvekillerinin caligmalarinda tarafsizligi esasim1 benimsemis,
bu amacla, “Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi Baskani, Baskanvekilleri, iiyesi
bulunduklar1 siyasi partinin veya parti grubunun Meclis i¢inde veya digindaki
faaliyetlerine; gorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartigmalarina
katilamazlar; Baskan ve oturumu yoneten Baskanvekili oy kullanamazlar”
hiilkmiinii getirmistir (m.94/son). (Katip iiyeler ve idare amirleri icin bdyle bir
yasak soz konusu degildir). Anayasamiza gore, Baskan ve baskanvekillerinin
iiyesi oldugu partiyle iliskisi kesilmemekte, sadece bunlarin tiyesi oldugu siyasi
partinin faaliyetlerine katilmasi1 yasaklanmaktadir.

(...)

Baskan ve Baskanvekilleri Kanun Teklifi Verebilir mi? Baskan ve bag-
kanvekillerinin milletvekilligi statiisii devam ettiine gore, Anayasa tarafindan
ayrica ve acikca getirilen bu tiir yasaklar disinda, Bagkan ve baskanvekilleri,
milletvekilligi statiisiinden kaynaklanan biitiin hak ve yetkilerini kullanabilirler;
ornegin kanun teklifi verebilirler!.

Ornekler.- TBMM Bagkan1 Cemil Cigek, 12 Subat 2015 tarihinde “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Uyeligi Kanunu Teklifi” bashkli bir kanun teklifi vermistir
(www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2666. pdf.). (Ek Bilgi: S6z konusu Kanun teklifi 7 Hazi-
ran 2015 secimleriyle kadiik olmustur). 23 Haziran 2020 tarih ve 7248 sayili Kanunun
temelinde bulunan 2/2952 sayili Kanun Teklifi, TBMM Baskan1 Mustafa Sentop ve
192 milletvekili tarafindan teklif edilmistir (https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-
2952.pdf).

(..)

Milletlerarasi Andlagsmalarin Uygun Bulunmasina Dair Kanun Teklif-
lerinin TBMM Baskam Tarafindan Verilmesi.- 9 Temmuz 2018’ de yiiriirlii-
ge giren yeni hitkkiimet sistemi doneminde kanun tasaris1 us@ilii kaldirildig i¢in
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasmin uygun bulunmasina dair “kanun
tasarist” sunulamadigr i¢in, bu konuda “kanun teklifi” sunulmasi gerekmekte-
dir. Uygulamada uygun bulma kanun teklifleri TBMM Bagkam tarafindan su-
nulmaktadir. Bu yanlistir. Bu konuda agiklama ve elestiri icin milletlerarasi
andlasmalarin incelendigi 18’nci bolime (III. A. 1.) bakiniz. Bu uygulama yii-
ziinden TBMM Baskanlar1 iilkede en cok kanun teklifi veren milletvekilleri
haline gelmistir. Kanun teklifi vermek, teklif edilen diizenlemeyi begeniyorum
demektir. Milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasim uygun bulma kanun tekli-
fi vermek ise uygun bulunacak milletleraras1 andlagsmay1 begeniyorum demek-
tir. Oysa biitiin milletlerarasi1 andlagmalar Tiirkiye Cumhuriyeti dis siyasetinin

(..))

TBMM Baskam, Belediye Baskam Aday1 Olabilir mi? istifa Etmek
Zorunda midir?- TBMM Baskani da bir “milletvekili”dir ve her milletvekili

1. Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar, op. cit., s.158.
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gibi o da belediye baskanlig1 secimlerinde aday olabilir. Yukarida 11’inci bo-
liimde belediye bagkanligina aday olan ve seg¢ilen milletvekillerinin durumunu
inceledik. Buna gére TBMM Bagkaninin bir milletvekili olarak, 18 Ocak 1984
tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyet-
leri Secimi Hakkinda Kanunun 28 Aralik 1993 tarih ve 3959 sayili Kanunla
degisik 17°nci maddesi hitkkmiine uygun olarak, milletvekilliginden istifa etme-
den

(...

TBMM Bagkaninin belediye baskanligina aday olmasi, onun milletvekilli-
gi veya TBMM Baskanlig1 gorevini sona erdiren bir hal degildir. Anayasamiz-
da veya TBMM Ictiiziigiinde bu yonde bir hiikiim yoktur. Boyle bir hiikiim
olmasina gerek de yoktur.

Ancak TBMM Bagkaninin belediye bagkanligina aday olabilmesi ve bunun
icin de TBMM Bagkanligindan istifa etme zorunlulugunun bulunmamasi, bele-
diye baskani adayi olan TBMM Baskaninin iiyesi bulundugu partinin Meclis
icinde veya diginda faaliyetlerine katilabileceg§i anlamina gelmez. Belediye
baskani1 aday1 olan TBMM Bagkani, TBMM Baskanligindan istifa etmedikge,
iyesi oldugu parti tarafindan diizenlenen toplantilara, se¢im gezilerine ve mi-
tinglerine konugmaci veya dinleyici olarak katilamaz; buralarda bulunamaz.
Zira Anayasamizin 94’iincii maddesinin son fikrasinda agik¢a “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskani, Baskanvekilleri, tiyesi bulunduklar: siyasi partinin veya
parti grubunun Meclis icinde veya disindaki faaliyetlerine... katilamazlar”
denmektedir. Madde 94/son’daki bu yasak, anlami gayet acik bir yasaktir.
TBMM Bagkaninin hem partinin, hem parti grubunun, hem Meclisin i¢inde,
hem Meclisin disinda faaliyetlerine katilmasini yasaklamaktadir. Keza bu fik-
rada “faaliyet” kelimesi de bir ayrima tabi tutulmaksizin genel anlamda kulla-
nilmistir. Yani bu fikrada “faaliyet” kelimesi, Latince terimlerle soylersek
“generalia verba” veya fikih usilii terimleriyle soylersek bir

(...

Belediye secimlerinde aday olan TBMM Baskaninin TBMM Genel Kuru-
luna Bagkanlik yapmamasi, bu donemde Genel Kurula baskanvekillerinin bas-
kanlik yapmasinin, yukarida agiklanan yasak iizerinde doguracag: bir etki yok-
tur. Clinkii bu durumda dahi ilgili kisinin TBMM Bagkanlig: sifati devam eder.

(...

Bu vesileyle belirtelim ki, TBMM Bagkanlig1 gibi devletin en yiiksek ikin-
ci makaminin belediye baskanligina aday olmasinin tartisilmas: dahi, Tiirki-
ye’de yasama organinin nasil degersizlestiinin bir gostergesidir. Bu husus,
Tiirk
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(..))

Burada su hususu da tartismakta yarar vardir: 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 24’iincii maddesinin ikinci fikrasina gore “Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Bagkani ve baskanvekilleri, iyesi bulunduklar: siyasi partinin ve parti
grubunun Meclis i¢inde veya disindaki faaliyetlerine katilamazlar. Ancak, yeni-
den milletvekili aday: olmaya iligkin faaliyetleri bu hiikmiin digindadir”. Acik¢a

(..))

Ornek Olay: TBMM Baskam Binali Yildirim’mn istanbul Biiyiiksehir Beledi-
ye Bagkanhgi Adayhgi.- 2018 yilinin Aralik ayinda TBMM Bagkam Binali Yil-
dim’in Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi icin adayh@ acikland.
TBMM Bagkanligindan 19 Subat 2019 tarihinde istifa etti. Bu tarihe kadar,
TBMM Bagkaninin belediye baskanligi secimlerinde aday olup olmayacagi
tartisma konusu oldu. (...)

E. TBMM’NIN IDARI TESKILATI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Baskanlik Divani, Genel Kurul ve komis-
yonlar diginda binlerce kisinin calistig1 biiylik bir teskilattir. Keza TBMM’nin
bina, bahgeler ve ¢esitli menkullerden olusan bir malvarligi vardir. Bu teskila-
tin gerek kurulusunun, gerekse isleyisinin haliyle ayrintilariyla diizenlenmesi
gerekir. Iste bu diizenleme 1 Aralik 2011 tarih ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi Idarf Teskilat: Kanunuyla yapilnustir.

(...

Milli Saraylarin TBMM’den Ahimip Cumhurbaskanhgina Baglanma-
s..- TBMM Idari Teskilatina iliskin su hususu da belirtelim ki, 9 Temmuz
2018’den 6nce milll saraylar da TBMM’ye bagliydi. Su saray ve kasirlar
TBMM’ye baghh milll saray statiisiindeydi: Dolmabahge Sarayi, Beylerbeyi
Sarayai,

(...

E. OYLAMA USULLERI
C.)

1. isaretle Oylama

Tanumi.- Isaretle oylama iiyelerin el kaldirmasi, tereddiit halinde ayaga
kalkmalari, bes liyenin ayaga kalkarak teklif etmesi hilinde de salonda olumlu
ve olumsuz oy verenlerin ikiye boliinerek sayilmalar: suretiyle yapilir (Ictiiziik,
m.139).
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Usilleri.- Isaretle oylamanim usilii TBMM igtiiziigiiniin 141 inci madde-
sinde ayrintili olarak su sekilde diizenlenmistir:

“Isaret oyuna basvurulmasi gereken hallerde Baskan oylama yapilacagim
bildirerek 6nce oya sunulan hususu kabul edenlerin, sonra kabul etmeyenlerin el
kaldirmasini ister.

Katip tiyeler, kendi oylarin1 Genel Kuruldaki oylarin sayim bittikten sonra
Baskana bildirirler.

Oylama sonucu, Baskan tarafindan Genel Kurula ‘kabul edilmistir’ veya ‘ka-
bul edilmemistir’ denmek suretiyle ilan olunur.

Isaretle oylama sirasinda oya sunulan hususun lehinde ve aleyhinde el kaldi-
ranlari, Bagkan ile katip tiyeler beraberce sayarak tespit ederler. Aralarinda anla-
samadiklar1 veya oylar tespit edemedikleri hallerde, Baskan, oylamanin ayaga
kalkmak suretiyle tekrarlanacagini bildirir.

Avyaga kalkmak suretiyle oylamaya bagvurulmasindan hemen sonra bir arada
ayaga kalkan bes milletvekili sonucun acik¢a anlagilmadig: gerekcesiyle oyla-
manin tekrarlanmasini isterlerse, oylama salonda ikiye boliinmek suretiyle yeni-
den yapilir”.

Uygulama.- Katip liyelerin aralarinda anlasgamamasi veya bes milletvekili-
nin ayaga kalkmak suretiyle itiraz etmesi nedeniyle oylamanin tekrarlanmasi
durumunda, 1998 yilindan beri, ayaga kalkma veya salonun ikiye boliinmesi
suretiyle sayma usilleri kullanilmamakta, bunun yerine, uygulamada, elektro-
nik cihazla oylama tekrarlanmaktadir. Bu durumda elektronik cihaz hangi mil-
letvekilinin ne yonde oy kullandigini1 degil, sadece toptan sonuglar1 vermekte-
dir2.

Bu uygulamanin teknik olarak avantajli bir uygulama oldugu aciktir. An-
cak bu uygulamanin hukuki bir dayanag: yoktur. (...)

Katip iiyelerin aralarinda anlasamamasi veya bes milletvekilinin ayaga
kalkmak suretiyle itiraz etmesi nedeniyle oylamanin tekrarlanmasi durumunda,
Ictiiziigiin 141’inci maddesinin bes ve altinci fikralarma gore (...)

Ayaga kalkarak sayma veya salonu ikiye bolerek sayma usullerinin yerine
elektronik oylama mekanizmasiyla oylamanin daha yerinde olacag: diisiiniilii-

yorsa, (...)
Isaretle Oylamada Karar Yetersayisi.- Ictiiziik, m.146/2’ye gore, (...)
Isaretle Oylamanin Yapilacagi Haller.- Anayasada, (...)
Isaretle Oylamada Toplanti Yetersayr.- Isaretle (...)

Isaretle Oylamada “Baskan ile Katip Uyeler Arasinda Anlasamama Du-
rumu” ve Bu Durum Konusunda Igtiiziik m.13/2°deki Usiille Karar Verilebilir

2. Seref iba, Tiirk Parlamento Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 2017, s.102.
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mi?- Yukarida gordiigiimiiz gibi isaretle oylamada el kaldiranlarin sayilmasi
konusunda “bagkan ile katip liyeler’in “aralarinda anlasamadiklar: veya oylari
tespit edemedikleri hdllerde, Baskan, oylamanin ayaga kalkmak suretiyle tek-
rarlanacagmi bildirir”. Bu durumun ortaya c¢ikmasi i¢in “bagkan ile katip liye-
ler”in “aralarinda anlasamamalar1” gerekir. Dolayisiyla sayim sonucuna sadece
baskan1 veya sadece bir katip iiyenin itiraz etmesi “anlasamama durumu”nun
ortaya cikmasi i¢in yeterlidir. Bu durum ortaya ¢ikmig ise, oturumu yoneten
baskanin yapacag sey Ictiiziik m.141/4 uyarinca oylamay1 ayaga kalkarak tek-
rarlamaktan ibarettir.

Isaretle oylamada, bir kitap iiye, kendi saymasina gére ulastig1 sonug, bas-
kanin saymasina veya diger katip liyenin saymasina gore ulastigi sonugtan fark-
I1 ise katip iiye oylamaya itiraz etmelidir. Maddi vakia olarak oylamanin

(...

Katip iiye gercekte itirazda bulunmus olmasina ragmen, baskan, bu itiraz
gormezlikten gelip, oylamay1 tekrarlatmamus ise, bu durum, Igtiiziigiin 13’iincii
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca giderilebilir mi? Once Igtiiziik m.13/2’yi
verelim:

“Genel Kuruldaki oylamalarda ve secimlerde 6nemli bir yanlishk oldugu iddia
edilirse, Bagkan usul goriismesi acabilir ve gerekirse oya basvurarak diizeltme
yapar. Yanliglik birlesimden sonra anlasilirsa Meclis Baskani, Divani toplayarak
takip edilecek yolu kararlastirir”.

Yanlislik oldugu iddias1 Genel Kurulda gelirse bagkan veya baskan vekili

“usul gorlismesi acabilir ve gerekirse oya bagvurarak diizeltme yapar”. Burada
sorun yoktur.

Ancak yanliglik oldugu iddias1 daha sonra anlasilirsa ne olacaktir?

(...
TBMM Baskanina boyle bir yetki tanindiginda, TBMM Baskant TBMM

Genel Kurulunun iradesini gecmise etkili olarak her zaman ortadan kaldirabilir.
TBMM Genel Kurulunun iradesi (...)

Asagida Kutu 12.11°deki ornek olayda katip iyenin oylamanin sonucuna
itiraz ettigi ama buna ragmen oturumu yonetin baskanvekilini oylamay1 tekrar-
latmadig1 iddia edilmistir. (...)

Asagidaki ornek olayda kanimizca, olayin maddi boyutlarindan bagimsiz
olarak, itiraz olmadigina veya olmasina ragmen oturumu yoneten Bagkanvekili,
itiraz1 duymadig1 veya duymasina ragmen duymazliktan (...)
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Bu sekilde reddedilmis bir kanun teklifinin, asagidaki Kutu 12.12’deki gibi
Ictiiziik m.13/2 uyarinca bir TBMM Baskanlig1 tezkeresind (...)

KUTU 12.11: GOVENLiIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI KANUNU TEKLIFiNiN 31
MART 2021 TARIHINDE TBMM GENEL KURULUNDA REDDI
TBMM Genel Kurul Tutanagi, 27. Dénem 4. Yasama Yil,
67. Birlegim, 31 Mart 2021 Carsamba, Birinci Oturum

BASKAN — Peki, anlasildi.

220 sira sayili Kanun Teklifi'nin gériismelerine devam ediyoruz.

1. Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ve 64 Milletvekilinin Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aras-

tirmasi Kanunu Teklifi (2/2972) ve Igisleri Komisyonu Raporu (S. Sayisi : 220)(Devam)

BASKAN — Teklifin tim0 Gzerinde gérismeler tamamlanmistir.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Biz ¢oguz... Baskanim, burada artik hig siipheye... Kesinlikle goguz
Baskan. Siz de sayabilirsiniz, hi¢ seye gerek yok. Reddedildi, reddedildi Sayin Baskan.

ORHAN SUMER (Adana) — Bagkan, bak, igeriye cagirnyorlar.

0zGUR OZEL (Manisa) — Uyusmazlik degil, siz kendiniz gérilyorsunuz Sayin Baskan.

ORHAN SUMER (Adana) — Bagkanim, ¢adiriyorlar, bak. Baskanim, igeri caginyorlar.

MUHAMMED LEVENT BULBUL (Sakarya) — Bagkanim, biz fazlayiz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — 2 el kaldinyor, 2 el!

BASKAN — Evet, kabul edilmemistir. (CHP ve HDP siralarindan “Heey!” sesleri, alkislar)

Birlesime yirmi dakika ara veriyorum.

(Kaynak: www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil4/ham/b06601h.htm)

KUTU 12.12: MECLIS BASKANI MUZEKKERESININ KABULU

TBMM Genel Kurul Tutanagi, 27. Donem 4. Yasama Yili
67. Birlesim, 1 Nisan 2021 Pergsembe, Birinci Oturum

BASKAN - (...) Sayin milletvekilleri, Baskanlik Divaninin I¢ Tiiziik'iin 13’inci maddesi uya-
rinca almis oldugu karar, Genel Kurul glindeminin “Sunuslar” kisminda oya sunulacak bir Turki-
ye Buylk Millet Meclisi Baskanligi tezkeresi olarak giindemimize girmis bulunmaktadir. Usule
uygun olarak Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskani tarafindan giindeme alinan bu tezkereyi birle-
simi yéneten Baskan Vekili olarak, simdi, nasil Anayasa’ya uygun, i¢ Tizik'e uygun hareket
ediyorsam, diin de i¢ Tlzilk’e ve Anayasa’ya uygun hareket ederek... (CHP, HDP ve iYI Parti
siralarindan alkiglar) ...aynen simdi, bu tezkereyi Bagkan Vekili olarak islemden kaldirmak gibi
bir yetkim bulunmamaktadir. Bu nedenle tezkereyi isleme alacagim ¢Unkl Tuzik ve Anayasa
bunu emrediyor. Alacagim ve okutup Genel Kurulun oyuna sunacagim.

ifade ettigim hususlar neticesinde tutumumda bir degisiklik bulunmamaktadir.
Okutuyorum:

1/4/2021
Turkiye Biiylk Millet Meclisi Genel Kuruluna

Genel Kurulun 31/3/2021 tarihli 66’nci Birlesiminde 220 sira sayili Kanun Teklifi'nin maddelerine gegilme-
sinin oylamasina dair i¢ Tlzik'iin 13’lncii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilan itirazlar Bagkanlik
Divaninin 1/4/2021 tarihli toplantisinda gértistlmustar.

Yapilan degerlendirmede oylamanin i¢ Tlzik'in 141’inci maddesine ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tea-
miillerine uygun yapilmadigi ve bu nedenle I¢ Tiizik'in 13’Gincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda oyla-
mada énemli bir yanhslik oldugu belirlenmistir.

Bagskanlik Divaninda oy ¢okluguyla alinan karar dogrultusunda 220 sira sayili Kanun Teklifi'nin maddele-
rine gegilmesine dair oylamanin yenilenmesi Genel Kurulun oylamasina sunulur.

Mustafa Sentop




BOLUM 12: TBMM'NIN iC YAPISI VE CALISMA DUZENi 629

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskani

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

(AK PARTI siralarindan “Saysin!” seklinde slogan atmalar)

(CHP ve HDP siralarindan “Darbe!” seklinde slogan atmalar)

BASKAN — Evet, sayin milletvekilleri, Divanda anlagmazlik vardir, elektronik cihazla oylama
yapacagiz.

BULENT TURAN (Ganakkale) — Baskan, bunu diin yapacaktin, diin. Bu oylama diin olacakt
Baskanim, ihtilaf varsa oylayacaktin, bir giin kaybettik. Burasi CHP kongresi degil ki!

BASKAN - iki dakika siire veriyorum.

Oylamay! baslatiyorum:

(Elektronik cihazla oylamaya baglandi)

BASKAN — Bu oylamada pusula kabul edilmedigi igin yerinizden girmeye ¢alisin arkadaslar
oylamaya liitfen. I¢ Tiizlik geregi, bunu da sdyleyeyim.

(Elektronik cihazla oylamaya devam edildi)

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanliginin Tezkeresi’'ni oyla-
riniza sunduk.

Tezkere kabul edilmistir.

Alinan karar geregince, denetim konularini gérismuyor ve gundemin “Kanun Teklifleri ile
Komisyonlardan Gelen Diger isler” kismina gegiyoruz.

(Kaynak: www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil4/ham/b06701h.htm)




KUTU 13.1: “Organik Kriter” ile “Sekli Kriter” Ayni $ey mi? Aralarinda Fark Var mi?-
Oncelikle sekli kriterde, islemin bicimine; organik kriterde ise islemi yapan organa bakildigini
hatirlatalim. Yasama fonksiyonu ile yuritme fonksiyonu ve yargi fonksiyonu arasinda ayrim ya-
pilirken ¢godunlukla sekli ve organik kriter ayni anlamda kullanilir. Zira bunlar gogunlukla 6rtiigr.
Ozellikle yasama fonksiyonu ile yiriitme ve yargi fonksiyonlarini ayriminda bu ¢ogunlukla bdyle-
dir. Organik kritere (...)

Aslinda organik kriter ile sekli kriter arasinda arasindaki fark vardir. Eger ayni organdan ¢i-
kan birden fazla tiirde islem var ise, bu iglemler arasindaki ayrim, organik kritere gére yapilama-
yacagina gore sek (...)

Bir kanun ile bir Cumhurbaskanhdi kararnamesi arasindaki ayrim organik kritere ve/veya
seklt kritere gore yapilir. Bir Cu (...).




3. Cumhurbaskanh@ Makaminin Herhangi Bir Sebeple Bosalmasi
Hali

(er)

d) Diger Sebepler.- Anayasamizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayih Ka-
nunla degisik 106’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda “Cumhurbagskanligi maka-
munin herhangi bir nedenle bosalmasi’ndan bahsedilmektedir. Bosalma sebep-
leri 6rnek olarak dahi sayilmamustir. Dolayisiyla bu nedenlerin icine pek ¢ok
neden girebilir. Oliim, istifa ve mahkumiyet diginda, Cumhurbaskaninin goére-
vini yapmaya siirekli olarak engel teskil edecek herhangi bir neden, m.106/2’de
belirtilen kapsama girebilir. Ornegin Cumhurbagkanmnin gorevini siirekli olarak
yapmasina engel olacak tarzda, iyilesmesi miimkiin olmayan akil hastaligina
veya bir bagka hastaliga yakalanmasi, komadan ¢ikamamas: durumunda Cum-
hurbaskant makaminin bosaldig1 kabul edilebilir.

Uygulamada Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel, 1966 yilinin baslarinda ko-
maya girmistir. Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Ankara Hastanesi hekimle-
rinden olusan ve kendisine “Miisterek Saglik Kurulu” ismi verilen bir Kurul,
Cemal Giirsel’in 47 giinden beri komada bulundugunu ve o giinkii tip olanakla-
rina gore komadan ¢ikmasinin miimkiin olmadigina ve keza devlet bagkanligi
gorevini ifa etmesinin tibben miimkiin olmadigina dair bir rapor diizenlemistir.
Bu rapor, Bagbakanlik tezkeresiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmus-
tur. Bu tezkere ve tezkereye bagli olan rapor, 28 Mart 1966 tarihinde Meclis
Bagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okutturulmustur. Bu du-
rumda, Cumhurbagskanligr makaminin “bagka bir sebep” ile bosaldig1 varsayila-
rak Cevdet Sunay aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Cumbhur-
baskani se¢ilmistir!.

Cumbhurbagkani, tek kisilik bir anayasal makamdir. Bdylesine énemli bir
kisinin hastalig1 sebebiyle Cumhurbagkanligi makaminin bosaldigina karar ve-
rilmesi haliyle ¢cok dnemli bir konudur ve kotilye kullanilmaya miisaittir. Bu
nedenle, boyle bir durumda hangi us{iliin izleneceginin Anayasa tarafindan be-
lirtilmesi yerinde olurdu. Ornegin Cemal Giirsel’in Cumhurbagkanimin gérevi-
nin sona ermesine yol acan rapor, kurulus tarz1 bakimindan hicbir anayasal ve
yasal dayanag olmayan bir kurul tarafindan diizenlenmistir. Bu raporun Bas-
bakanlik tezkeresiyle Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanli§ina gonderilmesi
Meclis Bagkaninin da bunu okutturmasi, eski Cumhurbagkaninin gérevinin so-
na ermesi sonucunu dogurmustur.

Bu gibi durumlarda Cumhurbagskanligi makaminin nasil sona ereceginin
uslii Anayasa tarafindan diizenlenmemistir. Diizenlenmesinde yarar vardir.
Saglik sebeplerinin resmi bir saglik kurulu raporuyla tespitinden sonra cum-

1. Kerse, op. cit., s.60-62.
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hurbaskanligt makaminin bosaldigina karar verilmesi konusunda Anayasa
Mahkemesine veya TBMM’ye veya YSK’ya yetki verilmesinde yarar vardir.

Saglik nedeniyle gorevini siirekli olarak ifa edememe durumunda Cum-
hurbaskanligt makaminin bogsalmasi us@ilii Anayasada diizenlenmedigine gore
kanunla diizenlenmelidir. Bu konuda yetkili saglik kurulu olarak AdIi Tip Ku-
rumuna gorev verilebilir?. Adli Tip Kurumunun raporundan sonra, Cumhurbas-
kanligi makaminin bosaldigina Anayasa Mahkemesi karar verebilir. Keza AdIi
T1p Kurumu raporundan sonra Cumhurbaskanligi makaminin bosaldigina karar
verme yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine de verilebilir. Bu konuda bir ic-
tiiziik degisikligi yapmak uygun olabilir. Her haliikarda, bir saglik kurulu rapo-
ruyla yetinilmemesi ve bir anayasal organin karar vermesi uygun olur3.

Bu vesileyle belirtelim ki, siiphesiz ki, Cumhurbaskan: da bir insandir ve
saglik sorunlariyla ilgili olarak biitiin insanlar gibi maddi ve manevi varliginin
korunmasi, 6zel hayatin gizliligi olmak iizere c¢esitli hak ve hiirriyetlerden ya-
rarlanir. Ancak Cumhurbaskan tek kisilik bir anayasal makamdir; Cumhur-
baskanmimin saghk sorunlari, iilkenin i¢ ve dig giivenligini yakindan ilgilendi-
rir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin saglik sorunlari kaginilmaz olarak kamusal
niteliktedir. Bu nedenle, her saglik sorunuyla ilgili olmasa bile, gbrevinin hak-
kiyla ifasini etkileyebilecek nitelikteki saglik sorunlar1 konusunda Cumhurbas-
kaninin kamuoyuna agiklama yapmas: yerinde olur. Keza Cumhurbaskaninin
belirli araliklarla saglik kontroliinden ge¢mesinde ve saglik raporun yayinlan-
masinda yarar vardir. Kanunla Cumhurbagkanina bu konuda ¢esitli ytikiimlii-
liikkler getirilebilir. Bu yiikiimliiliikler, 6l¢iilii olmak sartiyla, Anayasamiza uy-
gun goriilebilir. Neticede kimse Cumhurbaskan: olmak zorunda degildir. Statii-
niin gerektirdigi ylikiimliiliklere uymak istemeyen bir kisi Cumhurbaskani
aday1 olmayabilir; Cumhurbaskani se¢ilmis ise gorevinden istifa edebilir. Me-
murlar icin Ongoriilebilecek yiikiimliiliiklerin ¢ok fazlas1 Cumhurbaskan icin
evleviyetle ongoriilebilir. Keza benzer yiikiimliilikler sadece gorevdeki Cum-
hurbaskanindan degil, Cumhurbaskan adaylarindan da istenebilir.

2. 1bid., s.63.
3. Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz. Kerse, op. cit., $.57-64.
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IV. CUMHURBASKANINA VEKALET

(..))

A. CUMHURBASKANLIGI MAKAMININ BOSALMASI HAL]

(..))

B. CUMHURBASKANININ GECICi OLARAK GOREVINDEN
AYRILMASI HALI

(..))

D. ELESTIRILER

Anayasamizin yeni halinin Cumhurbagskanina vekalete iligkin hiikiimlerine
yonelik baglica iki elestiri yoneltilebilir:

1. Herhangi Temsili Niteligi Olmayan Bir Kamu Gorevlisine Cum-
hurbaskanmina Vekalet Gorev ve Yetkisi Verilmesi Yanhstir

(..))

2. Vekilin Vekilinin Kim Olacag: Belli Degildir? Yeni Sistemde Cum-
hurbaskanhgi Makam Bos Kalabilir

Vekilin de vekile ihtiyaci olabilir. Cumhurbagkanligi makaminin gerek ge-
cici, gerekse daimi olarak bosalmasi durumlarinda, Cumhurbagkanina vekalet
eden Cumhurbagkan vekili de yurtdisina ¢ikabilir, hastalanabilir ve hatta dlebi-
lir. Bu durumda Cumhurbagkan1 vekiline kim vekalet edecektir? Bu soruya ce-
vap vermek ¢ok zordur.

Boyle bir seyin sadece ekol Ornegi olmaktan 6te her zaman gerceklesmesi
miimkiindiir. 9 Temmuz 2018’den 6nceki sistemde bunun 6rnekleri vardir. Eski
sistemde sorun ortaya ¢itkmamigtir. Ciinkii Cumhurbagkani vekili TBBM Baskam-
dir; onun da vekalet edememesi durumunda ona vekalet eden TBMM Baskanvekili
aynm zamanda Cumhurbaskanlhifina da vekalet eder. Bunun uygulamada ornekleri
de olmustur. Mesela 10 Aralik 2009 tarihinde Cumhurbaskan1 Abdullah Giil Arna-
vutluga, aym giin de TBMM Bagkam Mehmet Ali Sahin ise Isve¢’e gitmistir. Bu-
nun iizerine TBMM Bagkanimin vekalet verdigi TBMM Baskanvekili Sadik Yakut,
Cumhurbagkanligina da vekalet etmistir. Yani eski sistemde vekilin vekili, hatta
vekilleri de vardir. Dolayisiyla eski sistemde Cumhurbaskanligit makaminin bog
kalma ihtimali ¢ok diisiiktii.

9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren yeni sistemde, Cumhurbagkanlig
makamimn bogaldigr veya Cumhurbagkammn goérevinden gecici olarak ayrildigi
durumlarda, Cumhurbagkamna vekalet eden Cumhurbagkam vekili de yurtdisina
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cikabilir, hastalanabilir veya olebilir. Bu durumda Cumhurbaskan vekiline kim
vekalet edecektir? Bu soruya cevap vermek ¢ok zordur.

C.)

VII. CUMHURBASKANI KENDi KENDINE GOREV VE YETKIi
VEREBILIR Mi? (“KENDINDEN MENKUL YETKIiLER
SISTEMIi”NIN ELESTIRISI)

Once sorunu aciklayalim; sonra soruna 6rnekler verelim, daha sonra da so-
runun genel bir degerlendirmesini yapalim.

A. SORUN

Uygulamada Cumhurbagkani, yukarida sayilanlarin disinda, kendi ¢ikardi-
81 cesitli Cumhurbagkan1 Kararnameleriyle kendisine degisik gorev ve yetkiler
veriyor. Ozellikle halihazirda Cumhurbagkaninin sahip oldugu atama gorev ve
yetkilerinin pek cogu kendisine kendi ¢ikardigi Cumhurbaskanligi kararname-
leriyle verilmistir. Ornegin Cumhurbagkam, dogrudan dogruya rektor atama
yetkisini, kendisine kendi ¢ikardigi 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
vermistir. Cumhurbagkani, kendisine, kendi ¢ikardigit Cumhurbagkanlig: karar-
nameleriyle sadece cesitli bireysel islemleri yapma yetkisini vermekle kalmi-
yor; ayni zamanda ¢esitli diizenleyici islemleri yapma yetkisini de veriyor. Ke-
za cesitli kurumlarm kurulug ve isleyislerini kendi cikardigi “yonetmelik”,
“usll ve esaslar” gibi degisik isimler tasiyan diizenleyici islemlerle diizenliyor.

Neticede Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri sadece Anayasada ve ka-
nunlarda verilen gorev ve yetkilerden ibaret degildir. Cumhurbaskani, kendi
cikardigt Cumhurbagkanligi kararnameleriyle de kendisine sayisiz gérev ve
yetki vermistir ve vermeye de devam etmektedir.

Cumbhurbagkani boyle bir sey yapabilir mi? Yani kendi kendisine yetki ve-
rebilir mi? Idarenin kanuniligi ilkesinin gecerligi oldugu bir sistemde (Anayasa,
m.123) Cumhurbagkaninin bdyle bir yetkisinin olamayacag: ilk bakista diisiinii-
lebilir. Ne var ki, Cumhurbaskanin Cumhurbaskanligir kararnamesi ¢ikarma
yetkisi gdz oniinde bulunduruldugunda, pekald Cumhurbaskaninin kendi ¢ika-
racagl Cumhurbagskanlig1 kararnameleriyle kendisine gorev ve yetkiler verebi-
lecegi sdylenebilir. Asagida ayritlaryla gérecegimiz gibi, Anayasa, m.104/17°de-
ki sartlara uygun olarak, yiiriitme yetkisi alaninda Cumhurbaskaninin pek cok
konuyu Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlemesi ve bu arada bu diizen-
lemeleri yaparken cesitli orgiitler, kurumlar ve makamlar kurmasi veya mevcut
makamlara yeni yetkiler vermesi ve bu arada kendisine de yeni yetkiler vermesi
miimkiindiir ve bu Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa, m.104/17’deki
sartlara uygun ise (ki uygun olabilir), bu yetkilerde hukuka bir aykirilik yoktur.
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Yani Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisi alaninda Cumhurbaskanlig: kararna-
mesi ¢ikararak kendi kendine yetki vermesi miimkiindiir.

Cumbhurbaskaninin kendi ¢ikardigi Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
kendine yetkiler vermesi, bir nevi “kendinden menkul yetkiler sistemi’ne yol
acar. Anayasamiza gore (m.123) yiiriitme alaninda kanunilik ilkesi gecerli iken,
uygulamada yiirlitme yetkisi fiilen kendi kendinden tiireyen bir yetki hiline
gelmis olur. Boyle bir sistemin uygulamada yaygin olarak kullanilmast duru-
munda, yargi denetiminin de, hukuk devleti ilkesinin de pek bir anlanmi kalmaz.

Ne demek istedigimizi drnekler tizerinden anlatmaya calisalim.

B. ORNEKLER

Uygulamadan alinmis ii¢ 6rnek verelim:

1. Rektor Atama Karar1 Ornegi

Cumbhurbagskani kendi ¢ikardigr 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
(m.2 ve 3) dogrudan dogruya rektdr atama yetkisini kendisine vermistir. Uste-
lik bu yetkiyi verirken de “profesorlilk” yapmis olmak sart1 disinda gerek iceri-
ge (ehliyet, liyakat ve kideme) iliskin, gerekse usile iligskin bir bagka sart da
ongdrmemistir. Dolayisiyla Cumhurbagkan: istedigi bir profesorii istedigi bir
tiniversitenin basina rektér olarak atayabilir. Ornegin Cumhurbagkani 1 Ocak
2021 tarih ve 2021/16 sayilt Cumhurbaskani karari ile Melih Bulu’yu Bogazici
Universitesi Rektorliigiine atamugtir. Basina yansidigina gore bu atama kararina
kars1 Danigtayda iptal davasi acilmastir.

(...

2. Milletleraras1 Andlasmalarin Sona Erdirme (Fesih) Karari Ornegi

Cumbhurbagskani kendi ¢ikardigr 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
milletleraras1 andlagsmalar sona erdirme (fesih) yetkisini kendisine vermistir.
Cumhurbagkani, kisaca “Istanbul Sozlesmesi” diye bilinen “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’ni 19 Mart 2021 tarih ve 3718 Sayili Cumhurbaskam Ka-
rartyla feshetmistir. Basindan 6grendigimiz kadariyla bu Cumhurbagkan: karari
hakkinda Damgtay da iptal davasi acilmustir.

(...

Daha da bir ug¢ 6rnek verelim:
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3. Tiirkiye Varhk Fonu Ornegi

Cumbhurbagkani ¢ikardigr 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle (m.37) Tiirkiye Varlik Fonu-
nu kendisine baglamistir. Yine Cumhurbaskan: “Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi
Anonim Sirketinin Yapisma ve Isleyisine iliskin Usul ve Esaslar™ 11 Eyliil
2018 tarih ve 2018/162 sayil1 Cumhurbagkan: karartyla degistirerek Fonun Y6-
netim Kurulu Bagkaninin kendisinin olacagin1 6ngormiistiir. Yine Cumhurbasg-
kani, ¢ikardigr 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle, Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetim Kurulunun diger iiyelerini ve Genel Miidiiriinii atama yetkisini de yi-
ne kendine vermistir (3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m.2, 3 ve I sayili
Cetvel). Cumhurbaskan: Tiirkiye Varlik Fonu iizerinde vesayet yetkisine de sa-
hiptir*. Yani Tiirkiye Varlik Fonunun yoneticilerini atama ve bu fonun yapisi
ve isleyisini belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Bu fonun Y&netim Ku-
rulu Bagkam1 da Cumhurbagkaninin kendisidir. Bu Fonun islemleri iizerindeki
denetim yetkisi de yine Cumhurbagkanina aittir. Yani Cumhurbaskan1 hem de-
netlenen islemleri yapmakta, hem de kendi yaptigi islemleri denetlemektedir>.

(...

Simdi sorunun genel bir degerlendirmesini yapalim.

C. DEGERLENDIRME

Yukarida rektor atama, milletlerarasi andlagmalar1 fesih ve Tiirkiye Varlik
Fonu olmak iizere sadece ii¢ 6rnek verdik. Bu konuda yiizlerce 6rnek var. Daha
dogrusu Tiirkiye’de yliriitmeye ve idareye iliskin ne varsa (Maalesef bu durum
bazen yiiriitme ve idare alaninin disina da tastyor) Cumhurbaskanligl kararna-
mesiyle diizenleniyor. Bu konuda yetkiler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
veriliyor. Dahast Cumhurbaskan: ¢cogunlukla bu konudaki yetkileri bagka kisi-
lere vermek yerine, dogrudan dogruya kendine veriyor. Neticede kendine ken-
dine atamalar yapan, kendine kendine diizenlemeler yapan, tek kelimeyle kendi
kendinden kaynaklanan bir sistem ortaya cikiyor. Bu sisteme “kendinden men-
kul yetkiler sistemi” ismini verebiliriz.

(...

Aymn sekilde normlar1 koyan makam, kendi koydugu normla bu norma da-
yanarak bireysel islemler yapma yetkisini kendisine vermis ise, sorun daha da
agirlagir. Normu koyan makam da, norma dayanarak islem yapan makam da
ayni makam haline gelir. Ortaya kendinden menkul, kendi kendinden yetki
alan, kendi kendine atif yapan (auto-référentiel) dongiisel bir sistem ¢ikar.

4. Bu konurda agiklama ve elestiri izin bkz..: Gozler, Idare Hukuku, op. cit., c.I, 5.269-270.
5. Bu konuda elestiriler i¢in bkz.: Gozler, Idare Hukuku, op. cit., c.1, $.269-270.
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Boyle bir sistemde hukuka uygunluk kavramimin da, yargi denetiminin de, hu-
kuk (...)

(eer)

2017 Anayasa Degisikliginden Sonraki Durum (9 Temmuz 2018 Son-
rasl).- 2017 Anayasa degisikligiyle 105’ inci madde 6nemli 6l¢iide degistirilmis
ve eskisinden oldukga farkli bir sistem benimsenmistir. Yeni sistemi adim adim
incelemekte yarar vardir.

1. Cumhurbaskanmmn Cezai Sorumlulugunun Kapsami: Goreviyle
Ilgili Suclar + Kisisel Suclar

Cumbhurbagkaninin cezal sorumlulugunun kapsami konusunda bu kitabin
2018’de yapilan ikinci ve 2019°da yapilan ligiincii baskisinda savundugumuz
goriisii, bu baskida (Mayis 2021) degistirmis bulunuyoruz. Once bu konudaki
eski goriislimiizii, sonra yeni goriisiimiizli verelim:

a) Eski Goriisiimiiz: Goreviyle Ilgili Suclar + Kisisel Suclar

Bu kitabin 2018'de yapilan ikinci ve 2019’da yapilan ii¢iincii baskisinda
(s.860-862), Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu Kkonusunda, Anayasa,
m.105/1’deki hiikkmiin Cumhurbaskaninin hem goreviyle ilgili suglarini, hem de
kisisel su¢larini kapsadigi goriisiinii savunmustuk.

Gergekten de Anayasamizin 105’inci maddesinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
sayilli Anayasa Degisikligi Kanunuyla degistirilen yeni sekline bakildiginda Cum-
hurbaskaninin cezai sorumlulugu agisindan goreviyle ilgili olan ve olmayan suglar
arasindaki ayriminin ortadan kaldirildig1 goriilmektedir. Zira 105’'inci maddenin
yeni seklinin ilk fikrasinda isnat edilen sugun niteligine iliskin bir ayrim yapmak-
s1zin

“Cumhurbaskani hakkinda, bir sug¢ isledigi iddiastyla Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi liye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma acilmasi istenebilir”

denmektedir. Gordiigiimiiz gibi cezai sorumlulugun kapsamiyla ilgili olarak
kullanilan ibare “bir su¢” ibaresinden ibarettir. Bir “bir su¢” ibaresi genel bir iba-
redir. Tali kurucu iktidar bir ayrnim yapmaksizin bu ibareyi kullanmistir. Ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus® ilkesi uyarinca bizim de ayrim yap-
mamiz gerekir. Dolayisiyla yeni sistemde Cumhurbaskaninin cezal sorumlulugu-
nun goreviyle ilgili suglar ile kisisel suclar1 arasinda ayrim yapilmadan diizenlen-
digi sdylenebilir. Zaten 105’inci maddenin yeni seklinin gerekgesinde de, bu husus
acikea belirtilmisti.

Dolayisiyla Cumhurbaskanina isnat edilen sug ne tiir bir sug olursa olsun, is-
ter goreviyle ilgili bir suc¢ olsun, isterse kisisel nitelikte bir su¢ olsun, Cumhurbas-

6. Kanunun ayrim yapmadigi yerde bizim de ayrim yapmamamiz gerekir.
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kan1 hakkinda dava agilabilmesi icin TBMM'nin iiye tamsayisinin ti¢te ikisinin gizli
oyuyla Yiice Divana sevk karari almasi gerekir. Bu su anlama gelmektedir ki, yeni
sistem Cumhurbaskanina kisisel su¢larindan dolay1 da oldukea giiclii bir koruma
saglamaktadir. Buna gore sadece goreviyle ilgili suclarindan dolay1 degil, kisisel
suclarindan dolay1 da Cumhurbaskani, genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli ce-
za mahkemesi tarafindan degil, Yiice Divanda yargilanacaktir.

Elestiri.- Siiphesiz ki, 1924 Anayasasinda oldugu gibi’, kisisel su¢larindan do-
lay1 Cumhurbaskanina yasama dokunulmazlig1 benzeri bir dokunulmazlik tanina-
bilir; ancak Cumhurbagskaninin kisisel suclarindan dolay1 da neden Yiice Divanda
yargilandig1 hususu izaha muhtactir®. 2017 Anayasa degisikligiyle getirilen Cum-
hurbaskaninin Kisisel suclarindan dolay: da Yiice Divanda yargilanmasi ustlii eles-
tiriye aciktir. Baslica li¢ elestiri yéneltilebilir:

1. Cumhurbagkaninin kisisel suclar i¢cin neden 600 tiyeli TBMM ve 15 iiyeli 6zel
bir mahkeme olan Yiice Divan mesgul edilmektedir? Bunda nasil bir kamu yarar1
vardir?

2. Yiice Divan ceza hakimlerinden olusmus bir mahkeme degildir. Adi suglar
konusunda bir uzmanhg yoktur. Ornegin Cumhurbaskam cinsel saldir, istismar
veya taciz suclarindan dolay: Yiice Divana sevk edilirse, Yiice Divanin bazilar1 hu-
kuk fakiiltesi mezunu dahi olmayan iiyeleri (ki Nisan 2021 itibariyla Anayasa
Mahkemesinin sekiz tiyesi®, yani cogunlugu, hukuk fakiiltesi mezunu degildir), bu
suc¢lardan dolay1 yargilamayi nasil yapacaktir?

3. Nihayet Cumhurbaskaninin kisisel su¢larindan dolay1 da meclis sorustur-
masi usiliine tabi kilinmasi ve meclis sorusturmasinin acilabilmesi icin TBMM {iye
tamsayisinin beste ii¢c cogunlugu ve Yiice Divana sevk i¢in de iiye tamsayisi ticte iki
¢ogunlugu sartinin getirilmesi, Cumhurbaskanini sadece gorevine iliskin suglarin-
dan dolay1 degil, kisisel suclarindan dolay1 da pratikte sorumsuz hale getirir.
Cumhurbaskanina kisisel suc¢larindan dolay1 boylesine asir1 bir koruma getirme-

7 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununun 41’inci maddesinin ikinci fikrasi, izlenecek usilii su sekilde belir-
lemisti: “Reisicumhiirun husiisat-1 sahsiyesinden dolay1 mes’tliyeti lazim geldikte isbu Tegkilat-1
Esasiyye Kaninunun masftniyet-i tesriiyeye taalliik eden 17’nci maddesi micibince hareket edilir”.
Yani 1924 Anayasasi, Cumhurbagkaninin kisisel suglarindan dolay1 sorumlulugu séz konusu oldu-
gunda, yasama dokunulmazligini diizenleyen bu Anayasanin 17'nci maddesine gore hareket edil-
mesini 6ngormekteydi. Yani, Cumhurbaskaninin ilk 6nce, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
dokunulmazliginin kaldirilmasi gerekmekteydi. Bu hiikiim isabetli bir hiikiim idi. Devletin bas1 du-
rumunda olan 6nemli bir kisinin diizmece ceza kovusturmalariyla rahatsiz edilmemesi gerekir.
Anayasanin, milletvekillerine ve hatta milletvekili olmayan disaridan atanan bakanlara tanidig1 bu
giivencenin Cumhurbaskanina da tanimasi kadar normal bir sey olamaz.

8. Bu konuda Ergun Ozbudun sdyle demektedir: “Cumhurbaskamnin gérevle ilgili suglarindan dolay1
Yiice Divanda yargilanmasi ne kadar normal ise, sahsi suglarindan dolay: genel mahkemelerde de-
gil, Yiice Divanda yargilanmasi ve agir nitelikli ¢cogunluk kurallarinin burada da aynen gegerli ol-
mas1 yadirgaticidir” (Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2017, 5.318.

9. Anayasa Mahkemesi Bagkani Ziihtii Arslan, iiyeler Engin Yildirim ve Hicabi Dursun, Muammer To-
pal, Kadir Ozyaka, Ridvan Giileg, Recai Akyel, Yusuf Sevki Hakyemez hukukcu degildir. Bu konuda
ayrica bkz.: https://www.anayasa.gen.tr/aym-h-o-uyeler.htm.
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nin ne gibi bir geregi vardir? Ornegin gorevi disinda 6zel otomobilini kendisi kul-
lanirken Cumhurbaskani bir trafik kazasi sonucunda bagkalarinin 6lmesine veya
yaralanmasina yol ag¢sa, kusurlu Cumhurbaskaninin yargilanmasi icin TBMM {iye
tamsayisinin ligte iki cogunlugunun karariyla Yiice Divana sevk edilmesi ve Cum-
hurbaskaninin burada yargilanmasi gerekecektir. Bu makul ve mantikli bir ¢6ziim
mudur?

Cumhurbaskanina kisisel su¢larindan dolay1 da boyle asir1 koruma getirilme-
si, cumhuriyet devlet sekliyle bagdasmaz. Cumhurbagskaninin kisisel suclarindan
dolay1 dahi sorumsuz hale getirilmesi onun krallara benzemesine yol agar. Zira
devlet baskaninin kisisel su¢larindan dolay1 sorumsuzlugu ancak monarsilerde
olur. Ornegin 1876 Kanun-u Esasisi 5'inci maddesine gore “zat1 Hazreti Padisahi-
nin nefsi hiitmayunu mukaddes ve gayri mesul” idi. Bir Cumhurbagskanina kisisel sug-
larindan dolay1 sorumsuzluk taninmasi cumhuriyet anlayisiyla celiski halindedir.

Cumhurbaskanina kisisel suclarindan dolay1 Yiice Divanda yargilanmasi usi-
lii getirilerek pratikte bir sorumsuzluk tanimak yerine, bakanlar i¢in 6ngérildiigi
gibi kisisel su¢larindan dolay1 Cumhurbagskaninin yasama dokunulmazligi hiikiim-
lerinden yararlandirilmasi yeterlidir. Asagida aciklanacagi iizere Anayasamizin
106’nc1 maddesinin 10’uncu fikrasi uyarinca “Cumhurbaskani yardimcilari ve ba-
kanlar, gorevleriyle ilgili olmayan su¢larda yasama dokunulmazligina iliskin hi-
kiimlerden yararlanir”. Benzer hiikiim Cumhurbaskani icin de getirilebilirdi. Boy-
lece kisisel suglarindan dolayr Cumhurbaskanina da belli bir giivence saglanmis
olurdu. Ancak bu durumda Cumhurbagkaninin dokunulmazligit TBMM {iye tamsa-
yisinin salt ¢cogunluguyla kaldirilabilir ve Cumhurbagskani da Yiice Divanda degil,
sucu isledigi yer ceza mahkemesinde yargilanirdi.

b) Yeni Goriisiimiiz!%: Sadece Goreviyle Ilgili Suglar

Dr. Taylan Barin’dan aldigimiz 4 Ocak 2020 tarihli bir e-posta sayesinde
Cumbhurbagkaninin cezal sorumlulugunun kapsami sorununu degerlendirirken
Anayasamizin 148’inci maddesinin altinci fikrast hiikmiinii gdzden kagirdigi-
muzi fark ettik!!.

Gergekten de bu konuda, Anayasamizin 148’inci maddesinin altinci fikra-
sindan yola cikarak aksi bir sonuca ulagilabilir. Zira Anayasamizin 148’inci

10. Bu konudaki goriis degisikligimi ilk defa 8 Temmuz 2020 tarihinde www.anayasa.gen.tr/cb-
kisisel-suc.htm adresinde yayinladigim bir not ile agiklamigtim.

11. Bu degerli gozlemini benimle 4 Ocak 2020 tarihli e-postasiyla paylasan Dr. Taylan Barin’a
tesekkiir ederim. Bu arada bu konuda Ahmet Ekinci’nin Mart 2020’de savundugu Tek Bash
Hiikiimet Sistemleri baglikli doktora tezinde ve keza bu tezin kitaplastirilmus hali olan Tek
Basli Karma Hiikiimet Sistemleri baglikl kitabinda ayn1 hususun gozlemlendigini daha sonra
gordiim. Bkz.: Ahmet Ekinci, Tek Basli Hiikiimet Sistemleri, Ankara Hac1 Bayram Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mart 2020, s.457-458; Ahmet Ekinci, Tek Basli Karma Hii-
kiimet Sistemleri, Ankara, Yetkin, 2020, s.521-522.
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maddesinin altinci1 fikrasinda “Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, ... go-
revleriyle ilgili suclardan dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilar”

(...

Sonug olarak Anayasa, m.105/1 ile m.148/6 arasinda ¢atisma oldugunu
soyleyebiliriz.

Bu catisma nasil ¢éziimlenir?

1. Bu catisma, “lex superior derogat legi inferiori (iist kanun alt kanunu il-
ga eder)” prensibi uyarinca ¢dziimlenemez. Ciinkii bu maddeler arasinda hiye-
rarsi yoktur; her iki madde (...)

2. Bu catismay1 ¢ozmek i¢in “lex posterior derogat legi priori (sonraki ka-
nun onceki kanunu ilga eder)” prensibi esas alinirsa, m.105/1’in dedigine itibar
etmek gerekir; clinkii m.105/1¢(...)

3. Buna karsilik bu catismayi ¢ozmek igin “lex specialis derogat legi gene-
rali (6zel kanun genel kanunlar1 ilga eder)” prensibi esas (...)

Catismayi, “lex posterior (sonraki kanun)” prensibine gore mi, yoksa “/ex
specialis (6zel kanun)” prensibine goére mi ¢6zmemiz gerekir?

Hukukun genel teorisinde sonraki tarihli genel kanun ile 6nceki tarihli 6zel
kanun arasinda ¢atisma oldugunda, (...)

Bu sonuncu prensibe gore ise, Anayasa, m.105/1 ile m.148/6 arasindaki
catismay1 m.148/6 lehine ¢ozmek gerekir. Ciinkii m.148/6, yukarida aciklandigi
gibi, onceki tarihli de olsa 6zel hiikiim niteligindedir.

Sonug olarak, bu prensipten hareket ederek, ...

Uygulamaya iliskin Gozlemler ve Elestiriler

Cumbhurbagskanlig: idari teskilatinda pek ¢ok gorevli vardir. Bunlari ince-
lemek haliyle anayasa hukukunun degil, idare hukukunun alanina girer. Bunun-
la birlikte burada bir hususu not etmeden gecmek istemiyoruz: Sifat1 ve unvani
ne olursa olsun, Cumhurbaskanlig: idari teskilatindaki biitiin gorevliler, birer
“devlet memuru”dur. Bunlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 bakimindan
ozel hiikiimlere tibi olmasi bunlarin devlet memuru olmasi durumunu ortadan
kaldirmaz. Cumhurbaskanlig idari teskilitmin basinda bulunan “Idari Isler
Baskan1”nin kendisi dahi bir “devlet memuru”dur. Bu tartismali bir husus de-
gildir. Bizzat Cumhurbagskaninin kendisi tarafindan cikarilan 1 sayili Cumhur-
baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 5’nci madde-
si tarafindan Idari Isler Bagkaninin bir devlet memuru oldugu acik¢a ongoriil-
miigtur.
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Bu nedenle Devlet Memurlar1 Kanununun hiikiimleri, Cumhurbagkanligi
Idari Isler Bagskam dahil olmak iizere, Cumhurbaskanhg: idari teskilitindaki
biitiin memurlar icin de gecerlidir. Dolayisiyla bunlarin siyasi nitelikte agikla-
ma yapmamasi gerekir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 7°nci madde-
sine gore,

“Devlet memurlar1 siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi
veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranigta bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirlerken dil, ik, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,
din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amacl
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar”.

Aym Kanununa gore “gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siya-
si diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak,

(...

Maalesef uygulamada Cumhurbaskanlig: idari teskilatinda gorevli bazi
memurlarin siyasi nitelikte a¢iklamalarina rastlanmaktadir. (...)

Yok eger bu “devlet memurlari’nin yaptig: siyasi aciklamalar, gerekli ve
yararl goriilityorsa, bunlar Cumhurbagkanlig1 idarf teskilatinda degil, herhangi
bir siyasi partinin kadrosunda 6zel hukuk sdzlesmesiyle istihdam edilmelidirler.

Ayrica bu ac¢idan sadece Cumhurbaskanligr idari teskilatindaki memurlar
bakimindan degil, Cumhurbaskanlig: ile yakin iliskiler icinde olan ve Cumbhur-
baskanligina baglanmis ¢esitli idari teskilatlar bakimindan da uygulamada ben-
zer problemler vardir. Ornegin 14 sayili Iletisim Baskanhg Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulmus bir “Cumhurbaskanligi Iletisim
Bagskanligr” vardir. Bilindigi gibi bu Bagkanligin basinda bulunan Baskan, ne-
redeyse her giin siyasi konularda agiklamalar (...)

Idarf teskilata iliskin olarak sunu soylemek isteriz: 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayill Anayasa Degisikligi Kanunuyla Tiirkiye’de, “idari tegkilat sistemi”
degisikligi degil, “hiikimet sistemi” degisikligi yapilmistir. Yasama organi ile
yiirlitme orgam arasindaki iligkiler yeniden diizenlenmistir. Siiphesiz bu degi-
sikligin idar1 teskilat iizerinde de etkileri olmustur. Ancak idari teskilatimiza
hakim olan temel ilkelerde ve keza idareye iligkin temel mevzuatta (6rnegin
Devlet Memurlar1 Kanununda) yapilan biiylik bir degisiklik yoktur. Dolayisiyla
aksine acik hiikiim olmadikga, idari teskilat, kamu gorevlileri ve benzeri konu-
lardaki idare hukuku ilkeleri ve agiklamalari, 9 Temmuz 2018’den once gecerli
oldugu gibi giiniimiizde de gecerlidir.

Yukaridaki konularda aksine diizenlemeye ihtiya¢ var ise, bu diizenleme-
ler. Ilgili mevzuatta, 6rnegin Devlet Memurlar1 Kanununda yapilacak degisik-
likler ile hiikkme (...)
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XII. BAKANLAR
(..))

A. BAKANLARIN STATULERI
9 Temmuz 2018’den 6nceki sistemde “bakanlar”, (...)

9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren yeni sistemde ise ismen “ba-
kan” isimli gorevliler olsa bile bunlar, statii olarak, eski sistemdeki bakanlardan
cok farklidir. Bir kere artik bakanlar, (...)

Uzun lafin kisasi, yeni sistemde bakanlarin kendi basina bir (...)

Her Seye Ragmen Bakan, “Bakan’dir, Bir “Devlet Memuru” Degil-
dir.- Yukarida agiklandig: gibi yeni sistemdeki bakanlar ile eski sistemdeki ba-
kanlar arasinda atanmalari, gorevden alinmalart ve sorumluluklar1 bakimindan
pek cok fark oldugu aciktir. Ancak her seye ragmen, bakanlar, “dar anlamda
kamu gorevlisi”!2 degildir, birer “devlet memuru” hi¢ degildir. Bakanlar Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Devlet Memurlar1 Kanununda
ongoriilen siyaset yapma yasagi gibi yasaklara da tabi degillerdir.

Yukarida da belirtildigi gibi bagkanlik hiikiimet sistemleri ile parlamenter
hiikimet sistemleri arasinda bakanlarin statiisiine iliskin onemli farklar vardir.
Ancak bagkanlik sistemlerinde de “bakan”lik statiisii vardir. Bunlara “secre-
tary” vs. dense de bunlar hi¢gbir zaman bir “kamu gorevlisi (agent public, civil
servant)” olarak igleme tabi tutulmazlar.

Parlamenter hiikimet sistemlerinde bakanlar, kolektif ve kolejyal olarak
ilkenin genel siyasetinin belirlenmesine katilirlar ve bu siyasetten parlamento
karsisinda hem bireysel, (...)

Gortildiigii gibi bakanlarin idari nitelikteki gorev ve yetkileri bakimindan
parlamenter hiikimet sistemi ile baskanlik hiikimet sistemi arasinda biiyiik bir
fark yoktur. Bu nedenle, (...)

Bu nedenle 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren yeni sistemde de,
atanmalari, gorevden alinmalar1 ve sorumluluklar1 gibi ayrica diizenlenen hu-
suslar disinda, bakanlari, 9 Temmuz 2018 den 6nceki sistemde eski bakanlar
gibi kabul etmek, eski bakanlar gibi aciklamakta kanimizca yanlig bir yan yok-
tur. Ozellikle idare hukuku agisindan (...)

12. “Genis anlamda kamu gorevlisi” “dar anlamda kamu gdrevlisi” ayrimi konusunda bkz. Goz-
ler, Idare Hukuku, op. cit., 3. Baski, c.II, s.644-645.



BOLUM 16: CUMHURBASKANI 845

Nihayet sunu belertebiliriz ki, 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren
21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunu, idare sistemi-
mizi degil, hiikimet sistemimizi degistirmistir. Yani yasama ile yiiriitme ara-
sindaki iligkiler yeniden dizayn edilmistir. Yiirlitme organinin bir parcasi olan
ve basinda bakanlarin bulundugu kendisine “idare” denen teskilata hakim olan
temel ilkelere iliskin yapilan bir degisiklik yoktur. Gerek bakanlara, gerek ba-
kanliklara, (...)



VI. YONETMELIKLER

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.252-253; Tezi¢, Ana-
yvasa Hukuku, op. cit., 2016, s.77-78; Giinday, op. cit., 2011, s.114-118; Goziibiiyiikk ve
Tan, op. cit., c.I, s.101-108; Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organimn Diizen-
leyici fslemleri, op. cit., s.180-186; Onar, Idare Hukukun Umumi Esaslar, op. cit., c.l,
s.389 vd.; Duran, /dare Hukuku, op. cit., s.457 vd.;

(..))

A. YETKI

(..))

B. KONU

(..))
C. SEBEP UNSURU

(..))

D. USUL VE SEKIL

(er)

1. Resmi Gazetede Yayin
Hangi yonetmelikler Resmi Gazetede yayinlanmalidir? Bu konuda soyle
bir ayrim yapilabilir:

a) Cumhurbaskam yonetmeliklerinin Resmi Gazetede

(er)

b) Buna karsilik, Bakanliklarin ve kamu tiizel kisilerinin ¢ikaracag her
yonetmeligin Resmi Gazetede yayinlanmasi sart degildir. (...)

¢) Mahalli idareler (il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler) tarafindan
cikartilacak olan yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayinlanmalari zorunlu
degildir. 3011 sayili Kanun, mahalli idareler (il 6zel idareleri, belediyeler) ta-
rafin (...)

d) Tereddiitlerin Cumhurbaskanhgr Tarafindan Giderilmesi.- 3011
sayitll Kanunun 1’inci maddesine 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle eklenmis olan {iciincii fikrasina gore “bu maddenin
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uygulanmas! bakimindan hangi yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de ya-
yimlanacag ile ilgili olusabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanligi
yetkilidir”. “Tereddiitleri gidermek” bir “yorum yetkisi’dir. Kanundaki bir ifa-
deyi yorumlama yetkisi yiirlitme organina degil, yargi organina aittir. Kanunu
yorumlama yetkisinin tarihte yasama organina verildigi de goriilmiistiir ki buna
“yasama yorumu (interprétation législative)” denir!. Yasama yorumunun artik
tarihte kaldig1 bir ortamda yliriitmeye yorum yetkisinin verilmesi bir garabettir.
Bir hukuk kuralinin uygulanmasi konusunda yorum yetkisinin yiiriitmeye ve-
rilmesi kuvvetler ayrilig1 teorisine aykiridir. Modern diinyada yorum yetkisi
yargl organina aittir. Aksi zaten mantiksizlik olurdu. Cumhurbaskaninin yetki-
sinin belirlendigi bir yerde Cumhurbaskanina tereddiitleri giderme yetkisinin
verilmesi Cumhurbagkanina sinirsiz bir yetki verildigi anlamina gelir. Tered-
diitler Cumhurbagkam tarafindan giderilecekse, “su su yonetmelikler Resmi
Gazetede yayinlanir” demek yerine dogrudan dogruya “Cumhurbaskaninin uy-
gun gordiigii yonetmelikler Resmi Gazetede yayinlanir” demek daha dogru
olur.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayinlanacagi konusunda sunu da
belirtelim ki, Resmi Gazetede yayinlanmamas1 gerektigi halde bir yonetmeligin
Resmi Gazetede yayinlanmis olmasi o yonetmeligi hukuka aykir1 kilmaz.

2. Resmi Gazete Disinda Yayin
(...)

3. ilgililerine Duyurulmamanin Miieyyidesi

(eer)

4. Resmi Gazetede Yayinlanmamanin Miieyyidesi

E. YARGISAL DENETIM

Idari bir islem olan yonetmeliklerin denetimi idari yargida yapilir. Idari
yargl icinde hangi mahkemenin gorevli oldugu konusunda ise sOyle bir ayrim
yapilabilir:

(...

1. Bkz. Kemal Gozler, Hukuka Giris, Bursa, Ekin, 15. Baski, 2018, s.283-283.
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G. YONETMELIKLERIN CUMHURBASKANLIGI TARAFINDAN
FIILI DENETIMI
15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 10 sayili Resmi Gazete
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6’nc1 maddesinde soyle ilging bir
hiikiim getirilmistir:

“Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hazirlanan ve Resm1
Gazete’de yayimlanmak iizere gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyi-
ci idari islemlere iligkin taslaklar Anayasaya, kanunlara, Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbagkan: programi ile kalkinma
plan ve programlarina uygunlugu yoniinden incelenir. Universiteler ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar: tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete’de

yayimlanmak {izere gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici idari is-
lemler ise Anayasa ve diger mevzuata uygunlugu yoniinden incelenir.

Birinci fikra kapsaminda yapilan inceleme sonucunda uygun bulunmayan
veya hukuka aykirt oldugu tespit edilen taslaklar kurumuna iade edilir’”2.
Bu diizenlemenin aynis1 22 Kasim 2018 tarih ve 358 sayilt Cumhurbagskani
Karariyla kabul edilen Resmi Gazete Hakkinda Yonetmeligin® 10’uncu madde-
sinde de vardur.

Bu diizenlemeye kars1 pek cok elestiri yoneltilebilir.

1. Madde metninde “yonetmelik’ten degil, “yonetmelik taslagi”ndan bah-
sediliyorsa da ortada bir “yonetmelik taslagr” degil; bir “yonetmelik” vardir.
Zira yonetmelik ¢ikarma yetkisine (...)

2. Madde metninde “denetleme”den degil “inceleme”den bahsediliyorsa da
ortada bir “inceleme” degil, “denetleme islemi” vardir. Ciinkii var olan, hukuk
alemine ¢ikmis olan bir islemin yliriirliige sokulmamasi veya yiiriirliikten kaldi-
rilmas1 sonucunu doguran islem “inceleme” degil, “denetleme” islemidir. “In-
celeme” yukarida 6’nc1 boliimde gordiigiimiiz gibi bir “damgma uslii”diir; in-
celeme karar1 asil makam baglamaz; (...)

3. 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

G

6’nc1 maddesini kaleme alanlarin, “denetleme” yerine “inceleme”, “yOnetme-
lik” yerine “yonetmelik taslagr” terimlerini kullanmis olmalari, kaleme aldiklar1
hiikiimde bir tuhaflik oldugunu fark ettiklerini gdstermektedir. Olur da bir giin

elestirilirlerse, muhtemelen burada (....)

2. Belirtelim ki, Bakanlar Kurulunun 19.12.2005 tarih ve 2005/9986 sayili Karariyla yiiriirliige
konulan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikin “Re’sen diizeltme ve
iade” baslikli 25’ inci maddesinde benzer bir diizenleme vardi.

3. Resmi Gazete, 23 Kasim 2018, Say1 30604.
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4. Bu maddeyle bakanliklarin yonetmelikleri iizerinde Cumhurbaskanina
verilen denetleme yetkisi bir “hiyerarsi yetkisi” olarak goriilebilir. Cumhurbas-
kani ile bakanliklar ayni tiizel kisiligin (...)

5. Bu maddeyle kamu kurum ve kuruluslarimin yonetmelikleri iizerinde
Cumbhurbagkanina taninan denetleme yetkisinin hukuk? niteligi nedir? Bu yetki
bir “hiyerarsi yetkisi” olarak goriilemez. Ciinkii hiyerarsi (...)

6. Diger yandan yonetmelikler tizerinde Cumhurbaskamna boyle bir denet-
leme yetkisinin verilmesinin Anayasamizin 124’{incii (...)

7. llave edelim ki, Cumhurbaskamna bdyle bir yetki sadece Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesiyle degil, (...)

8. Anayasamiza gore yonetmelik, her kamu tiizel kigisinin kendi (...)

9. Siiphesiz ki kamu tiizel kisilerinin ¢ikaracaklar1 yonetmeliklerin kendi-
sinde hukuka aykirilik olabilir. Yonetmeliklerdeki (...)

10. Ayrica belirtelim ki, 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkan-
Iig1 Kararnamesinin 6’nct maddesinin Cumhurbaskanina verdigi denetleme
yetkisi, kamu kurum ve (...)

11. Ustelik iiniversiteler ve meslek kuruluslar1 disinda kalan kamu kurum-
larmin yonetmelikleri lizerinde Cumhurbaskanliginin yaptigi denetim sadece
“hukukilik denetimi” degil, “yerindelik denetimi” de olabilecektir. Kendine has
tiizel kisiligi ve dolayisiyla kendine has iradesi ve amaci olan bir kamu kurumu
tizerinde nasil olacak da Cumhurbagskan yerindelik denetimi yapacaktir? Boyle
bir anlays, tiizel kisilik kavramiyla bagdasmaz. Boyle bir anlayis, idarenin tii-
zel kisiliklerden olusmus bir teskilat degil, tek bir kisiden olugsmus bir makam
oldugu varsayimina dayanir ki, (...)

12. 10 sayih Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesinin
6’nc1 maddesinde, Cumhurbaskaninin denetimine tabi olan yoOnetmeliklerin
“bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hazirlanan” yonetmelik-
ler oldugu belirtilmistir. Maddede “mahalli idareler” sayilmamustir. il 6zel ida-
releri, belediyeler ve koyler, gerek Anayasamiza, gerek kanunlarimiza, gerekse
idare hukuku doktrin ve ictihatlarina (...)

13. Maddede gecen “kamu kurum ve kuruluslar1” ibaresinin i¢inde “mahal-
Ii idareler” yorum yoluyla da sokulamaz. Ciinkii zaten ortada yoruma muhtag
belirsiz bir durum yoktur. Diger yandan belirtelim ki /dare Hukuku (3. Baski,
2019, c.1, s.242-244) isimli kitabimizda agikladigimiz gibi “kamu kurulusu”
diye bir kamu tiizel kisiligi kategorisi yoktur. Bir kamu tiizel kisisi ya “kamu
kurumu”, ya da “kamu idaresi”dir. Mahalli idareler ise “kamu kurumu” degil,
“kamu idaresi” kategorisi i¢inde yer alir. Nihayet belirtelim ki, bir tereddiit olsa
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bile, bu maddedeki yetki olsa olsa bir vesayet yetkisi olabilecegine ve vesayet
yetkisi (...)
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Bu kitabin ilk ii¢ baskisinda milletleraras1 andlagmalar ile ilgili her husus,
“TBMM’nin Gorev ve Yetkileri” baslikli 14’{incii boliimiiniin VI nolu basli-
ginda altinda incelenmisti. Kitabimizin elinizde tuttugunuz bu baskisinda mil-
letleraras1 andlasmalar konusunu, “TBMM’nin Gérev ve Yetkileri” boliimiin-
den ¢ikardik ve bu konuya ayr1 bir boliim tahsis ettik. Iki sebepten dolayz:

Birinci olarak, milletleraras1 andlagmalar, yapilmalari itibariyla sadece ya-
sama organim ilgilendiren normlar degildir. Hatta bu acidan milletlerarasi
andlagmalar, yasama organindan daha c¢ok yiiriitme organini da ilgilendirir.
Milletleraras1 andlagmalar, yiiriitme orgam tarafindan akdedilir, yiiriitme organi
tarafindan onaylanir ve yiirlitme orgam tarafindan yiiriirlige konulur. Milletle-
rarast andlagmalarin onaylanmasi siirecinde TBMM’nin rolii bir grup andlagsma
icin “uygun bulma kanunu” ¢ikarmaktan ibarettir. Bu nedenle, milletlerarasi
andlagmalar konusunun bu kitapta TBMM nin gorev ve yetkilerinin incelendigi
boliimiinden c¢ikarilmasi icerik olarak da yerindedir.
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Ikinci olarak milletleraras1 andlasmalar konusunu bu baskida oldukca ge-
niglettik. Milletlerarast andlagmalara iliskin kitabimizin ilk ii¢ baskisinda tar-
tismadigimiz baska hususlar1 da bu baskida tartistik. Neticede ii¢lincii baskida
19 sayfa olan milletleraras: andlagmalar konusu doérdiincii baskida 52 sayfaya
ulast1 ve kitabin 14’iincii bolimiiniin planinin i¢ dengesini bozar hale geldi. Bu
nedenle bu bagligi bir boliim haline getirmeyi uygun bulduk

Boylece milletleraras1 andlagmalar konusu hem hak ettigi sekilde incelen-
mis, hem de 14’{incii boliimiin kendi icindeki dengesizlik sorunu ¢oziimlenmis
olacak.

Once bu boliimiin planini verelim:

PLAN:

L. On Bilgiler

IL Bir On Sorun: Milletlerarast Andlasmalarin Onaylanmasi, Yayinlanmasi, Yiiriirliige
Konulmasi, Sona erdirilmesi ve Benzeri Konular Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Diizenlenebilir mi?

III. Milletleraras1 Andlagsmalarin Akdedilmesi

IV. Milletleraras: Andlagmalarin Onaylanmast

V. Andlagmalarin Yayinlanmasi

VI. Milletleraras1 Andlagsmalarin Yiiriirlige Konulmasi

VIL Milletleraras1 Andlagmalarin Sona Erdirilmesi (Fesih ve Geri Cekilme)

VIIL Milletleraras1 Andlasmalara fliskin Diger Konular

IX. Milletleraras1 Andlagsmalarin Tiirk Normlar Hiyerarsindeki Yeri

X. Temel Hak ve Hiirriyetlere Iliskin Milletleraras: Andlagmalarin Degeri

XI. Milletleraras1 Andlagmalarin anayasaya Uygunluk Denetimi Yapilabilir mi?

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim.

I. ON BILGILER

Neden Anayasa Hukukunda Milletleraras1 Andlasmalar inceleniyor?
Burada, bu kitabin bir Tiirk anayasa hukuku kitab1 oldugu ve milletlerarasi
andlagmalarin bu kitapta degil, milletleraras1 hukuk kitaplarinda incelenmesi
gerektigini diisiinenler olabilir. Siiphesiz ki milletleraras: andlagsmalar esas iti-
bariyla milletlerarast hukukun inceleme alanina girer. Ancak milletlerarasi
andlagmalar, sadece milletlerarast hukukun degil, ayni1 zamanda anayasa huku-
kunun inceleme sahasinda da bulunur. iki sebepten dolayi:

Bir kere, milletleraras1 andlagmalar, sadece milletlerarast hukukun degil,
ayni zamanda i¢ hukukumuzun da kaynagidir. Zira Anayasamizin 90’nc1 mad-
desinin son fikrasina gore “usuliine gore yliriirliige konulmus Milletlerarasi
andlagmalar kanun hiikmiindedir”’. Yani milletlerarasi andlagmalar aynm za-
manda Tiirk normlar hiyerarsisinin bir parcasidir.

Ikinci olarak, ister milletlerarast hukukta, ister i¢ hukukta, milletlerarasi
andlagmalarin yiiriirliige girebilmesi i¢in onaylanmalar1 ve yaymlanmalar1 ge-
rekir ki, onay ve yayinlanma birer i¢ hukuk islemidir. Dolayisiyla bunlar1 ince-
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lemek haliyle anayasa hukukunun gorevidir. Biz de burada i¢ hukukumuza gore
milletleraras1 andlagsmalar1 inceleyecegiz.

Milletleraras1 Andlasmalarin i¢ Hukukta Yiiriirliige Girmesine Kadar
Gecen Siirec.- Milletleraras1 andlagsmalar, Tiirk i¢ hukukunda uzun bir siiregten
gecerek ylriirliige girerler ve kanun hitkmiinde norm héline gelirler. Bu siirec,
esas itibariyla akdetme, onaylama, yayinlama,

(..))

IL. BiR ON SORUN: MILLETLERARASI ANDLASMALARIN
ONAYLANMASI, YAYINLANMASI, YORURLUGE KONULMASI,
SONA ERDIRILMESi VE BENZERi KONULAR CUMHURBAS-
KANLIGI KARARNAMESIYLE DUZENLENEBILIR Mi?

Once milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasi, yayinlanmasi, yiiriirliige
konulmasi, sona erdirilmesi ve benzeri konular1 diizenleyen mevzuat hakkinda
bilgi verelim.

A. MEVZUAT

Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasi1 ve yaymlanmasi konusu dogru-
dan dogruya Anayasamizin 90’mc1 maddesi ve 104’lincii maddesinin 14’{incii
fikras1 tarafindan diizenlenmistir. Ayrica milletlerarast andlagmalarin onaylan-
masi, yaymlanmasi, yiiriirliige konulmasi,

(..))

B. 9 SAYILI CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESININ ANAYA-
SAYA UYGUNLUGU SORUNU: BU KONULAR CUMHURBAS-
KANLIGI KARARNAMESIYLE DUZENLENEBILIR Mi?

Kanimizca 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 9 sayili
Milletlerarast Andlasmalarin Onaylanmasina Iliskin Usil ve Esaslar Hakkinda
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesinin pek ¢ok hiikmii Anayasamiza aykiridir.

Oncelikle hatirlatalim ki, yukarida da agiklandigi gibi 9 sayili Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesinin pek cok hiikmii aynen 244 sayili Kanunda vardir. Zaten
9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, bu hiikiimleri 244 sayili Kanundan
cumhurbagkanligi hitkkiimet sistemine uyarlayarak almistir. 244 sayili Kanunuy-
la Bakanlar Kuruluna ve Cumhurbaskanina verilen yetkiler, 9 sayili Cumhur-
baskanlig1 Kararnamesiyle dogrudan dogruya Cumhurbaskanina verilmistir.

Bununla birlikte, icerik olarak bu benzerlige ragmen, kanimizca 9 sayili
Cumbhurbagkanligr Kararnamesinin pek cok hitkmii, Cumhurbagkanlig1 karar-
nameleri icin Anayasamizin 104’iincii maddesinin 17’°nci fikrasinda Ongoriil-
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miis sartlarin pek coguna aykiridir. Yukarida 17°nci boliimde ayrintilariyla
gordiigiimiiz gibi, Anayasamizin 104’iincii maddesinin

(...

nmasi, yiiriirliige konulmasi, yiiriirliik tarihinin tespit edilmesi, uygulama
alaninin degistiginin tespit edilmesi, sona erdirilmesi, uygulanmasinin durdu-
rulmast gibi konular diizenlenmistir.

Kanimizca Anayasa, m.104/17°deki biitiin sartlar1 incelemeye gerek kal-
maksizin, sadece birinci sart bakimindan dahi milletleraras1 andlasmalarin

- onaylanmasi,

- yaymlanmasi,

- yiirtirliige konulmast,

- yiirtirliik tarihinin tespit edilmesi,

- uygulama alanmin degistiginin tespit edilmesi,
- sona erdirilmesi,

- uygulanmasinin durdurulmasi

gibi konularin Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesinin Anaya-
saya aykir1 oldugunu sdyleyebiliriz. (...)

Bununla biz, Cumhurbaskanina milletleraras1 andlagsmalar1 onaylama ya-
yinlama, yiiriirliige koyma, yiiriirliik tarihi tespit etme, sona erdirme, uygulan-
masin1 durdurma ve benzeri yetkilerin verilemeyecegini degil, bu yetki verme
hususunun Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecegini, bu diizen-
lemenin Anayasayla veya kanunla yapilmas1 gerektigini sOylityoruz. Zira ka-
nun hitkmiinde olan bir islemin yiiriirliige konulmasi, yiiriirliikten kaldirilmasi
islemi de kagimilmaz olarak kanuna, yani yasama yetkisine iligkin bir husustur.
Dolayisiyla bu hususun Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi Ana-
yasa, m.104/17°e aykir1 olur.

9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin pek ¢ok hitkmii, icerik olarak
degil, sirf bir Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer aldigi icin Anayasamiza
aykindir.

Bir Ornek.- 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3’iincii maddesi-
nin tigiincii fikrasinin son ciimlesinde “bir milletleraras: andlagma, yiiriirliik ta-
rihinin tespitine dair Cumhurbaskani kararinda belirtilen yiiriirliige giris tari-
hinde kanun hiikmiinii kazanir” denmektedir. Bu hiikiim icerik olarak gerekli
ve isabetli bir hiikiimdiir. Ancak bu hiikkmiin bulundugu yer yanhstir. Bu hiik-
miin bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde degil, kanunda yer almasi gerekir.
Ciinkii bir kanun hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihin tespit edilmesi konusu
da kanunla diizenlenmesi gereken bir konudur. Dolayisiyla yasama yetkisine
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iliskindir ve bu nedenle de Anayasa, m.104/17 uyarinca Cumhurbaskanhig: ka-
rarnamesiyle diizenlenemez!.

Cumbhurbagskanina milletleraras1 andlagmalar lizerinde onaylama, yayinla-
ma, yiiriirlige koyma, yiiriirliik tarihini tespit etme, sona erdirme, uygulanma-
sin1 durdurma ve

(...

Ornegin Anayasamiz (m.90, m.104/11) milletlerarasi andlasmalar1 onay-
lama ve yayimlama yetkisini Cumhurbagkanina vermistir. Ancak Anayasadaki
bu hiikiimlerle yetinilmeyip, Cumhurbaskaninin onaylama ve yayinlama yetki-
sinin ayrintist diizenlenecekse, bu diizenleme kanunla yapilmalidir. Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle yapilmas: Anayasaya (m.104/17-1) aykir1 olur. Ciin-
kii milletlerarast andlagsmalar1 onaylama ve yayinlama yetkisi yasama yetkisine
iliskin bir yetkidir. Zaten onaylama yetkisi bizzat Anayasa tarafindan Cumbhur-
baskani ile TBMM arasinda paylastirilmistir. Yayinlama da yayinlanan metin
kanun

(...

Sonug.- Kammizca yukarida acikladigimiz sebeplerden dolayr 9 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesinin pek ¢ok hiikkmii Anayasamiza aykiridir. An-
cak, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiiriirliiktedir ve dolayisiyla gecerlidir.
Bu nedenle bu konuda ac¢iklama yapilirken, bu Cumhurbagkanligi Kararname-
sinin hiikiimlerini de dikkate almak gerekir. Biz de asagidaki agiklamalarimizi
yaparken bu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin hiikiimlerini dikkate aldik. Ha-
liyle 9 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesinin somut norm denetimi yoluyla
Anayasa Mahkemesinin Oniine gelmesi her zaman miimkiindiir. Bu Cumbhur-
baskanligr Kararnamesinin Anayasaya aykiriligi iddias: bir giin Anayasa Mah-
kemesinin 6niine gelirse Anayasa

(...

kR

Simdi milletlerarasi andlagsmalarin hukuki rejimini, bu andlagmalar1 akde-
dilmesinden yiirlirliige girmesi asamasina kadar sathalara ayirarak adim adim
inceleyelim. Haliyle bu safhalarin her birinin hem milletlerarasi hukuk, hem de

1. Hatirlanacag tizere yukarida 10 sayil1 Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararname-
sinin 7’iincii maddesindeki “Kanunlar, ... ayrica bir yiiriirlik tarihi belirtilmemis ise Resmi
Gazete’de yayimlandigi giin yiiriirliige girer” hiikmiiniin de ayn1 sebeple Anayasaya
(m.104/17) aykir1 oldugunu soylemistik. Burada da ayni durum vardir. Kanunun kendisi gibi
Kanunun yiiriirliik tarihini tespit etme de yasama yetkisine iligkin bir konudur ve bu konunun
da kanunla diizenlenmesi gerekir.
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i¢ hukuku ilgilendiren yanlar1 vardir. Biz burada bu safhalarin i¢ hukuku ilgi-
lendiren yanlarim gérecegiz.

Akdetme safhasiyla baglayalim.

III. MILLETLERARASI ANDLASMALARIN AKDEDILMESI

LIS

Milletleraras1 andlagsmalarin akdedilmesi, “gériisme (miizakere)”, “anlas-
ma metninin yazilmast” ve metnin “imzalanmast” sathalarim icerir. Akdetme
esasen milletleraras1 hukukun bu konudaki kurallarina gore cereyan eder. Ha-
liyle Tiirkiye Cumhuriyeti adina milletleraras: andlagmalar1 gériisecek, metni
hazirlayacak ve keza imzalayacak kisi veya kisilerin, bu konuda i¢ hukuka uy-
gun bir sekilde yetkilendirilmesi gerekir.

(...

IV. MILLETLERARASI ANDLASMALARIN ONAYLANMASI

Yukaridaki kisilerce akdedilen, yani miizakere edilen, metni saptanan ve
imzalanan andlagmalarin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan yiiriirliige konula-
bilmeleri onaylanmalari ve yayinlanmalar: gerekir. Andlagmalar1 onaylama ve
yayimnlama yetkisi ise Cumhurbaskanina verilmistir (Anayasa, m.104; 9 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi, m.3).

(...

A. ONAYLANMALARI ICIN KANUNLA UYGUN BULUNMASI
GEREKLI OLAN ANDLASMALAR

Kural olarak, milletlerarasi andlagmalarin Cumhurbagkan tarafindan onay-
lanabilmeleri icin dnce TBMM tarafindan andlagsmanin onaylanmasinin bir ka-
nunla uygun bulunmasi gerekir. Bu konudaki kural Anayasanmn 90’1nc1 madde-
sinin birinci fikrasinda ifade edilmistir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onay-
lanmay1 bir kanunla uygun bulmasima baglidir”.

Buna gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi uygun bulmayi bir kanunla ka-
bul ettikten sonra, Cumhurbaskan1 andlagsmay onaylayacak ve yayinlayacaktir.

Anayasa, m.90/1’deki bu hiikmiim
(...

Onaylanmalar1 icin TBMM tarafindan kanunla uygun bulunmasi gereken
milletleraras1 andlasmalarin onaylanmast safhast kendi i¢inde, “milletlerarasi
andlagmanin onaylanmasinin TBMM tarafindan kanunla uygun bulunmasi” ve
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“Cumhurbagkan tarafindan onaylanmas1” olmak iizere iki asamaya ayrilmak-
tadir. Once birinci, sonra ikinci agamay1 gorelim.

1. Milletleraras1 Andlasmanin Onaylanmasimin TBMM Tarafindan
Kanunla Uygun Bulunmasi

Anayasamizin 90’nc1 maddesine gore onaylanmasi icin TBMM tarafindan
uygun bulunmasi gerekli olan milletleraras: andlagsmalar1 Cumhurbaskan dog-
rudan dogruya onaylayamaz. Bu andlasmalarin 6nce TBMM tarafindan uygun
bulunmas1 gerekir. Burada uygun bulma siirecini adim adim inceleyecegiz ve
bu konuda c¢esitli sorular sorup cevaplar arayacagiz.

a) Uygun Bulma Islemi “Kanun” Biciminde Yapulir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletleraras1 andlagmanin onaylanmasin
uygun bulduguna yonelik iradesini hangi bicimde agiklar? Pozitif hukukumuz
bakimindan bu sorunun tartigmasiz bir cevabi vardir: TBMM uygun bulma ira-
desini “kanun” biciminde agiklar. Ciinkii Anayasamizin 90’nc1 maddesinde
acikca

(...

Elestiri.- Ancak pozitif hukukumuzdaki bu ¢oziim elestiriye agiktir. Zira
TBMM, milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasint uygun bulma islemiyle
norm koymaz; uygun bulma islemi “falanca tarihli milletleraras1 andlasmanin
onaylanmas1 uygun bulunmustur” ciimlesinden ibarettir (Ornek igin asagida ku-
tu 19.2’e bakiniz). Normu, onaylanmasi uygun bulunan milletlerarasi

(...

bb) Uygun bulma kanun tekliflerinin TBMM genel kurulunda goriisiilme-
sinde de yi1ginla problem cikacaktir. Kanun teklifi var ise, hiliyle goriisme saf-
hasinda degisiklik onergeleri de verilebilir. Uygun bulma iradesi kanunla veri-
lecegine gore, uygun bulunan milletlerarast andlasmanin madde madde gorii-
siilmesi baz1 maddelerin onaylanmasinin uygun bulunmasi, diger maddelerin
ise uygun bulunmamasi teorik olarak miimkiindiir. Oysa bdyle bir sey ¢ok ta-
rafli bir iglem olan milletlerarasi andlagsmalarin mahiyetiyle bagdasmaz. Bu ne-
denle ictiiziikte 6zel diizenlemelere ihtiyac olur. Bu konuya biraz asagida tekrar

(...

b) Onaylanmasinin Kanunla Uygun Bulunmasi Istenen Milletlerarast
Andlagsmanin TBMM ’ye Cumhurbaskani Tarafindan Gonderilmesi

Cumbhurbagkani tarafindan onaylanmasi i¢cin TBMM tarafindan uygun bu-
lunmas1 gerekli olan milletlerarasi andlagsmalar, Cumhurbagkani tarafindan
TBMM Bagkanlhigina gonderilir. Bu kapsamdaki hazirlik ¢alismalar1 Dasisleri
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Bakanlig1 tarafindan yiiriitiiliir (9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m.5 ve

(...

Cumhurbaskant Onaylamak Istiyorsa TBMM’ye Gondermek Zorundadir.-
9 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 6’nc1 maddesine gore “... Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlu olan andlasmalar, Cum-
hurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine gonderilir”. Dolayisiyla
Anayasa, m.90/1 uyarinca onaylanmalar1 i¢in uygun bulma kanunu zorunlu

(...

Ama Cumhurbaskanmimin Gondermeme Konusunda Takdir Yetkisi Vardir.-
Ancak Cumhurbagkant akdedilen her milletlerarasi andlasmayr TBMM’ye
gondermek zorunda degildir. Onaylama yetkisi kendisine ait olduguna gore,
onaylamay1 diisiinmedigi bir milletleraras1 andlagmay1 uygun bulma kanunu
icin TBMM’ye gondermek zorunda degildir. Keza gonderecekse gdnderme
zamanini da kendisi belirler. Bu konuda takdir yetkisi vardir. Zira Tiirkiye (...)

Cumbhurbagkani onaylamak istedigi milletleraras1 andlasmay1 uygun bulma
kanunu cikarilmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderir (9 sayili
CBK, m.6). Benzer hiikim TBMM Ictiiziigiiniin 90’nc1 maddesinde de vardir.
Bu maddenin ilk fikrasinda “Anayasa geregince Tiirkiye Biiyiikk Millet Mecli-
sinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglh olan andlasmalar (...)

c) Uygun Bulma Kanun Teklifi Verilmesi

Cumbhurbagskaninin milletleraras1 andlasmaya TBMM Bagskanligina gon-
derme yazisi, haliyle bir kanun teklifi veya tasaris1 degildir. Zaten 9 Temmuz
2018’de yiiriirliige giren yeni hiiklimet sisteminde “kanun tasaris” ustli de
yoktur. Gonderme yazistyyla Cumhurbaskani, s6z konusu milletlerarasi
andlagsmanin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun ¢ikarilmasini is-
ter. Ne var ki kanun ¢ikarmak icin kanun teklifi verilmesi gerekir ve Cumbhur-
baskaninin da kanun teklif etme veya kanun tasarist sunma gibi bir yetkisi bu-
lunmaz.

TBMM nin onaylamay1 uygun bulma islemi bir kanunla olacagina ve ka-
nun tasarist usQlii de artik olmadigina gore, bu konuda milletvekillerinin bir
“kanun teklifi” vermesinden baska yapilacak bir sey yoktur.

Tarihsel Bilgi.- 9 Temmuz 2018’ den 6nceki sistemde, milletleraras1 andlagmanin uygun bu-
lunmasina iligkin “kanun tasaris1” Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulurdu. Bu ¢6ziim
simdiki ¢oziimden ¢ok daha tutarli bir ¢6ziimdii.

TBMM Ictiiziigiiniin 90’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda bu konuda soyle
bir hiikiim vardir:
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“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani bu andlagsmalar1 gelen kagitlar listesinde
yayimlar. Bu andlagmalarin gelen kagitlar listesinde yayimindan itibaren millet-
vekilleri tarafindan andlagmalarin onaylanmasimin uygun bulunduguna dair ka-
nun teklifi verilebilir. Bu fteklif diger kanun tekliflerinin tabi oldugu usule gore
islem goriir”.

Goriildiigii gibi uygun bulma kanunun yasama siireci de bir “kanun teklifi”
ile baglamalidir.

Ancak kanun teklif etme yetkisi, milletvekillerine aittir ve kanun teklif et-
mek bir gorev degil, yetkidir. Dolayisiyla milletvekilleri bu yetkilerini isterler-
se kullanirlar, istemezlerse kullanmazlar. Cumhurbaskaninin uygun bulma ka-
nunu ¢ikarilmasi icin TBMM’ye gonderdigi milletlerarasi andlagsmaya iliskin

(...

Keza uygun bulma kanun teklifinin goriisiilmesinde degisiklik Onergeleri
verilirse ne olacaktir? Bu sorulara makul ve mantikli cevap vermek cok sordur.

Oysa 9 Temmuz 2018 den once bu konuda sadece kanun tasarisi verilebile-
cegi, milletvekillerinin kanun teklifinde bulunamayacaklar1 kabul ediliyordu.

9 Temmuz 2018’den sonra yiiriirliige giren yeni sistemde yukarida belirti-
len konularda sorunlar ¢ikabilir.

Uygulamada “uygun bulma” kanun teklifleri TBMM Bagkani tarafindan
“milletvekili sifatiyla” verilmektedir. Ornegin 27’ nci donemde TBMM Bagkani
Binali Yildirim tarafindan verilmis 77 adet uygun bulma kanun teklifi vardir2.
Yine TBMM Bagskam Mustafa Sentop tarafindan “Tekirdag Milletvekili Musta-

(...

Bir Ornek.- Yukarida Kutu 19.2°de Cumhurbaskanmin tarafindan 4 Ekim
2019 tarihli yaziyla uygun bulunmasit icin TBMM’ye gonderilen “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Hiikiimeti Arasinda Giivenlik Savunma
Sanayi Isbirligi Anlasmasi’nin uygun bulunmasina dair kanun teklifi TBMM

(...

Elestiri.- Milletleraras: andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna
dair kanun tekliflerinin TBMM Baskanlar1 tarafindan verilmesi uygulamasi
elestiriye aciktir. 9 Temmuz 2018’den beri TBMM Bagkanlar1 en ¢ok kanun
teklifi veren milletvekilleri haline gelmistir. 2018 yilinin Ekim ayindan 2021
yilinin Nisan ayina kadar gecen 2 yil 7 aylik donemde TBMM Bagkanlar1 tara-
findan toplam 222 adet uygun bulma kanun teklifi verilmistir. Bu ortalama yil-

2. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_s_sd.uye_ilk_imza_sahibi_teklifleri?p_donem=
27&p_sicil=6239.
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da 80 kanun teklifi etmektedir. Bu makul ve mantikli bir durum degildir. Mec-
lis Bagkanlarin1 boyle bir durum i¢ine sokulmasi yanlistir. Boyle bir sey Meclis
Bagkanliginin gerektirdigi vakar ve tarafsizlik ile bagdasmaz. Her milletlerarasi

(...

Uygun bulma islemi kanun ile yapilacaksa, hi¢ olmazsa, uygun bulma ka-
nun teklifini sunma yetkisi Cumhurbaskanina verilmelidir. Muhtemelen 9
Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren yeni hiikiimet sisteminde, yiiriitme or-
gam kanun teklifinde bulunmak yetkisinin olmadigi ve bdyle bir seyin yeni
hiikkimet sisteminin mantigiyla bagdasmayacagi soylenebilir. Ancak yeni
hiikiimet sistemi ¢ok da mantikli olan bir sistem degildir. Yukarida agiklandigi
gibi diinyada esi benzeri goriilmemis uydurma bir sistemdir. Bu sisteme bagka
uydurma unsurlar da pekala eklenebilir. Nitekim, ayn1 sistemde

(...

d) Uygun Bulma Kanun Teklifinin Goriisiilmesi ve Kabul Edilmesi

Milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair ka-
nun tekliflerinin goriisiilmesiyle ilgili TBMM Ictiiziigiinde su hiikiimler vardir:

aa) Milletvekilleri tarafindan verilen andlagmalarin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair kanun teklifleri “diger kanun tekliflerinin tabi oldugu usule
gore islem goriir’ (Igtiiziik, m.90/2).

bb) “Milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasi; bu andlasmalara katilma
veya bu andlagmalarin belli hiikiimlerinin yiirlirliige konmast hakkindaki katil-
ma bildirilerinin yapilmasinin uygun bulunmasi hakkindaki kanun tekliflerinin
tiimii... oylanmasi agik oylama ile yapilir” (igtiiziik, m.142).

Ictiiziikte bunlarin diginda milletleraras: andlagmalarin goriisiilmesine ilis-
kin hiikiim yoktur. Dolayisiyla genel olarak kanun tekliflerinin goriisiilmesinde

(...

Gecmiste uygun bulma kanun tasarilarinin “Mecliste goriigiilmesi sirasinda
andlagma metninin bir biitiin olarak oylanmas1” gerektigi ve boylece “andlasma
metninin maddeleri tek tek oya konulamayacagi gibi bunlara iliskin degisiklik
onergeleri” de verilemeyecegi ve “dolayisiyla T.B.M.M. bir andlagmay1 ya ka-
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bul etmek, ya da reddetmekten baska bir olanaga sahip” olmadigi kabul edili-
yordu?.

Uygulamada TBMM Genel Kurulunda milletlerarast andlagmalarin onay-
lanmasimin uygun bulunmasina dair kanun teklifleri goriisiilmeksizin oylamaya

(...

e) Uygun Bulma Kanunu

Uygun bulma kanunlar1 da tiim kanunlar gibi bir kanundur. Kanunlar gibi
tarih ve numara alir. Resmi Gazetede yayinlanir. Uygun bulma kanunlar ii¢
maddeliktir. Birinci madde andlagsmanin onaylanmasinin uygun bulundugunu
belirtir. Ikinci madde yiiriirliige giris tarihi, iiciincii madde ise kanunun yiirii

(...

f) Sartl veya Siireli Uygun Bulma Kanunu Cikarilabilir mi?

TBMM, bir milletleraras1 andlagsmanin onaylanmasinin uygun bulunmasi-
na dair kanun ¢ikarirken uygun bulmayi sarta ve keza siireye baglayabilir mi?

Bu konuda Anayasamizda bir hiikiim yoktur. Bu soru oldukca tartismaya
acik bir sorudur. Burada birbiriyle ¢elisen iki goriis ileri siiriilebilir:

(1) TBMM’nin sarth veya siireli izin verme yetkisi (...)

(2) Kars1 goriis olarak su soylenebilir: TBMM cikaracagi kanun konusun-

da egemendir. Anayasada aksine hiikiim olmadigina gore, uygun bulmayi sarta
ve siireye baglayabilir. TBMM nin béyle (...)

2. Milletleraras1 Andlasmalarin Cumhurbaskam Tarafindan
Onaylanmasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde uygun bulma kanunu ile kabul edilen bir
andlagma artik onaylanabilir duruma gelmistir. Anayasamiza gore milletlerarasi
andlasmalar1 onaylama yetkisi, Cumhurbaskanina aittir (m.104/11).

a) Cumhurbagkaninin Onay Karart

Cumbhurbagkani onaylama yetkisini “onay islemi” ile kullanir. Onay islemi
Cumbhurbagskaninin irade agiklamasiyla yapilir. Bu irade aciklamasi bir “Cum-
hurbaskani karar1” bi¢ciminde olur. Kararda s6z konusu andlasmanin tarihi ve

3. Pazarc, op. cit., c.I,. s.152. Bu usil 2.5.1927 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Ni-
zamnamesinin 112’nci maddesinde ve 1.11.956 tarihli Millet Meclisi Dahili Nizamnamesinin
112’nci maddesinde belirtilmisti. Ancak bu giin yiiriirliikte olan igtiiziikte buna iligkin bir hii-
kiim yoktur. Ictiiziigiin besinci kismina bu husus bir “madde 95bis™ olarak eklenmesi uygun
olur.
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ismi belirtilip Cumhurbagkaninin bu andlagmay1 onaylandigint gosteren “onay-
ladim”, “onayliyorum”,

(...

9 sayili Milletleraras1 Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 3’lincii maddesinde “milletle-
rarast andlagmalarin onaylanmasi, ... Cumhurbaskant karart ile olur” denerek,
onay isleminin bir Cumhurbagkan (...)

Onay islemi Ornegi icin asagidaki kutuya bakiniz.

Tarihsel Bilgi.- 9 Temmuz 2018’den dnce, 31 Mayis 1963 tarih ve 244 sayil1 Mil-
letlerarast Andlagmalarin Yapilmasi, Yiirtirliigii ve Yayinlanmasi... Hakkinda Kanunun
3’tincii maddesinin birinci fikrasi, “milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi... Bakan-
lar Kurulu kararnamesiyle olur” demekteydi. Ger¢cekten de uygulamada, bir milletlera-
rast andlagsmanin onaylanmasi kanunla uygun bulunduktan sonra, bir “Bakanlar Kurulu
kararnamesi” ile andlasma onaylanmakta, Kararnamede andlagmanin onaylanmasinin
Cumhurbaskaninca degil, “Bakanlar Kurulunca Kararlagtirildigr” belirtilmekteydi. Or-
nek olarak 29 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 2000/292 sayili Bakanlar
Kurulu kararina veya 25 Aralik 2010 tarihli 2010/1137 sayil1 Bakanlar Kurulu kararina
bakilabilir. Kanimizca bu uygulama, Anayasamiza aykiriydi. Zira Anayasamiz, onay-
lama yetkisini Bakanlar Kurulu degil, Cumhurbaskanina veriyordu. Bu konudaki elesti-
rilerimiz i¢in bu kitabin ilk baskisinin 443-444’iincii sayfalarina bakiniz.

b) “Onay Islemi”nin Hukuki Niteligi Nedir?

Cumhurbagkaninin milletleraras1 andlasmanin onaylanmasina dair islemi,
anayasa ve idare hukuku teorisinde incelenen bildigimiz “onay islemi”dir. Bi-
lindigi gibi, onay islemi, ayr1 bir makamdan ¢iksa da, kendi basina bir islem
degildir; onayladig1 islemi gecerli hile getiren, ona eklenen bir islemdir. Onay
isleminin tek basina bir anlam1 yoktur. Onay isleminin kendi basina bir icerigi
de yoktur. Onay islemi norm koymaz. Icerigi bir bagka makamin yaptig bir is-
lemi gecerli hdle getirmek icin gerekli olan irade aciklamasindan ibarettir.

Onay islemi ve onaylanan islem iki ayr1 makamdan ¢ikar. Asil islem, onay
islemi degil, onaylanan islemdir. Onaylanan islem, yani onaylandiktan sonra
yiirlirliige giren islem, kendi varligin1 kendi ismiyle siirdiiriir ve kendisinin hu-
kuki rejimine tabidir. Keza artik bu islem, onay islemiyle degil, kendi ismiyle
zikredilir. Ne demek istedigimizi ii¢ rnekle gosterelim:

Ornek 1.- 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 51°nci maddesine gore, il genel
meclisinin belli bir miktar1 asan bor¢lanma kararlar1 icisleri Bakanligmin onaymna tabi-
dir. Karar, Icisleri Bakanlig tarafindan onayland: diye bu karar icisleri Bakanligmin
islemi haline gelmez.
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Ornek 2.- 5393 sayili Belediye Kanununun 9’uncu maddesine gore, belediye sinir-
lar1 icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi veya boliinmesi yolundaki
belediye meclisinin kararlari valinin onayma tabidir. Vali onayladi diye bu belediye

(...

Yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi, Cumhurbaskaninin onay islemi ile bu
islemle onaylanan milletleraras1 andlasma iki ayr1 islemdir ve asil islem millet-
leraras1 andlagsmanin kendisidir; Cumhurbagkani onay islemi, bu islemi onayla-
yan, onun ylriirliige konulmasi i¢in gereken sartlardan birini gerceklestiren is-
lemden bagka bir sey degildir. Onay isleminden sonra milletleraras1 andlagma
yiiriirliige konuldugunda, milletleraras: andlasma, artik onay isleminden bac...)

¢) “Onay Islemi” Geri Almabilir veya ilga Edilebilir mi?

Onay yetkisi, tek kullammlik bir yetkidir. Onay islemi geri alinamayan, il-
ga edilemeyen ve degistirilemeyen bir islemdir. Cumhurbagkaninin da milletle-
rarast andlagsmalar iizerindeki onay yetkisi tek kullamimlik bir yetkidir. Cum-
hurbagkani, onay iradesini acikladiktan, yani onaylama islemini tesis ettikten
sonra onaylama islemini geri alamaz, ilga edemez veya degistiremez. Bunun

(...
d) Cumhurbagskaninin Onay Yetkisi Bagh Yetki Degil, Takdir Yetkisidir

Onaylanmalar icin kanunla uygun bulunmas: gerekli olan milletlerarasi
andlagsmalar1 Cumhurbaskan1 dogrudan dogruya onaylayamaz; bu andlagmalar
icin once TBMM’nin onaylamay1 uygun bulma kanunu ¢ikarmasi gerekir. Uy-
gun bulma kanunu, Cumhurbagkaninin onay islemi icin 6n kosuldur. Ancak
Cumbhurbaskant TBMM’nin onaylamay1 uygun bulma kanunuyla bagl degildir.
TBMM’nin onaylanmasini uygun buldugu milletleraras1 andlasmay1r Cumbhur-
bagkani isterse onaylamayabilir. Keza yillarca beklettikten sonra da onaylayabi-
lir. Cumhurbaskan onaydan 6nce kars1 taraf veya taraflarin ne yapacagint gor-
mek isteyebilir. Bu normaldir. Zira milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasi

(...

e) Yeni Cumhurbaskanimin Goreve Baslamasit Halinde

Son bir soru daha soralim: Cumhurbaskaninin onaylamayip beklettigi mil-
letleraras1 andlagsmayr bu Cumhurbaskaninin yerine goreve baslayan yeni
Cumbhurbagskani onaylayabilir mi? TBMM nin onaylamay: uygun bulma kanu-
nuyla verdigi izin ismen belirli bir Cumhurbaskanina degil, biitiin Cumhurbas-
kanlarmna yoneliktir. Zaten uygun bulma kanunun metninde “milletlerarasi (...)
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B. ONAYLANMALARI iCIN KANUNLA UYGUN BULUNMALARI
GEREKLI OLMAYAN ANDLASMALAR

Yukarida aciklanan kanunla uygun bulmadan sonra Cumhurbagkan: tara-
findan onaylama usilii genel kural niteligindedir. Ancak bu genel kurala Ana-
yasanin 90’ 1nc1 maddesinin ikinci ve iiciincii fikralarinda istisnalar getirilmistir.
Asagidaki gruplara giren milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasi icin bir ka-
nunla uygun bulunmalarma gerek yoktur. Ancak yine de bu gruplara giren
andlagsmalarin yiiriirliige girebilmeleri i¢in Cumhurbaskani tarafindan onay-
lanmalar1 ve yayinlanmalar1 sarttir.

(..))

4. Cumhurbaskanimin Onay Yetkisi Bir Takdir Yetkisidir

Cumbhurbagskaninin Anayasa, m.90/1 kapsaminda bulunan milletlerarasi
andlasmalar1 onaylamasi yetkisi nasil bir takdir yetkisi ise, Cumhurbagkaninin
onaylanmas1 icin kanunla uygun bulunmasi gerekli olmayan andlagmalari
onaylama yetkisi de bir takdir yetkisidir. Cumhurbagskani, ustiliine gore akde-
dilmis ve imzalanmis bir milletlerarasi (...)

5. Onaylanmalar i¢in Kanunla Uygun Bulunmalar1 Gerekli Olmayan
Andlasmalar Icin de Cumhurbaskam Uygun Bulma Kanunu Cika-
rilmasim Isteyebilir mi?

Acaba onaylanmalari i¢in kanunla uygun bulunmalar1 gerekli olmayan mil-
letleraras1 andlasmalart Cumhurbaskan1 dogrudan dogruya onaylamak yerine,
bu andlagmalar1 da TBMM ye gonderip, bu Andlagmalarin da TBMM tarafin-
dan onaylanmasinin uygun bulunmasini isteyebilir mi? Haliyle boyle bir zorun-
lulugu olmasa bile, Cumhurbaskan ¢esitli nedenlerle, onaylamakta tereddiit et-
tigi bir milletlerarast andlagsmay1 onaylamadan dnce, TBMM nin iznini almay1
gerekli gorebilir. Cumhurbaskani bunu yapabilir mi?

Once belirtelim ki, 9 Temmuz 2018 den 6nce onaylanmalari i¢in kanunla
uygun bulunmalar1 gerekli olmayan andlagmalar1 da, Cumhurbaskaninin (Ba-
kanlar Kurulunun) kendi istegiyle uygun bulma icin TBMM’ye sunabilecegi
kabul edilmekteydi. Bu durumda Bakanlar Kurulunun uygun bulma kanun tasa-
ris1 hazirlayarak Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine sevk edebilecegi diisiiniilii-
yordu. Zira Bakanlar (...)

Bu yonde diisiinceler giiniimiizde de ileri siiriilebilir. Buna Anayasada en-
gel bir hiikiim yoktur. Ciinkii bu iki gruba giren milletlerarast andlagsmalar1 uy-
gun bulma kanununa gerek olmadan onaylama yetkisi takdiri bir yetkidir.

4. Ibid.
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Gergekten de Anayasa, m.90/2’de “ekonomik, ticari veya teknik iligkileri dii-
zenleyen ve siiresi bir yili1 agsmayan andlagmalar, ... yayimlanma ile yiiriirliige
konabilir’ denmektedir. Dikkat edilecegi gibi “konulur” degil, “konabilir’
denmektedir’. Dolayistyla Cumhurbagkaninin dogrudan yayinlamayla yiiriirlii-
ge koyma yetkisini tek basma kullanmayip, buna TBMM’yi ortak edebilir. Bu
durumda Cumhurbaskani, (...)

Bir ek soru daha sormak gerekir: Acaba onaylanmasi i¢in uygun bulunmasi
gerekli olmayan bir milletleraras1 andlasmayr Cumhurbaskan1 kendi istegiyle
TBMM’ye uygun bulma kanunu i¢in sunmus ise, TBMM, bu milletleraras1
andlagma i¢in uygun bulma kanunu ¢ikarmamis ise veya uygun bulma kanun
teklifini reddetmis ise veya (...)

Bu soruya cevap vermek zordur. Bu konuda birbiriyle celisen iki goriis ile-
ri siiriilebilir:

(1) Mantik geregi zorunlu olmadig1 halde yetkisinden vazgecip, yetkisine
TBMM’yi kendi istegiyle ortak eden Cumhurbaskaninin bunun sonucuna kat-
lanmas1 gerektigi, bu durumda, TBMM’den sundugu milletleraras1 andlagma,

TBMM nin uygun bulma kanunu ¢ikarmadik¢a artik onaylayamayacagi soyle-
nebilir.

(2) Karsit goriis olarak ise, Cumhurbaskaninin bu tiir milletleraras:
andlagmalar1 onaylama yetkisine anayasa geregi sahip oldugu, bu tiir
andlagsmalar1 TBMM’ye sunmasinin ihtiyari nitelikte oldugu, bu durumda
TBMM nin uygun bulma veya bulmama yolundaki iradesinin istisari nitelikte
oldugu ileri siiriilebilir. Ancak (...)

6. Onaylanmalar i¢in Kanunla Uygun Bulunmalar1 Gerekli Olmayan
Andlasmalar icin de TBMM Kendi Inisiyatifiyle Uygun Bulma veya
Bulmama Kanunu Cikarabilir mi?

Acaba yukaridaki gruplara giren, yani onaylanmasi i¢in uygun bulma ka-
nununa ihtiya¢c olmayan milletlerarast1 andlagmalarin onaylanmasi i¢in de
TBMM, Cumhurbagskani tarafindan talep edilmeksizin, kendi inisiyatifiyle uy-
gun bulma kanunu ¢ikarabilir mi?

Keza daha ileriye giderek acaba TBMM, onaylanmasi icin kanunla uygun
bulunmas1 gerekli olmayan bir andlagsmanin onaylanmasinin uygun bulunmasi
konusunu miizakere edebilir ve s6z konusu andlasmanin Cumhurbagkan tara-
findan onaylanmasini

5. Bununla birlikte belirtelim ki, ayn1 konuda 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (m.2/2 ve
3), s6z konusu andlagmalar i¢in “Cumhurbaskani tarafindan dogrudan onaylanir” ibaresi kul-
lanilmaktadir. “Dogrudan onaylanir” ibaresi, bu andlasmalart TBMM’ye sunmak ile dogru-
dan onaylamak arasinda bir se¢im hakkim diglar nitelikte bir ibaredir.
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(...

V. ANDLASMALARIN YAYINLANMASI

Milletleraras1 andlagmalarin yiiriirlige girebilmeleri icin prensip olarak
yayinlanmalari gerekir. Once bu konudaki kurali, sonra da istisnay1 gorelim.

A. KURAL

Asagida “B. Istisna” bashigi altinda sayilan milletleraras1 andlagmalar di-
sinda, ister uygun bulma kanunundan sonra Cumhurbaskan karariyla, isterse
dogrudan dogruya Cumhurbaskan: karariyla onaylansin, biitiin milletlerarasi
andlagmalarin onaylandiktan sonra, yliriirliige girebilmeleri i¢in “yayinlanmala-
r1” gerekir. Yayin da milletlerarasi andlagsmalarin yiirlirliige girmeleri siirecinde
tamamlanmasi gereken bir agamadir.

Zira Anayasamizin 90’nct  maddesinden onaylanan milletlerarasi
andlagmalarin “yayinlanmasi”* gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Keza Anayasa-
mizin 104’ilincii maddesinin 11°nci fikrasinda da “[Cumhurbaskani] milletlera-
rast andlagmalar1 onaylar ve yayimlar” denerek, “yayimlama”* yetkisini Cum-
hurbaskanina vermistir.

*Bir Terminolojik Hatirlatma: “Yayinlama” mi, “Yayimlama” mi?.- Anayasa, m.90’de ve
keza m.104/11°de kullanilan kelime “yayinlama” veya “yaym” degil, “yayimlama” ve “yayim”
kelimesidir. Mevzuata sadik kalmak gerekirse bizim de burada “yayinlama” veya “yayin” degil,
“yayimlama” ve “yayim” kelimelerini kullanmamiz gerekir. Ancak yukarida 14’iincii bolimde
(Kutu 14.2’ye bakiiz) agikladigimiz gibi “yayin” ile “yayim” kelimeleri arasinda fark yoktur ve
bunlardan dogru olan “yayin” kelimesidir. Bu nedenle biz, Anayasa kullanilan “yayim” ve “ya-
yimlama” kelimelerini degil, “yayin1” ve “yaymlama” kelimelerini kullantyoruz.

1. Ne Yaymlanmah?- Yaymlanmasi gereken sey, sadece milletlerarasi
andlasmanin onaylanmasina dair Cumhurbagkan: karar1 degil, ayn1 zamanda bu
kararla onaylanan milletlerarast andlagsmanin kendisidir. Anayasa onay karari-
nin ve onaylanan milletlerarasi andlagmanin birlikte yaymlanmasini 6ngérme-
mektedir. Once onay kararimin yayinlanmasi, sonra milletleraras1 andlagmanin
kendisinin yayinlanmasi Anayasaya aykir1 olamaz. Ancak 9 sayil1 Milletlerara-
s1 Andlagmalarin Onaylanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhur-
baskanligr Kararnamesinin 3’iincii maddesinde ikinci fikrasinda “onaylama ko-
nusu olan milletleraras1 andlasmanin Tiirkce metni ile andlagmada muteber

(...

2. Nerede Yaymlanmal?- Yayimlama islemi nerede yapilmalidir? Yayin-
lama islemi, hem 9 sayili Milletleraras1 Andlagsmalarin Onaylanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (m.3/2), hem de 10
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sayitll Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (m.4/1-c) uya-
rinca Resmi Gazetede yapilmalidir.

3. Bilgiye Sunma.- Anayasa, m.90/2’de sayilan (yani onaylanmalar1 i¢in
uygun bulma kanunu gerekmeyen) milletlerarasi andlagmalarin yayinlanarak
yiirlirliige girmelerinden baslayarak, (...)

4. Cumhurbaskanimin Yayinlama Yetkisi Bir Takdir Yetkisidir.- Cum-
hurbaskani, onayladig1 bir milletleraras: andlagsmay1 Resmi Gazetede yayinla-
mayabilir veya yillarca beklettikten sonra yayinlayabilir. Bu konuda takdir yet-
kisi vardir. Zira ikili veya ¢ok tarafli milletlerarasi iligkilerde Tiirkiye Cumhu-
riyetinin menfaati giinden giine degisebilir ve (...)

B. ISTISNA: YAYINLANMASI ZORUNLU OLMAYAN
MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Anayasamizin 90’inct maddesinin iiglincii fikrasinda “milletlerarasi bir
andlagsmaya dayanan uygulama andlagmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye daya-
nilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya

(..))

VI. MILLETLERARASI ANDLASMALARIN YORURLUGE
KONULMASI

Ustliine uygun olarak Cumhurbagkan: tarafindan onaylanan ve Resmi Ga-
zetede yayinlanan (yukarida agiklandigi gibi istisnaen bazi andlagmalarin ya-
yinlanmasi zorunlu degildir) milletleraras1 andlagsmalarin uygulanabilmesi i¢in
yiiriirliige de girmeleri gerekir. Uygulama i¢cin onay ve Resmi Gazete yayin,
gerekli sarttir, ama yetmez; milletlerarasi andlagmanin yiiriirliige de konulmasi
gerekir.

1. Milletleraras1 Andlagsmalar Bakimindan Yiiriirliige Koymanin
Ozelligi

I¢ hukukta kanun ve diizenleyici islemlerin yiiriirliige girmesi biiyiik prob-
lem yaratmaz. Kendi tarihlerinde yiiriirliige girecegi tarih belirtilmemis ise bun-
lar Resmi Gazete yayin tarihinde yiiriirliige girerler (10 sayili Cumhurbagkanli-
&1 Kararnamesi, m.7). Aynm kuralin milletleraras1 andlagsmalar icin de gecerli
olmas1 gerektigi diisiincesi akla gelebilir. Ne var ki bu diisiince andlagsmalar ba-
kimindan dogru degildir. Ciinkii bir milletlerarasi andlagma, tek tarafh bir iglem
olmadigina gore, sadece Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmas: ve mil-
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letlerarasi andlagsmanin Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde yayinlanmasi,
bu andlagsmanin yliriirliige girmesi icin yeterli olamaz. Birden fazla iradenin

(..))

2. Yiiriirliige Koyma Islemleri: Onay Belgelerinin Degisimi, Katilma
Bildirimi vs.

Milletleraras1 andlagmalarin yiiriirliige konulmalar i¢in taraflarca “onay
belgelerinin degisimi” ve milletlerarasi s6zlesmelerde de “katilma bildiriminde
bulunulmasi” gibi iglemlerin yapilmasi gerekir. Bu iglemlerin incelenmesi, ana-
yasa hukukunun degil, milletlerarast hukukun alanina girer. Bu gibi konularda
milletlerarasi hukuk kitaplarina bakilmalidir®. Anayasa hukukunun gorevi, mil-
letleraras1 andlagsmanin onaylanmasi ve Resmi Gazetede yayinlanmasiyla bir-
likte prensip olarak sona erer. Ancak bu islemlerin Tiirkiye Cumhuriyeti ma-
kamlar1 tarafindan i¢ hukukumuza uygun olarak yapilmasi gerekir. Ornegin
Tiirkiye Cumbhuriyeti adina onay belgelerinin degisimi ve keza stzlesmelerde
katilma bildirimi, bu konuda yetkili kisi ve makamlar tarafindan yapilmalidir.

(..))

3. Cumhurbaskamimn Yiiriirliige Koyma Yetkisi Bir Takdir
Yetkisidir
Cumbhurbagkani, onayladig1 ve hatta yayinladigi bir milletleraras: andlas-
may1 yiiriirliige koymaktan vazgecebilir ve bu amacla kars1 tarafa “onay belge-
si’ni vermeyebilir veya bir milletleraras1 sézlesme soz konusuyla, sozlesme

mercilerine gerekli bildirimde bulunmayabilir veya bunlar1 yapmak i¢in yillar-
ca bekleyebilir. Zira milletlerarasi iliskileri yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina

(...

4. Andlagsmalarin Yiiriirliige Giris Tarihinin Cumhurbaskam
Karariyla Tespiti ve Resmi Gazetede ilan Edilmesi

Milletlerarasi andlagmalarin yiiriirliige girip girmediginin ve ylriirliige gir-
mis ise yiiriirliige giris tarihinin ne oldugunun bilinmesi Tiirk i¢ hukuku baki-
mindan da 6nemlidir. Ciinkii usiiliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi

6. Dominique Carreau, Droit international, Paris, Pedone, 1988, s.116; Ian Brownlie, Princi-
ples of Public International Law, Oxford, Clarendon Press, 1996, s.607; Hiiseyin Pazarci,
Uluslararast Hukuk, Ankara, Turhan, 11. Baski, 2012, s.66-70, 74-77.
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andlagmalar Tiirkiye’de kanun hiikmiindedir ve hakimler tarafindan bu
andlagmaya dayanilarak karar verilebilir.

Milletlerarasi andlagsmaya gore karar verecek hakim, andlagsmanin milletle-
rarast hukuk bakimindan yiiriirliige girip girmedigini yliriirliige girmis ise yi

(..))

VII. MILLETLERARASI ANDLASMALARIN SONA
ERDIRILMESI (FESIH VE GERi CEKILME)

Milletleraras1 hukukta belli sartlar altinda milletleraras1 andlagsmalarin sona
erdirilmesi miimkiindiir. Milletleraras1 andlasmanin kendisi andlasmanin sona
erdirilmesi usQliinii 6ngérmiis ise bu uslle gore milletlerarast andlagma sona
erdirilebilir. Keza bir milletleraras1 sozlesme kendisinden c¢ekilmeye izin ver-
mis ise, sozlesmeye katilan devlet bu sozlesmede Ongériilen usiile uyarak soz-
lesmeden cekilebilir.

A. GENEL OLARAK

Milletleraras1 andlasmalarin sona erdirilmesi, milletleraras1 hukukun ince-
leme sahasina girer. Bununla birlikte, nasil milletleraras1 andlagmalarin yiiriir-
liige konulmas1 siirecinin i¢ hukuku ilgilendiren yanlari1 varsa, milletlerarasi
andlagmalarin sona erdirilmesi siirecinin de i¢ hukuku ilgilendiren yanlar1 var-
dir. Ciinkii, bir milletleraras1 andlagma kendisinin sona erdirilmesine izin ver-
mis olsa bile, Tiirkiye Cumhuriyeti, milletleraras1 hukuk bakimindan yapmasi
gereken fesih veya c¢ekilme bildiriminden 6nce, fesih veya cekilme konusunda
iradesini kendi i¢ hukukunda, hukuka uygun bir sekilde agiklamalidir. Bu ne-
denle nasil milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasi bir anayasa hukuku konu-
su ise, milletleraras1 andlagmalarin sona erdirilme (fesih veya cekilme) islemi
de bir anayasa hukuku konusudur. Bdyle olmasina ragmen, milletlerarasi
andlagmalarin sona erdirilmesi konusu her nedense Tiirk anayasa hukuku litera-
tiiriinde simdiye kadar incelenmemistir; ta ki, kisa adiyla “Istanbul S6zlesmesi”
diye bilinen “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi nin feshedilmesine ilis-
kin 19 Mart 2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbagskani kararina kadar.

KUTU 19.9: Milletlerarasi Andlagsmanin Sona Erdirilmesi (Fesih) Karari
(Resmi Gazete, 20 Mart 2021, Say 31429)
CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 3718

Turkiye Cumhuriyeti adina 11/5/2011 tarihinde imzalanan ve 10/2/2012 tarihli ve 2012/2816 sayil
Bakanlar Kurulu karari ile onaylanan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye lligkin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilme-
sine, 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamenin 3’nct maddesi geregince karar verilmistir.
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19 Mart 2021

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

Cumbhurbagkaninin bu fesih karariyla birlikte, Tiirkiye’de Cumhurbagkani-
nin milletleraras1 andlagmalar1 sone erdirme (fesih veya cekilme) yetkisi olup
olmadig: tartigmasi patlak vermistir.

Oncelikle belirtelim ki, yukarida goriildiigii gibi, Anayasamizda (m.90)
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasi ve yaymlanmasi uslii, Tiirkiye Bii-
yiikk Millet Meclisine ve Cumhurbagkanina yetki verilerek acikca diizenlenmis,
ama milletleraras1 andlagmalarin sora erdirilmesi (fesih veya ¢ekilme) diizen

(..))

bakimindan gecgerli olan bu bildirimin, i¢ hukuk bakimindan da gecerli
olmas1 gerekir. Bunun i¢in de fesih veya cekilme bildiriminde bulunan maka-
min bu bildirimi yapmaya yetkili olmas1 gerekir. Bu nedenle bu asamada bizim
milletleraras1 hukuku ise karistirmadan milletlerarasi andlasmalar1 sona erdirme
(fesih veya cekilme) yetkisinin i¢ hukukumuzda kime ait oldugunu ve bu yet-
kiyi nasil kullanabilecegini incelememiz gerekir.

B. TURKIYE'DE MILLETLERARASI ANDLASMALARI SONA
ERDIRME YETKISI KIME AITTIR?

Milletleraras1 andlagsmalar1 sora erdirme (fesih veya cekilme) yetkisi kime
aittir? Cumhurbaskanina m1? Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine mi? Yoksa bu
yetki, onaylama yetkisinde oldugu gibi, her iki makama birlikte mi aittir? Yok-
sa Tiirkiye’de boyle bir yetki yok mudur?

Bilindigi gibi kamu hukukunda devlet organlarinin kendinden menkul yet-
kileri yoktur. Bunlarin yetkileri “verme yetkiler’dir. Bu organlar kendilerine
anayasa ve kanunlar yetki veriyor diye yetkilidirler. Keza bunlarin yetkileri bi-
rer verme yetki olduklar1 i¢in de istisnaldir; kamu hukuku makamlarmin yetki-
siz olmas1 asil, yetkili olmalar1 ise istisnadir. Bunlara yetkilerinin ayrica ve
acikca verilmesi gerekir. Bu nedenle yetkileri de dar yoruma tabi tutulur. Dola-
yistyla bir yetkinin belirli bir organa verilip verilmedigi konusunda tereddiit or-
taya cikarsa, sdz konusu yetkinin bu organa verilmedigi sonucuna ulasilir. Keza

(...

C. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESIYLE MILLETLERARASI
ANDLASMALARI SONA ERDIRME YETKISI VERILEBILIR Mi?

9 sayilli Cumhurbagkanlig1r Kararnamesinin 3 iincii maddesinde sdyle den-
mektedir:
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“Milletlerarasi andlagmalarin ... hitkiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bun-
lart sona erdirme, Cumhurbaskani karari ile olur”.

Peki ama Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle milletlerarasi andlagmalarin
sona erdirilmesi konusu diizenlenebilir mi? Hayir. Bu sorunun cevabi yukarida
IT nolu basghk altinda incelenmistir (bkz. s.1004-1107). Orada ayrintilariyla
aciklandig1 gibi, milletlerarast andlagmalarin onaylanmasi, yayinlanmasi, yii-
riirliige konulmasi, sona erdirilmesi, uygulanmasinin durdurulmasi gibi konula-
rin dogrudan dogruya Anayasayla veya Anayasaya uygun olmak sartiyla bir
kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu gibi konularin Cumhurbaskanlhig1 kararna-
mesiyle diizenlenmesi, Anayasamizin 104’lincii maddesinin 17°nci fikrasinda
bu tiir kararnameler i¢in 6ngoriilen kosullarin neredeyse hepsine aykiridir.

Sadece sunu soyleyelim: Usiliine gore yiiriirliige konulan milletlerarasi
andlagmalar kanun hiikmiindedir. Kanun hiikmiinde olan bir islemin sona erdi-
rilmesi hususu da kanunla veya kanun hiitkmiinde olan bir islemle diizenlenme-
lidir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ise ne kanundur; ne de kanun

(...

Denilecektir ki 9 Temmuz 2018’den Onceki sistemde de milletlerarasi
andlasmalar1 sona erdirme yetkisi 244 sayili Kanunla 3’iincii maddesiyle Ba-
kanlar Kuruluna verilmisti. 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3’iincii
maddesi ile 244 sayil1 Kanunun 3’iincii maddesi arasinda bir fark yoktur. Dog-
rudur. “Bakanlar Kurulu” ibaresinin “Cumhurbaskani” ibaresi ile degistirilmesi
disinda her iki hiikiim de igerik olarak aynidir. Ancak fark bunlarmn bicimlerin

(...

Cumhurbagkanina milletleraras1 andlagmalar1 sona erdirme yetkisi verile-
cekse bu yetki Cumhurbagkanina ya Anayasayla, ya da Anayasaya uygun bir
sekilde Kanunla verilmelidir. Yiiriirliikte olan ve kanun hiikkmiinde olan bir mil-
letleraras1 andlagsmanin sona erdirilmesi yasama yetkisine iliskin bir konudur.
Bu konu Anayasa, m.104/17 uyarmnca Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dii-
zenlenemez. Bu konu 244 sayili Kanun déneminde oldugu gibi Kanunla (...)

Not.- Milletlerarast andlagsmalarin sona erdirme yetkisi, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
de kendisine ihtiya¢ duyulan bir yetki olabilir. Ornegin bir milletlerarasi andlasmanin
taraft veya taraflar kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemislerse veya hatta bunlar
milletleraras1 andlasmay1 kendileri acisindan sona erdirmislerse, Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin ayni seyi yapmasi gerekir. Bunun igin ise, Tiirk i¢ hukukunun bu yetkiyi belli bir
makama vermis olmasi gerekir. Bu nedenle milletleraras: andlagmalar1 sona erdirme
yetkisinin Anayasayla veya kanunla diizenlenmesi gerekir.
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D. CUMHURBASKANININ MILLETLERARASI ANDLASMALARI
SONA ERDIRME YETKISI, BUANDLASMALARI ONAYLAMA
YETKISINDEN CIKARILABILIR MI?

Burada su soruyu da sormamiz gerekiyor: Acaba Cumhurbaskaninin mil-
letleraras1 andlagsmalar1 sona erdirme yetkisi, milletleraras1 andlagsmalar1 onay-
lama yetkisinden istihra¢ edilebilecek bir yetki midir? Zira bdyle bir yetkiyse,
sona erdirme yetkisinin ayrica verilmesine gerek olmadig1 sdylenebilir.

Idare hukuku teorisinde yetkide ve ustilde paralellik ilkesinin uygulanabil-
digi durumlarda bir islemin yapilmasi i¢in verilen yetkiden, o islemin sona er-
dirilmesi yetkisi de istihrag edilebilir. Ancak bunun i¢in ikinci islemin ilk isle-
min “karsit islemi (acte contraire)” veya “tersine islemi (acte inverse)” olmasi
gerekir’. Milletlerarasi andlagmalarin sona erdirilmesi islemi, onaylama islemi-
nin karsit veya tersi islemi oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Onaylama
yetkisi, yukarida acikladigimiz gibi, tek kullanimlik bir yetkidir. Onaylama is-
lemi geri alinabilen, ilga edilebilen veya degistirilebilen bir islem degildir.
Onaylama isleminin kendi basina bir varligi da yoktur. Bu islem, onayladig:

(...

Bir an, yetkide ve ustlle paralellik ilkesi uyarinca Cumhurbaskaninin boy-
le bir seye yetkisinin oldugunu kabul etsek bile, bunun i¢in yetkide ve usfille
paralellik ilkesi uyarinca, onaylanmasi i¢in uygun bulma kanunu cikarilmis
andlagmalar s6z konusu oldugunda, Cumhurbagkam tarafindan onaylama isle-
minin geri alinabilmesi i¢in dncelikle TBMM nin uygun bulma kanunu da geri
almast gerektigi pekala iddia edilebilir. Neresinden bakilirsa bakilsin, milletle-
raras1 andlasmalar1 sona erdirme (...)

VIII. MILLETLERARASI ANDLASMALARA ILiSKiN DiGER
KONULAR

9 sayili Milletleraras1 Andlasmalarin Onaylanmasina liskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde, sadece onaylama, yayinlama,
yiirlirlige koyma, sona erme (feshini ihbar) konular1 degil, “yiiriirliik siiresini
uzatma”, “milletleraras1 andlagsmalarin uygulama alaminin degistigini tespit et-
me”, “bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma” gibi baska konular da
diizenlenmistir. Bu konular da kammizca, yukarida acikladigimiz sebeplerle,
yasama yetkisine iligskin konulardir ve dolayisiyla, Anayasa, m.104/17 uyarinca
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesiyle diizenlenemezler. Dolayisiyla 9 sayili Cum-
hurbaskanligi Kararnamesinin bunlara iligkin hiikiimleri de Anayasamiza ayki-
ridir. Aykirt olma sebepleri yukarida aciklandigi i¢in burada bunlara tekrar de-

ginmiyoruz.

7. BU konuda bkz. Kemal Gézler, ldare Hukuku, Bursa, Ekin, 3. Baski, 2019, c.I, s.354-358.
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Bu yetkilerin kendileri gerekli olan yetkiler olabilir. Gereklilik baska hu-
kukilik bagkadir. Bu yetkilerin gerekli olmasi hukuken verildigini gostermez.
Keza milletlerarasi hukukta bu yetkileri kullanma yetkisi ilgili devletin makam-
larma taninmis da olabilir. Ancak bunun boyle olmasi i¢ hukuk bakimindan, bu
yetkiler ayrica ve acikca Anayasayla veya bir kanunla verilmedikce Cumbhur-
baskani tarafindan kullanilabilecegi anlamina gelmez.

(...

B. CUMHURBASKANININ ONAY KARARLARININ DENETIMI
SORUNU

Yukarida aciklandig: gibi bir grup andlasmanin onaylanmas i¢in ise, uy-
gun bulma kanunu degil, Cumhurbaskaninin kabul edecegi bir “onay kararr”
gerekmektedir. 2017 Anayasa Degisikligi Kanunundan 6nce Bakanlar Kurulu-
nun ¢ikaracag bir “onay kararnamesi” gerekiyordu. Andlagmanin kendisi yargi
organlar: tarafindan denetlenemese de, kanimizca Cumhurbaskaninin onay ka-
rart (eskiden Bakanlar Kurulunun onay kararnamesi) Damstay tarafindan de-
netlenebilir. Zira Anayasamizin 125’inci maddesi, “idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolu aciktir” demektedir.

Ancak milletleraras1 andlagmalarin uygun bulunmasina dair Cumhurbas-
kaninin onay Kararlarinin igerikleri su formiilden ibaret olacaktir (Ornek igin yu-
karida s.1118’de yer alan Kutu 19.6’ya ve s.1122’de yer alan Kutu 19.7’ye bakiniz):

“... Anlagmasi’nin onaylanmasina, 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2
nci ve 3 tincii maddeleri geregince karar verilmistir”.

Bu sekildeki milletlerarasi andlagsmanin onaylanmasinin uygun bulundu-
guna dair Cumhurbaskanlig: karariin (eskiden Bakanlar Kurulu kararnamesi-
nin) Danistay neyini denetleyecektir? “Falan iilkeyle yapilan filan tarihli
andlagmanin onaylanmasina karar verilmistir” climlesinin Anayasaya ve kanun-
lara uygunlugu nasil arastirilacaktir? Dolayisiyla, boyle bir karar iizerinde, Da-
nistay, esas denetimi yapamaz, sadece sekil denetimi yapabilir.

Bu nedenle, Cumhurbaskaninin milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasi-
na dair kararlarina kars1 acilan iptal davalarinda Danistay, sadece sunlari ince-
leyebilir:

1. Damstay s6z konusu kararin gercekten Cumhurbaskanindan (eskiden
Bakanlar Kurulundan) c¢ikip ¢ikmadigini, diger bir ifadeyle, kararin altinda
Cumbhurbagskaninin imzasinin bulunup bulunmadigini arastirabilir.

2. Onaylanmas1 i¢in uygun bulma kanunu gerekli olan milletlerarasi
andlasmalar1 onaylan Cumhurbagskani kararlar1 s6z konusuyla, onay kararmdan
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once, uygun bulma kanunun c¢ikarilip ¢ikarilmadigini arastirabilir ve uygun
bulma kanunu c¢ikarilmasi gerekliyken, uygun bulma kanunu ¢ikarilmadan dog-
rudan dogruya Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilan onay kararmin bu sebeple
iptal edebilir. Yani Danistay, Cumhurbagskani karariyla onaylanan milletlerarasi

(...

C. CUMHURBASKANININ ONAY KARARI DISINDAKI
KARARLARININ DENETIMI SORUNU

Yukarida agiklandigr gibi, 9sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, Cum-
hurbaskanina, uluslararast andlagsmalarla ilgili, yiiriirliige koyma, yiiriirliik tari-
hini belirleme, yiiriirliik siiresini uzatma, sona erdirme (fesih veya cekilme),
milletleraras1 andlagmalarin uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin
hiikiimlerinin uygulanmasim1 durdurma gibi baska cesit kararlar alma yetkisini
de vermektedir. Cumhurbaskaninin aldig bu kararlar, Danistay tarafindan de-
netlenebilir mi?

Bunlar bir idarf islem olduguna gore Danistay tarafindan denetlenebilirler.
Cumbhurbagskaninin onay karar1 hakkinda yukarida soylediklerimiz bu tiir karar-
lar icin de gegerlidir. Danistayin bu denetimi sekil denetimden ibarettir; esasa
giremez.

Burada ayrica sunu da ilave edebiliriz: Yukarida acikladigimiz gibi, 9 sayi-
It Cumhurbagkanligi Kararnamesinin milletleraras: andlagsmalar ile ilgili Cum-
hurbagkanina yliiriirliige koyma, yiiriirliik tarihini belirleme, yiriirliikk siiresini
uzatma, sona erdirme (fesih veya ¢ekilme), uygulama alaninin degistigini tespit
etme, milletleraras1 andlagsmalarin hiikiimlerinin uygulanmasim durdurma (as-
kiya alma) gibi yetkilerin hepsi, Anayasamizin 104’{inci maddesinin 17’nci
fikrasa aykiridir. Ciinkii bu konularin hapsi yasama yetkisine iliskin konulardir.
Zira yiiriirlige konulan, sona erdirilen, uygulama alaninin degistigini tespit edi-
len, hiikiimleri askiya alinan milletleraras1 andlagsmalarin hepsi i¢ hukukumuzda
kanun hiikmiindedirler. Yasama yetkisine iliskin bir konu ise Cumhurbagkanli-
&1 kararnamesiyle diizenlenemez.

Dolayisiyla Damstay Oniine Cumhurbagkaninin bu tiir islemlerine karsi
acilmis iptal davasi geldiginde Danistay somut norm denetimi yoluyla bu dava-
da uygulanacak 9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ilgili hiikiimlerinin
Anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesini basvurmalidir.
Anayasa Mahkemesi de yukarida aciklandig: lizere Anayasamiza (m.104/17)
aykir1 olan 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bu hiikiimlerini iptal et-
melidir. Bunun iizerine de Danistay dava konusu islemlerin kanuni dayanagi
olmadig1 gerekgesiyle iptal etmelidir.
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Somut 6rnek vermek gerekirse, yukarida Kutu 19.9°da verilen Istanbul
Sozlesmesinin Tiirkiye Cumhuriyeti Bakimindan Feshedilmesi Hakkinda 19
Mart 2021 tarih ve 3718 Sayili Cumhurbaskani Kararmin iptali icin Danmistayda

(...
D. HICBIR SEKILDE ESAS DENEMI YAPILAMAZ

Danistay, milletlerarast andlagsmalarla ilgili Cumhurbagkaninin hangi tiir
olursa olsun kararinin esasini denetleyemez; ozellikle sekil denetimi vesilesiy-
le, bu kararla onaylanan milletleraras1 andlagsmanin iceriginin Anayasaya veya
kanunlara uygunlugunu arastiramaz. Zira, Danistay bunu yaparsa, milletlerarasi

(...

E. DANISTAY KARARININ MILLETLERARASI HUKUKTA
DOGURACAGI SONUCLAR

Burada ayrica yine sunu belirtelim: Bir milletlerarast andlagma onay belge-
lerinin degisimi veya gerekli bildirimlerin yapilmasi suretiyle milletlerarasi hu-
kuk acgisindan yiiriirliige konulmus ise, bu andlagsmanin onaylanmasina dair
Cumbhurbagskani kararmin daha sonra Damistay tarafindan iptal edilmesi, bu
andlagmanin milletlerarast hukuk bakimindan gecerligini etkilemez. Boyle bir
durumda, milletleraras1 andlasmanin kendisi taraflara tek tarafli olarak sona er-
dirme yetkisi vermis ise Cumhurbaskani1 milletleraras: andlagsmanin sona erdi-
rilmesi i¢in kars1 tarafa veya milletleraras: kuruluglara gerekli bildirimde

(...



6. Anayasa Mahkemesinin Uye Kompozisyonuyla ilgili Elestiriler

Anayasa Mahkemesinin liye kompozisyonuyla ilgili cesitli elestiriler dile
getirilebilir.

a) Hukukcu Olmayan Uyeler Sorunu

Yukarida da belirttigimiz gibi Tiirk Anayasa Mahkemesi liyeligi i¢in hu-
kuk fakiiltesi mezunu olmak sart degildir. Nitekim 2021 yili Mayis ay1 itibar1y-
la Anayasa Mahkemesi baskani Ziihtii Arslan, iiyeler Engin Yildirim, Hicabi
Dursun, Muammer Topal, Kadir Ozyaka, Ridvan Giile¢, Recai Akyel, Yusuf
Sevki Hakyemez olmak iizere Anayasa Mahkemesinin toplam sekiz iiyesi hu-
kuk fakiiltesi mezunu degildir. 15 iiyeden olusan Anayasa Mahkemesinin 8
iyesinin, yani tiyelerinin yarisindan fazlasinin hukuk fakiiltesi mezunu olma-
mas1 sagirticidir. Bir ihtimal cogunlugu hukukculardan olusan bir Anayasa
Mahkemesinde bir veya iki hukuk¢u olmayan {iyenin bulunmasi mazur goriile-
bilir. Ancak mahkemenin ¢ogunlugunun hukuk¢u olmamasi anlasilabilir bir sey
degildir. Ozellikle Tiirk Anayasa Mahkemesinin aym zamanda Yiice Divan s1-
fatin tasidig1 da dikkate alinirsa, bu Mahkemenin ¢ogunluk iiyelerinin hukukgu
olmamasi elestirilebilir niteliktedir. Nasil olacak da hukukcu olmayan bu kisiler
ceza yargilamasi yapacaklardir?
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EK-2: MEZUN OLDUKLARI FAKULTELERE GORE ANAYASA MAHKEMESI UYELERI
(Tabloda hukukgu olmayan Uyeler satirlari koyu karakterlerle yazilmistir.)

ADI, SOYADI, MEZUN OLDUGU FAKULTE M P . ONEREN |SECEN ATA.
GOREVI VE MEZUNIYET YILI ONCEKI GOREVI | pjakam [ mAKAM | YiLI
T Ankara Universitesi Siyasal . o romy
1 ﬁ::)‘“ ARSLAN (Bas- | gj\giler Fakiltesi, Kamu Pk Shadamiatiog- [-yBi A Gil | 2012
Yonetimi Bolimii (1987) Y
Hasan Tahsin GOK- [ Ankara Universitesi Hukuk " .
2 | CAN (Baskanvekili | Fakiltesi (1987) Yargitay Uyesi Yargtay | A.Gdl | 2014
o Gazi Universitesi iktisadi ve
3 :(Ba:IL;thﬁiIYi)A idari Bilimler Fakiiltesi, Ka- | Danistay Uyesi Danistay E("T;ifr' 2014
s mu Yénetimi Boliimii (1985) 9
. istanbul Universitesi iktisat [ Sakarya Universite-
g | o ILDIRIM Fakiiltesi, Calisma Ekonomi- | si iiBF Ogretim YOK AGil | 2010
ye si Béliimii (1987) Uyesi
. istanbul Universitesi Siyasal
5 :-I[;c:l;l DURSUN Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Sayistay Uyesi Sayistay | TBMM 2010
v Yénetimi Bélimii (1988)
Celal Miimtaz AKINCI | Ankara Universitesi Hukuk Baro Bas-
8 (Uye) Fakdltesi (1982) AV kanlari TBMM 2010
Ankara Universitesi Siyasal
7 :\I[I]uaer;1mer TOPAL Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Danistay Uyesi Danistay | A. Gil 2012
v Bolimi (1988)
. Cumhurbagkanhigi G.
8 MuhammediEmin Ank?ra L_Jn|versnesx Hukuk Sekreter Yrd. (Ust Ka- | Dogrudan | A. Gul 2013
KUZ (Uye) Fakiltesi (1981) e R
deme Yoneticisi)
- istanbul Universitesi iktisat
9 ::Hd:;m GULEC Fakiiltesi, Uluslararasi Sayistay Uyesi Sayistay | TBMM 2015
v iliskiler Bolimii (1988)
. Ankara Universitesi Siyasal - s
10 Recal AKYEL Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Sayistay U"yeS|'(l:Js‘t Dogrudan i T Er: 2016
(Uye) Yénetimi Balimii (1987) Kademe Yéneticisi) dogan
. Ankara Universitesi Siyasal Karadeniz Teknik
T B (Uye) | Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yo- | Universitesi lIBF | YOK R3EC 1 2016
ye netimi Bolimii (1994) Ogretim Uyesi agan
12 Yildiz SEFERINOGLU | istanbul Universitesi Hukuk Avukat, Milletvekili, Dagiidai R.T. Er- 2019
(Uye) Fakiltesi (1991) Adalet Bakan Yard. g dogan
13 Selahaddin MENTES | Ankara Universitesi Hukuk Adalet Bakan Yar- Desradan R.T. Er- 2019
(Uye) Fakiltesi (1994) dimeisi g dogan
. < - Ankara Universitesi Hukuk - . R.T. Er-
14 | Basri BAGCI (Uye) Fakdltesi (1988) Yargitay Uyesi Yargitay dogan 2020
i i -- Ankara Universitesi Hukuk - R.T. Er-
15 | irfan FIDAN (Uye) Fakiltesi (1996) Yargitay Uyesi Yargitay dbdan 2021

OZET: Hukukgu Uye Sayisi: 7 (% 46,6);

Hukukgu Olmayan Uye Sayisi: 8 (% 54,4)

Kaynak: Tablo, https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/baskan/;
https://www.anayasa. gov.tr/tr/baskanvekilleri-ve-uyeler/baskanvekilleri/ ve
https://www.anayasa. gov.tr/tr/baskanvekilleri-ve-uyelerfuyeler/ adreslerinde yer alan sayfalardaki
ozgecmisler taranarak 23.01.2021 tarihinde tarafimdan olusturulmustur.

(23.01.2021)

© Bu tablo, www.anayasa.gen.tr/irfan-fidan-olayi.htm adresinde yaymlanan makalenin parcasidir. KG.

[lave edelim ki, Anayasa Mahkemesinde hukuk¢u olmayan 8 iiyenin bu-
lunmas1 2021 yilinda ortaya ¢ikmis bir durum degildir. Bu sekiz iiye 2016 yi1-
lindan bu yana Anayasa Mahkemesinde gorev yapmaktadir. Bu durum, Anaya-
sa Mahkemesine hukukcu olmayan iiyelerin de se¢ilme imkanin1 taninmasinin,
bu imkanin Tiirkiye’de nasil kotiiye kullanilmaya elverisli oldugunun giizel bir
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gostergesidir. Hukuk hakkin kotilye kullanilmasini himaye etmez. Bir anayasa
degisikligi yoluyla Anayasa Mahkemesine hukukcu olmayan iiye se¢ilmesi ar-
tik yasaklanmalidir.

Tiirkiye’de kanunla yasaklanmamig her sey kotiiye kullanilmaktadir.
ABD’de de Yiiksek Mahkeme iiyeligi icin hukuk fakiiltesi mezunu olmay: sart
kosan bir kural yoktur. ABD Bagskanlari, isterse hukukcu olmayan bir kisiyi
Yiiksek Mahkemeye iiye olarak atayabilirler. Ama 1941°den beri ABD Yiiksek
Mahkemesine hukukgu olmayan tek bir iiye dahi atanmanustir. Uyeler, Harvard
Hukuk Fakiiltesi, Yale Hukuk Fakiiltesi gibi iilkenin 6nde gelen hukuk fakiilte-
lerinden mezun, Anayasa Mahkemesine atanmadan 6nce de isimleri bilinen iil-
kenin en seckin hukukcular1 arasindan atanr.

Bu konuda daha fazla bilgi ve daha fazla elestiri icin Tiirkiye Nereye Gidiyor?
(Bursa, Ekin, 2020) Baslikl1 kitabimizin “Hukuk Fakiiltesi Mezunu Olmayan Anayasa
Mahkemesi Uyeleri” baslikli 23’iincii boliimiine bakiniz (s.245-252).

(..))

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMI SEKILLERI

(DENETIM YOLLARI)

Bibliyografya.- Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.401-413; Aliefendioglu,
Anayasa Yargisi ve Tirk Anayasa Mahkemesi, op. cit., s.57-61; 239-246; Aliefendioglu, Ana-
yasa Yargisi, op. cit., s.48-54; Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., 2016, s.245-276; Kaboglu,
Anayasa Yargisi, op. cit., s.49-62; Armagan, Anayasa Mahkememizde Kazai Murakabe Sis-
temi, op. cit., $.34-73; Yiimaz Aliefendioglu, “Tirk Anayasa Yargisinda Iptal Davasi ve ltiraz
Yolu”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1984 (Cilt 1), s.101-137.

Genel Teori Bilgisi.- Anayasa hukukunun genel teorisinde denetim yollari konusunda bkz.:
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., c.ll, s.746-753.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, Anayasa Mahkemesine
basvurma usiliine gére “dava yolu” ve “itiraz (def'i) yolu” olmak (izere iki tarlidir. iti-
raz yoluyla denetime “somut norm denetimi” de denir. Ginki bu denetim yolunda, ka-
nunun anayasaya uygunlugunun denetimi, belli bir somut olay ve dava aracilidiyla
gerceklesmektedir. Dava yoluna ise “soyut norm denetimi” de denmektedir.

Turkiye’de 12 Eylul 2010 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 5982 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunuyla, 6nceden mevcut olmayan kendisine “bireysel basvuru yolu” is-
mi verilen yeni bir denetim yolu getirildi. Bu yol 23 Eylll 2012 tarihinden itibaren isle-
meye basladi.

Buna goére Tirkiye'de anayasaya uygunluk denetiminin “soyut norm denetimi”,
“somut norm denetimi” ve “bireysel bagvuru” olmak Uzere Ug¢ sekli veya ¢ yolu vardir.

1. Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., 2016, s.245.
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Kitabin dénceki baskilarinda bu ¢ yolu, “X. Anayasaya Uygunluk Denetimi Sekil-
leri (Denetim Yollari)” Gst bagliginin alt bashklari (*A”, “B” ve “C” basliklari) olarak in-
celemistik. Bu baskida bu ¢ bashgin baslk dizeyini bir st seviyeye ¢ikarmak ve
bunlari Roma rakamh baslik héline, yani sirasiyla X, XI, XII nolu baslklar haline ge-
tirmenin daha dogru olacagini disiindik. Zira bunlarin her biri, birbirinden bagimsiz
olarak ayrica incelenmesi gereken konulardir. Bashgi bir st diizeye ¢ikarmak, baslik
altinda daha ¢ok ayrim yapmaya da imkan vermektedir.

Buna gore izleyen (¢ baslik su sekilde olacaktir:

X. Soyut Norm Denetimi (Iptal Davasi)
XI. Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)
XIl. Bireysel Basvuru Yolu

X. SOYUT NORM DENETIMi (iPTAL DAVASI)

Soyut norm denetimi veya iptal davasi yoluyla denetim, Anayasada belirti-
len baz1 organlarin bir kanun aleyhinde dogrudan dogruya Anayasa Mahkeme-
sinde dava agmalariyla gerceklestirilen denetimdir?. Bu durumda kanunun uy-
gulandig1 somut bir olay veya dava yoktur. Anayasaya aykirilik iddias1 ve de-
netimi herhangi bir dava ile ilgili olmaksizin, soyut olarak gerceklestirildigi
icin bu denetim yoluna “soyut norm denetimi” denmektedir?.

1982 Anayasasina gore iptal davasint unsur unsur su sekilde inceleyebiliriz.

A. DAVA ACMA YETKISI

XI. SOMUT NORM DENETIMi (iTIRAZ YOLU)*
(..)
A. ISIMLENDIRME SORUNU

Doktrinde somut norm denetimi yolu icin “itiraz yolu” veya “def’i

(...

2. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.401.

Ibid.

4. Metin Kirath, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: Itiraz Yolu, Ankara, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1966; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op.
cit., 2017, 5.404-413; Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., 2016, s.245251; Armagan, Anayasa
Mahkememizde Kazai Murakabe Sistemi, op. cit., s.73-97; Aliefendioglu, “Tiirk Anayasa
Yargisinda Iptal Davasi ve Itiraz Yolu”, op. cit., s.115-137.

(98]
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XIL. BIREYSEL BASVURU YOLU

Kendisine “anayasa sikayeti” de denen “bireysel basvuru yolu”, temel hak
ve hiirriyetleri ihlal edilen kisilerin, bagska bagvuru yollarim tiikettikten sonra,
Anayasa Mahkemesine basvurmalaridir. Almanya, Avusturya, Ispanya gibi ba-
71 lilkelerde mevcut olan bu bagvuru yolu, bizim anayasa yargisi sistemimize
12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 5982 sayili Anayasa Degisik-
ligi Kanunundan 6nce yoktu. Dolayisiyla bireysel basvuru yolu 5982 sayili Ka-
nunun getirdigi bir yeniliktir.

Anayasamizin 148’inci maddesinin 5982 sayili Kanunla degistirilen yeni
seklinin 3, 4 ve 5’inci fikralarina gore “herkes, Anayasada giivence altina alin-
mus temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi kapsa-
mindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anaya-
sa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yol-
larmin tiiketilmis olmasi sarttir. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel bagvuruya iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.”

Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar 30 Mart 2011 tarih ve 6216 say1-
It Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usiilleri Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. Bu Kanunun bireysel bagvuruya iligkin hiikiimleri (m.45-51),
23 Eyliil 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tarihten beri Tiirkiye’de birey-
sel bagvuru yapilabilmektedir.

A. BIREYSEL BASVURUYU INCELEYEN ORGANLAR
(..)

E. ANAYASA MAHKEMESININ KARARLARININ UYGULANMASI

Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi sorununu “ihlalin olmadig:
kararlar1” ile “ihlalin oldugu kararlar1” arasinda ayrim yaparak incelemek gere-
kir.

“fhlal olmadigr karar’”nin, yani bir hakkin ihlal edilmedigi yolundaki
Anayasa Mahkemesi kararinin uygulanmast i¢in bir sey yapilmasina gerek yok-
tur. Kararin verilmis ve ilgililere teblig edilmis olmas1 yeterlidir. Zira ihlalin
yoklugu kararinin doguracag bir yenilik yoktur. Bagvurucunun basvurusu red-
dedilmis olur. Anayasa Mahkemesine gore bagvurucunun hakkinin ihlal edil-
memis oldugu tespit edilmis olur. Artik i¢ hukukta yapilabilecek daha baska bir
sey yoktur. Mevcut durum siirer. Bagvurucu arzu ediyor ise ve kosullar1 var ise
aym konuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurabilir.
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“fhlal karar’”nimn, yani Anayasa Mahkemesinin hakkin ihlal edildigine
iliskin kararmin uygulanmasi icin ise bir seylerin yapilmasi gerekir. Kararin
uygulanmasi icin kararin verilmesi tek basina yetmez. Bu kararin uygulanmasi
icin kararin sonuglariin hukuk aleminde dogmasi ve dahi bu sonu¢larin maddi
aleme aktarilmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi bir hakkin ihlal edildigine iliskin kararin
uygulanmasi demek, hakkin ihlalinin ve bu ihlalden kaynaklanan biitiin sonuc-
larin ortadan kaldirilmasi demektir.

30 Mart 2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Ustlleri Hakkinda Kanunun 50’nci maddesinin ilk fikrasina gore,
“ihlal karar1 verilmesi durumunda ihldlin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi
icin yapilmasi gerekenlere de hiikkmedilir”. Dolayisiyla ihlalin ve ihlalin sonug-
larin ortadan nasil kaldirilacaginin Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinin hii-
kiim fikrasinda gosterilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi “ihlalin ve sonuclarin ortadan kaldirilmasi icin ya-
pimas1 gerekenlere” hiikmeder. Yapilmasi gerekenleri kendisi yapmaz. Boyle
bir sey bireysel bagvuru kurumun mantigiyla zaten bagdasmaz. Ornegin ihlal
bir kanundan kaynaklamyor ise, Anayasa Mahkemesi kanunu iptal etmez. Thlal
bir idarf islemden kaynaklaniyor ise idari islemi iptal etmez. 1hlal bir yarg: ka-
rarindan kaynaklaniyor ise bu yargi kararin1 bozamaz veya bu karar1 degistire-
mez; karar1 veren adliye veya idare mahkemesi yerine gecip verilmesi gereken
dogru karar1 veremez.

Ornegin ihlal bir idari islemden kaynaklanmus ise, ihlalin sonuglarmin or-
tadan kaldirilmasi icin de idari islemin degistirilmesi veya ilga edilmesi gerek-
tigine hitkmedebilir. Ancak Anayasa Mahkemesi dogrudan dogruya idar1 islemi
iptal edemez; idarenin yerine gecerek soz konusu idari iglemi degistiremez ve-
ya ilga edemez. Zaten 6218 sayili Kanunun 50’nci maddesinin ilk fikrasinda
acikca “idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez” denmektedir. Thlal
kararindan sonra s6z konusu idari islemi ilga edecek veya degistirecek makam
idarenin kendisidir. Idare, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru sonucunda
verdigi ihlal karariyla bagh da olsa, ihlal karimin gereklerini yerine getirecek
makam, Anayasa Mahkemesi degil, idarenin kendisidir.

Bireysel bagvuru yolunda tespit edilen ihlallerin cogu bir mahkeme kara-
rindan kaynaklanir. Zira Anayasa Mahkemesine basvurmak i¢in basvuru yolla-
rinin tiiketilmesi gerekir. Bu nedenle ¢ogunlukla ortada ihlalin dayanagi olan
kesinlesmis bir mahkeme karar1 bulunur.

Anayasa Mahkemesi ihlalin kaynaklandigr mahkeme kararinin Anayasa ta-
rafindan korunan bir temel hakk: ihlal ettigine karar verir; ama bu mahkeme



BOLUM 21: ANAYASA YARGISI 1197

kararmi kendisi ortadan kaldirmaz; bu karar1 bozmaz. Bu karari, ortadan kal-
dirma gorevi yine bu karar1 veren mahkemenin kendisine aittir. 30 Mart 2011
tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usdlleri
Hakkinda Kanunun 50’nci maddesinin ikinci fikrasinda da

“tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglari-
n1 ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mah-
kemeye gonderilir”

denmektedir.

Dolayisiyla ihlal, mahkeme kararindan kaynaklaniyorsa, ihlal kararinin
miieyyidesi “ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi”dir. Bunun icin ise ih-

(...

1. “Ilgili Mahkeme” Hangi Mahkemedir?

Bilindigi gibi, adli ve idari yarg: sistemimiz, ilk derece, istinaf derecesi ve
temyiz derecesi olmak iizere iic derecelidir. Ihlale yol acan mahkeme Karari,
dava konusu olayin bu asamalara tabi olup olmamasina gore degisik sekillerde
kesinlesir. Pek ¢ok yargi karar li¢ ayr1 mahkemeden gecgerek kesinlesir.

Diger yandan istinaf ve temyiz yolu kapali olan mahkeme ve hikimlik ka-
rarlarina kargi da itiraz yolu ongoriilmiis olabilir. Bu durumda s6z konusu ka-
rar, itiraz merciinin karari ile kesinlesir.

Ik derece mahkemesi karari, istinaf incelemesine tabi bir karar ise durum daha
da karisik olabilir. Zira istinaf mahkemesi (bolge adliye veya bolge idare
mahkemesi), istinaf talebini kabul edip dosyayi ilk derece mahkemesine gon-
derebilecegi gibi, ilk derece mahkemesinin kararimi kaldirip, kendisi davanin
esasl

(...

Kararin kendisinde Anayasa Mahkemesi “ilgili mahkeme”yi ismen belirt-
tigine ve karar1 da kendisi dogrudan dogruya séz konusu mahkemeye génder-
digine gore, vatandas acisindan ortada bir sorun olmadig: diisiiniilebilir. Ancak
kendisine Anayasa Mahkemesi tarafindan karar génderilen mahkeme agisindan
ortada sorun olabilir ve bu sorun vatandasi da etkileyebilir. Anayasa Mahkeme-
si tarafindan ilgili goriiliip ihlal karar1 kendisine gonderilen mahkeme, ihlal ka-
rarm aldiktan sonra “yeniden yargilama yapilmasina” karar verecektir. Peki

(...
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Ornegin bir baska mahkemenin verdigi kararla ilgili Anayasa Mahkemesi
ihlal karar1, Anayasa Mahkemesi tarafindan kendisine gonderilmis ise, bu mah-
keme, bir bagka mahkemenin karar1 hakkinda yeniden yargilama yapilmasina
nasil olup da karar verecektir?

Ornegin asagida (Kutu 21.17 ve 21.18) 6rnek olay olarak deginilen Enis
Berberoglu olayinda Anayasa Mahkemesi, 17 Eyliil 2020 tarihli Enis
Berberoglu kararini1 “yeniden yargilama yapilmak iizere” “Istanbul 14. Agir

(..))

Kamimizca Anayasa Mahkemesi, “yeniden yargilama” yapmaya hangi
mahkeme yetkili ise 0 mahkemeyi “ilgili mahkeme” olarak belirlemelidir.

Aksi goriis olarak, “ilgili mahkeme”nin sadece “yeniden yargilama ya-
pilmas1” agisindan degil, 6216 sayili Kanunun 50’ nci maddesinde gegen “ihlali
ve ihlalin sonuglarimin ortadan kaldirilmast” kavrami agisindan belirlenmesi
gerektigi diisiincesi ileri siirlilebilir. Bu acidan bakilirsa, “ilgili mahkeme”, sa-
dece kesin hiikkmii ortadan kaldirmakla goérevli olan mahkeme degil, “ihlali ve
ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirmakla” gorevli olan mahkeme oldugu soyle-
nebilir. Ornegin lehine ihlal karar1 verilen bagvurucu hapisteyse, derhal salin-
mas1 gerekir. Bagvurucu, istinaf mahkemesi karariyla mahkim olmus olsa bile,

(...

Nihayet bu goriiste, 6216 sayil1 Kanunun 50’ nci maddesindeki gecen “ihla-
li ve sonuglarin1 ortadan kaldirmak icin” ibaresine dayanilmaktadir; oysa bu
durumda bu ibareye dayanilarak boyle bir sonug ¢ikarilamayabilir. Zira bu iba-
re s0z konusu maddede, bu sekilde bagimsiz olarak yer almamakta, “ihlali ve
sonuglarim ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak iizere dosya il-
gili mahkemeye gonderilir” climlesinin icinde yer almaktadir. Bu ciimleden de
goriilecegi lizere Anayasa Mahkemesi dosyayr “ihlali ve sonuglarini ortadan
kaldirmak icin” degil, “yeniden yargilama yapmak iizere” ilgili mahkemeye
gondermektedir. Bu su anlama gelmektedir ki, “ihlali ve sonuglarini ortadan
kaldirmak” bagimsiz bir unsur degil, “yeniden yargilama yapma’mn bir un-

su(...)

Su ya da bu sekilde “ilgili mahkemenin belirlenmesi sorununun tartisma-
ya acik bir sorun oldugunu sdylenebilir. Ilgili mahkeme kavraminin nasil belir-
lenecegi hususu kanunla diizenlenmelidir.

KUTU 21.16: Anayasa Mahkemesinin “ilgili Mahkeme” Konusundaki ictihadi

Anayasa Mahkemesi, “ilgili mahkeme”nin yargilamanin yenilenmesine karar verecek mah-
keme olmadigi ve bu mahkemenin kendisi tarafindan belirlenecegi kanisindadir. Anayasa Mah-
kemesi Genel Kurulu, 21 Ocak 2021 tarih ve BB2020/32949 sayili kararinin 98'nci paragrafinda
“ilgili mahkeme” kavramini su sekilde agiklanmistir.




BOLUM 21: ANAYASA YARGISI 1199

“98. ... viii. Son olarak 5271 sayili Kanun'un ‘Yargitay kararinin génderilecegi merci’ kenar
baslikl 304. maddesi esas itibariyle ilk derece mahkemeleri ile Yargitay arasindaki iligkiyi dizen-
lemekte olup Anayasa Mahkemesi yoniinden dogrudan baglayiciligi bulunmamaktadir. 6216 sa-
yih Kanun'un 50. maddesinin (2) numaral fikrasinda yeniden yargilama yapmakla ydkdmli
mahkemenin Anayasa Mahkemesince belirlenecegi ifade edilmistir. Zira kurala gére ihlali ve so

(..)

Elestiri.- 6216 sayil1 Kanunun 50’nci maddesinin ikinci fikrasi, Anayasa Mahkeme-
sine zevk olsun diye degil, kararinin “yeniden yargilama yapmak iizere” ilgili mahke-
meye gonderme yetkisini vermistir. (...)

2. “Yeniden Yargilama” Ne Demektir? “Yargilamanin Yenilenme-
si”’nden Farkh mudir?

Yukarida da belirtildigi gibi, 6216 sayil1 Kanunun 50’nci maddesinin ikin-
ci fikrasinda “tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmussa, ihlali
ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak iizere dosya
ilgili mahkemeye gonderilir’ denmektedir. Peki ama “yeniden yargilama” ne
demektir? “Yeniden yargilama” kavrami us@il hukuklarinda bildigimiz “yargi-
lamanin yenilenmesi” kavramindan farkli midir?

Once hatirlatalim ki, 4 Arahk 2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 311’inci maddesinde, 12 Ocak 2011 tarih ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 375’inci maddesinde ve 6 Ocak 1982 tarih ve 2577
sayih idari Yargilama Usulii Kanununa 53’iincii maddesinde diizenlenmis olan
“yargilamanin yenilenmesi” us(lii diye bilinen yerlesik bir us(l vardir. Bu usil,
ustl kanunlarimn ilgili maddelerinde ongoriilen sebeplerin bulunmasi halinde
isletilebilmekte ve kesinlesmis bir hiikiim bu usfille ortadan kaldirilabilmekte-
dir. Usll kanunlarindaki yargilamanin yenilenmesi sebepleri arasinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan bireysel bagvuru sonucunda verilen ihlal karar1 vermesi
sebebi sayilirsa, adliye ve idare mahkemeleri kendi usill kanunlarindaki bu

(...

Nitekim pozitif hukukumuzda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin verdi-
gi ihlal kararlar1 yargilamanin yenilenmesi sebebidir. Zira, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 311’inci maddesinin f bendinde’, 6100 sayili Hukuk

5. “f) Ceza hiikmiiniin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve hitkmiin bu aykiriliga dayandiginin, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi veya ceza hiikmii
aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢ziim ya
da tek tarafli deklarasyon sonucunda diigme karar1 verilmesi. Bu halde yargilamanin yeni-
lenmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil
icinde istenebilir”.
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Muhakemeleri Kanununun 375’inci maddesinin i bendinde® ve 2577 sayil Idar?
Yargilama Usulii Kanununa 53’{incii maddesinin 1 bendinde’, yargilamanin ye-
nilenmesi sebepleri arasinda “kararin, Insan Haklari1 ve Ana Hiirriyetleri Ko-
rumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olma-
s1” sebebi eklenmistir. Uygulamada da bir mahkeme karar1 nedeniyle Avrupa

(...

Aym sey Anayasa Mahkemesinin verdigi ihlal kararlar1 dolayisiyla da ya-
pilabilirdi. Yani 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 311’inci maddesi-
ne, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 375’inci maddesine ve 2577
sayih Idarf Yargilama Usulii Kanununa 53’iincii maddesine bir son bent

(...

Eger bu yapilmis olsaydi, adliye ve idare mahkemeleri, Anayasa Mahke-
mesinin ihlal kararlarinin uygulanmasindan tereddiit i¢ine diismezler ve bildik-
leri klasik bir usil olan “yargilamanin yenilenmesi” usiiliiyle ihlale yol agan ilk
kararlarini kaldirirlard.

Adliye ve idare mahkemelerinin kendi us@il kanunlarina 6ncelik vermeleri
kadar normal bir sey olamaz.

Ancak bu yol tercih edilmemis, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru
sonucunda verdigi ihlal kararlarinin uygulanmasi sorunu, ihlal, mahkeme karar-
larin(...)

dan kaynaklanmis olsa bile, us@il kanunlarinda degil, 6216 sayil1 Anayasa

“Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve so-
nuclarint ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak tizere dosya ilgili
mahkemeye gonderilir. ... Yeniden yargilama yapmakla ylikiimli mahkeme,
Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi ihlali (...)

6. Madde 311/1- i) Kararin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme-
nin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi veya karar aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karar1 verilmesi”.

7. Madde 53/1 “1) Hiikmiin, Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin ke-
sinlesmis karariyla tespit edilmis olmas1 veya hiikiim aleyhine Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karar1 verilmesi.
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Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin ihlal kararindan sonra adliye ve idare
mahkemelerinin yeniden yargilama yapmasinin kanuni dayanaginin kendi ustl
kanunlarmin (CMK, m.311, HMK, m.375 ve IYUK, m.53) degil, 6100 say1l
Anayasa (...)

Ne var ki bu sdylendikten sonra ortaya pek cok sorun ¢ikiyor:

6216 sayil1 Kanunun 50’nci maddesinin ikinci fikrasinda yeniden yargila-
maya iliskin hiikiim yukaridaki iki cimleden ibarettir ve sadece ikinci ciimle
(“Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda acik-
ladig ihlali ve sonuglarin ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya iizerinden karar verir’)
adliye ve idare mahkemelerine hitap etmektedir. Yeniden yargilama uzun ve
ayrmtili bir ustildiir. Sadece bu ciimleye dayanarak adliye veya idare mahkeme-
si yeniden yargilama islemlerini nasil yapacaktir? Nasil olacak da “Anayasa

(...

Kars1 goriis olarak 6216 sayili Kanunun 50’nci maddesinin ikinci fikra-
sinda diizenlenen “yeniden yargilama” kurumu ile us@il kanunlarinda (CMK,
m.311, HMK, m.375 ve YUK, m.53) diizenlenen “yargilamanin yenilenmesi”’
kurumunun birbirinden farkli iki kurum oldugunu iddia edenler vardir. Asagi-
da Kutu 21.17°de goriilecegi iizere Anayasa Mahkemesi de bu kamidadir. Bu
goriiste olanlarm en biiylik dayanagi, 6216 sayili Kanunun 50’nci maddesinin
ikinci fikrasinda kullanilan

(...

Kanimizca bu argiiman safsatadan ibaret bir argiimandir. Kurumlar kendi
icerikleriyle tanimlanir. S6z konusu kurumun unsurlari, sartlari, sonuclari ay-
niysa, siz isterseniz bu kuruma “yargilamanin yenilenmesi”, isterseniz “yeniden
yargilama”, isterseniz bagka bir isim verin, ortaya bagka bir kurum ¢ikmaz.
Kaldi ki yargilamanin yenilenmesi kurumuna 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 375’inci maddesinde verilen isim de “yargilamanin yenilenmesi”
degil “yargilamanin

(...

Bir an 6216 sayil1 Kanunun 50’nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenle-
nen “yeniden yargilama” isimli yeni bir “kurum” icat edildigini varsaysak bile
ne degisecek? Yukarida belirtildigi gibi 6216 sayili Kanunun 50’nci maddesi-
nin ikinci fikrasinda bu “yeni kurum”a iligkin getirilen hiikiim su ciimleden iba-
rettir:
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“Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda agikladig: ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse
dosya iizerinden karar verir”.

Bu ciimlede adliye ve idare mahkemelerinin nasil “yeniden yargilama” ya-
pacaklarina iligkin tek hiikiim “ihlali ve sonuc¢larimi ortadan kaldirmak iizere
miimkiinse dosya iizerinden karar vermeleri” hiikmiinden ibarettir. Adliye ve
idare mahkemeleri, bu basit hilkkme dayanarak uzun ve karmasik bir siire¢ olan
yeniden yargilamay1 nasil olup da yiiriiteceklerdir? Adliye ve idare

(..))

Kanimizca 30 Mart 2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda Kanunun 50°nci maddesinin ikinci fik-
rasin1 kaleme alanlar, biiyiik bir yanlis yapmislardir. Yapmalar1 gereken sey,
adi1 gecen Kanuna “yeniden yargilama” diye ne oldugu belli olmayan bir usil
icat etmek degil, yukarida da agiklandig: gibi, usfil kanunlarimizin ilgili madde-
lerinde (CMK, m.311, HMK, m.375 ve IYUK, m.53) sayilan yargilamanin ye-
nilenmesi sebepleri arasina Anayasa Mahkemesinin ihlal karar1 vermesi sebe-
bini de eklemekten ibaretti. Basit, kolay ve dogru ¢dziim buydu. Maalesef bu
yapilmamustir. Gecikerek de olsa bunun yapilmasi gerekir. Yapilincaya kadar
Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru siirecinde verdigi ihlal ka-
rarlarinin adliye ve idare mahkemeleri tarafindan uygulanmasinda daima su ya
da bu sekilde problemler c¢ikacaktir. Anayasa Mahkemesi ihlal kararlarina bii-
tiin iyi niyeti ve samimiyetiyle uymaya ¢alisan adliye ve idare mahkemeleri ha-
kimleri dahi tereddiitler yasayacaktir.

KUTU 21.17: ANAYASA MAHKEMESI ICTIHADINA GORE “YENIDEN YARGILAMA”
ILE “YARGILAMANIN YENILENMESIi” ARASINDAKI FARKLAR

Anayasa Mahkemesi, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usd(lleri
Hakkinda Kanunun 50’nci maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenen “yeniden yargilama” kurumu-
nun, usll kanunlarinda (CMK, m.311, HMK, m.375 ve IYUK, m.53) dizenlenen “yargilamanin
yenilenmesi” kurumundan farkli bir kurum oldugu gériistindedir ve bu gérisini ¢esitli kararlarin-
da ayrintili bir sekilde agiklamigtir.

Ornegin Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, 21 Ocak 2021 tarih ve BB2020/32949 say!li ka-
rarinin 98’nci paragrafinda “yeniden yargilama” ile “yargilanmanin yenilenmesi” arasindaki fark-
lar su sekilde agiklanmistir.

“98. Anayasa Mahkemesinin ihlal karari Gzerine, devam eden ihlalin sonuglarini gidermek
tizere derece (...)

ELESTIiRi VE ANAYASA MAHKEMESINE CEVAPLAR.- Anayasa Mahkemesinin go-
riisiiniin yanlis oldugunu diisiinliyoruz. Neden yanlis oldugu konusundaki sebeplerimizi
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esasen yukarida agiklanmistik. Burada sadece Anayasa Mahkemesinin yukaridaki kara-
rindaki gerekgelere paragraf paragraf cevap vermek isteriz:

iv. Bu sebeple dosyanin yeniden yargilama yapmak iizere kendisine gonderildigi de-
rece mahkemesinin yeniden yargilama yapilmasi yoniinde karar almasi gerekmez; de-
rece mahkeme-si dogrudan yeniden yargilama islemlerini baslatir (Aligiil Alkaya ve di-
gerleri (2), § 59; Kadri Enis Berberoglu (2), § 135). (...)

“98. 6216 sayil1 Kanun'un 48. [dogrusu 50.] maddesinde "yeniden yargilama", us(l
kanunlarinda “yargilamanin yenilenmesi” denmesinin doguracag: bir fark yoktur. Ku-
rum baska isim baskadir. Bu konu yukarida agiklandi.

i. ilk derece mahkemesinin taraflarca basvuru yapilmasim beklemeksizin yeniden
yargilamaya iligskin islemleri baslatmak zorunda olmasi, “yeniden yargilama”nin, “yar-
gilamanin yenilenmesi”nden farkli oldugunu géstermez.

ii. Yeniden yargilama yapilmasi karari kendisine ulasan derece mahkemesinin ye-
niden yargilama sebebinin varli1 hususunda herhangi bir takdir yetkisi olmamasi da
“yeniden yargilama”nin “yargilamanin yenilenmesi”’nden farkli olmasi sonucunu do-
gurmaz. Avrupa (...)

EK.- Burada konu hakkinda Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 79 uncu
maddesinin birinci fikrasinin a bendine de deginmekte yarar vardir. Bu fikrada
da 6216 sayili Kanunun 50’nci maddesinin ikinci fikrasindaki hiikiim vardir.
S6z konusu hiikiim Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hikkmiidiir. Bu madde Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan yapilmistir. Dolayisiyla bu maddede sadece Anaya-
sa Mahkemesinin kendi i¢ isleyisine iliskin hiikiim olabilir. Anayasa Mahke-
mesi disindaki mahkemeler hakkinda Anayasa Mahkemesi ictiiziigii ile hiikiim
konulamaz. Anayasa Mahkemesi tarafindan kendisi icin konulan bir norm, ha-
liyle bagka mahkemeleri baglamaz. Baglayici olan hiikiim, 6216 sayil1 Kanu-
nun 50’nci maddesinin ikinci fikrasindaki hiikiimdiir.

3. Tazminat Karari ve Kararin icrasi

Baz1 durumlarda ihlalin sonuglar1 olup bitmistir. Yargilamanin yenilenme-
si yoluyla hiikmiin ortadan kaldirilmasinin haklar1 ihlal edilen kisiye saglaya-
cag bir yarar yoktur. 30 Mart 2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesi-
nin Kurulusu ve Yargilama Ustlleri Hakkinda Kanunun 50°nci maddesinin
ikinci fikrasina gore “yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunma-
yan hallerde bagvurucu lehine (...)
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F. ANAYASA MAHKEMESININ BIREYSEL BASVURU
KARARLARININ BAGLAYICILIGI

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesinin verdigi c¢esitli ihlal kararlarina karsi
siyasi iktidar zaman zaman bu kararlar1 tantmadig1 ve bunlara uymayacagi yo-
lunda agiklamalar yapryor. Ornegin Anayasa Mahkemesinin 25 Subat 2016 ta-
rih ve 2015/18567 basvuru sayili Erdem Giil ve Can Diindar karar1 hakkinda,
Cumhurbaskam Recep (...)

Maalesef uygulamada da Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru yolun-
da verdigi ihlal kararlarina uymayan, bu kararlara karsi direnen mahkemeler
cikmistir. Bu konuda en yakin tarihli ve kamuoyuna en ¢ok yansiyan karar,
Anayasa Mahkemesinin 17 Eyliil 2020 tarith ve 2018/30030 sayili Enis
Berberoglu (2) kararma karsi Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin verdigi 13
Ekim 2020 Tarihli “yeniden yargilama yapilmasina yer olmadig karar1”dir. Bu

(...

Biz bu konuda burada sadece sunu sdylemek isteriz: Haliyle bireysel bas-
vuru kararlar1 da bir Anayasa Mahkemesi kararidir ve diger Anayasa Mahke-
mesi kararlar1 gibi baglayicidir.Zira Anayasamizin 153’{incii maddesinin son
fikrasinda acikca “Anayasa Mahkemesi kararlari..., yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar” denemektedir.
Aynt hiikiim 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanunun 66’nc1 maddesinde de vardir. Bu hiikiimler apagik hii-
kiimlerdir ve bu konuda daha fazla bir sey soylemeye gerek yoktur.

Bir mahkeme Anayasa Mahkemesinin verdigi bireysel basgvuru karina karst
direnemez; bu karari, begense de, begenmese de, hukuka aykir1 bulsa da, uygu-
lamak zorundadir. Siiphesiz Anayasa Mahkemesi kararlar1 elestirilebilir ve bu
kararlarin Anayasaya aykir1 oldugu da iddia edilebilir. Ancak Anayasa (...)

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarim uygulamayan hakim-
lerin durumu disiplin hukukunu ve ceza hukukunu ilgilendirir. Bir hikimin
Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararinin geregini yerine getirmemesi
disiplin sucu veya ceza hukuk anlaminda sug

(...

G. ANAYASA MAHKEMESININ BIREYSEL BASVURU
KARARLARININ ETKILILIGI

Bireysel bagvuru yolundan beklenen faydanin saglanabilmesi icin Anayasa
Mahkemesinin somut bir olayda verdigi bireysel bagvuru kararina mahkemeler
ve idari makamlar tarafindan uyulmasi yetmez; benzer durumlarda da bu ihlal
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kararinda dile getirilen prensiplere mahkemelerin ve idarenin uymas1 gerekir.
Vatandaslarin her ihlal i¢cin Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapmak
zorunda birakilmasi etkili bir koruma saglamaz. Zira 80 milyonluk bir iilkede
her yil yliz binlerce uyusmazlik ¢ikar. Bunlarin her birinde Anayasa Mahkeme-
sine bireysel bagvuru yoluyla bagvurulmasi durumunda Anayasa Mahkemesi
calisamaz. Caligsa bile ihlal kararmin ¢ikmasi dort bes yillik ve belki daha uzun
bir zamani bulur.

O nedenle, Anayasa Mahkemesinin verdigi KUTU 21.19: Bireysel Basvu-
ihlal kararlarini mahkemeler ve idare izlemeli K;”:;" N'haB' :‘"‘acz'"h A”A""y"’l‘sa
. . ahkemesi Bagkani Zihtl Arslan

ve bu kararlarda belirtilen ilkelere aykir1 eylem | Dagtant s TS
. da 9 Haziran 2020 tarihinde Uye
ve iglemler yapmamaldir. Ancak bu durumda | gasii Bagernin andicme téreninde
Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru karar- | yaptigi konusmada sdyle demistir:
lar1 igtihat degerini kazanir ve belli bir etkililige | "Bireysel basvurunun nihai amaci,
kavusur. Anayasa Mahkemesinin bireysel bag- | ' ek tm hak ihlallerini gidermek-
k 1 b Kild Kili olurl Kk ten ziyade, yeni ihlallerin ortaya
vuru kararlart bu gekilde etkili olurlarsa, ancak | cimasini engellemektir. Bu da
bu takdirde vatandaslarin temel hak ve hiirriyet- | Anayasa Mahkemesi kararlarindaki
leri korunmus olur. Yoksa tek tek bireysel bag- | ilkelerin, benzer olaylarda yeni bas-
vuru kararlarimin uygulanp uygulanmadigina | vurulann yapimas: beklenmeden,
bakarak bi 1 b 1 Tiirkive’d tim idari ve yargisal mercilerce
axara 1reyse.:' _asvur_u yolunun 1urkiye ve dikkate alinmasini gerektirmektedir”.
temel hak ve hur.rlyetlf.:rln.korunmasma yaptig1 Kaynak: hitps://www. anayasa.gov.tr/
katkiy1 degerlendirmenin bir anlamu yoktur. tribaskan/konusmalar....

Maalesef Tiirkiye’de uygulamada mahkemeler ve idarl makamlar, Anayasa
Mahkemesinin verdigi bireysel bagvuru kararlarini izlemiyorlar ve bu kararlar-
da belirtilen ilkelere aykir1 eylem ve islemlerde bulunmaktan cekinmiyorlar.
Anayasa Mahkemesi belli bir konuda mahkemenin kararimin Anayasanin su
maddesinde (...)

Yiizlerce 6rnek vermek miimkiin. Sadece bir 6rnek verelim.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun Kanu-
nun 9’uncu maddesinde 6ngoriilen sulh ceza hikiminin karariyla erigimin en-
gellenmesi usilii hakkinda ictihadim1 Anayasa Mahkemesi 26 Ekim 2017 tarih
ve 2014/5552 sayili Ali Kidik ve 19 Nisan 2018 tarih ve 2014/5232 say1il1 Ke-
mal Gozler (1) kararlarindaki gelistirmistir. Bu kararlarda Anayasa Mahkemesi
“prima facie ihlal” doktrinini benimseyerek, erisimin engellenmesi uslii hak-
kinda su karar1 vermistir:

“[Erisimin engellenmesi usilii] ancak Internet yayininin kisilik haklarmn1 apacik
bir sekilde ihlal ettiginin daha ilk bakista anlasildigi durumlarda isletilebilir. Bir
kimsenin ¢iplak resimlerinin veya video goriintiilerinin yayimlanmasi gibi kigi-
lik haklarmnin ihlal edildiginin daha ileri bir inceleme yapmaya gerek olmaksizin
ilk bakista anlasilabildigi hallerde 5651 sayil1 Kanun'un 9. maddesinde 6ngo-
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rillmiis olan istisnai usul igletilebilir” (Ali Kidik Karari, Paragraf 63; Kemal
Gozler (1) Karari, Paragraf 69).

Anayasa Mahkemesi bu ictihadin1 baska kararlarinda da tekrarlamustir.
Anayasa Mahkemesinin bu ictihadindan sonra, sulh ceza hakimlerinin erigimin
engellenmesi talepleri konusunda bu karar dogrultusunda hareket etmeleri ge-
rekirdi. Yani internet yayini bir (...)

Ne var ki, uygulamada sulh ceza hakimlerinin ezici ¢ogunlugu bdyle yap-
mamakta, Anayasa Mahkemesinin Ali Kidik ictihadini gormezden gelerek,
kendi bildikleri gibi karar vermektedirler. Bu konuda Yaman Akdeniz ve Ozan
Giiven tarafindan hazirlanan Engelli Web 2019: Buzdaginin Goriinmeyen Yiizii
(Istanbul, Ifade Ozgiirliigii Dernegi, 2020) baslikli rapor ayrintili bir analiz
icermektedir. Ali Kidik kararindaki ilk bakista ihlal ictihadinin sulh ceza ha-
kimleri tarafindan ne derece uygulandigi konusunda bu raporda yapilan tespit
sudur:

“EngelliWeb raporlama ¢alismasi kapsaminda 2019 yili i¢inde Tiirkiye ge-
nelinde yaklagik 690 sulh ceza hakimligi tarafindan 5651 sayili Kanun’un 9.
maddesi kapsaminda verilen yaklasik 6.200 erisimin engellenmesi karar1 tespit
edilmis ve incelenmistir. incelenen erisimin engellenmesi kararlarindan 17 farkli
Hakimlik ve 19 farkli hakim tarafindan verilen 69 kararda (%0.011) Ali Kidik
kararina atif yapildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, 6000’den fazla kararda
Anayasa Mahkemesi’nin Ali Kidik kararina atif yapildigina rastlanmamis, bin-
lerce kararda ‘ilk bakista ihlal’ degerlendirmesinin yapilmadig tespit edilmistir.

(...) Yukarida da belirtildigi iizere Anayasa Mahkemesinin Ali Kidik kara-
rinda benimsenen ‘ilk bakista ihlal’ degerlendirmesinin uygulanmasi zorunluluk
iken binde 11 oraninda ve ¢ok az sayida erisimin engellenmesi kararinda bu ka-
rara atif yapildig tespit edilmistir. Ali Kidik kararina atif yapilan [binde 11 ora-
nindaki] 69 karardan sadece 22 tanesinde, bir bagka deyisle binde 3 oraninda ilk
bakista ihlal degerlendirmesi yapildig1 goriilmiistiir. Bu durumun tesadiifi olma-
dig1 ve sulh ceza hakimliklerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen Ali
Kidik ve sonrasindaki 15 benzer kararini tamamen goz ard ettikleri ortadir™.

Vakia su ki, sulh ceza hikimlerinin yiizde 99,7°si, 5651 sayili Kanunun
9’uncu maddesinde Ongoriilen erisimin engellenmesi ustliinii Anayasa Mah-
kemesi Ali Kidik kararindaki ictihadi dikkate almadan karar vermektedirler.
Boyle hakimlerin oldugu (...)

Ashinda Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarinin
etkililigi sorunu agisindan bu kararlarin ictihat olarak kabul edilip benzer olay-
larda da izlenmemesi sorunundan daha agir sorunlar vardir. Maalesef iilkemiz-
de bazen hakimleri ve idareciler, Anayasa Mahkemesinin daha 6nce ihlal karar1
verdigi aym1 somut olayda tekrar ihlal kararma yol agacak kararlar verebilmek-

8. Yaman Akdeniz ve Ozan Giiven, Engelli Web 2019: Buzdaginin Gériinmeyen Yiizii, istanbul, ifade Oz-
giirliigii Dernegi, 2020, s.37-38 (https:/ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2019.pdf).
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tedirler. Asagida Kutu 21.20°de kendi basimdan gecen bir olay 6rnek olarak
verilmektedir. Hakimlerin ve idarecilerin bu tiir kararlar verebildigi bir iilkede,
bireysel bagvuru yolunun bir yarar (...)
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“Cumhurbagkant” Terimiyle Degistirilmesi,



Basbakan-9 Temmuz 2018'den Once, 814

Bagbakanin Goreve Atanmasi, 814

Bagbakanlik Binasi, 249

Bagbakanliktan Goriig, 1321

Basgil, 112, 155

Baskanlik Divam (TBMM), 629, 634

Baskanlik Sistemi, 791

Baskanvekili (TBMM), 631

Bagkent Teskilati, 779

Baskent, 292

Baskomutanlik, 878, 973

Baslangic (Anayasanin), 252-257
-Hukuki Degeri, 252
-Belirtilen Temel ilkeler, 252-253
-Gegen Temel ilkeler, 1437
-Tlkeler Degistirilebilir mi?, 256

Bagvuramin Yetkisizligi Nedeniyle Ret Karar
(Anayasa Mahkemesi), 1333

Bagvuru Hakkinin Koétiiye Kullanilmasi, 1295

Bagvurunun Agik Bir Sekilde Dayanaktan
Yoksun Olmamasi, 1284

Bagvurunun Yontemine Uygun Olmamasi
Sebebiyle Ret Karar1, 1328

Batili Demokrasi Anlayisi, 374

Batili Demokratik Toplum, 375

Batum (Siiheyl), 1138

Baverez, 228

Bayar (Celal), 101, 112, 841

Bayrak, 291

Bayram Tatili, 202

Baz1 Normlarin Anayasaya Uygunlugunu
Denetlemek, 1227

Belirginlik, 372

Belirli Suglardan Hiikiim Giymemis Olmak,
499

Bellum justum, 1152

Berat Albayrak, 948

Bes Milletvekilinin Ayaga Kalkmak Suretiyle
ftiraz Etmesi, 659

Bes Yillik Gorev Siiresinin Dolmasi, 855

Besinci Murat, 46

Beysehir, 763

Bildirim Usili, 421

Bilgen, 1350

Bilgi Edinme Basvurusu, 424

Bilgi Kaynaklari, 1-16

Bilgiye Sunma, 1128

Bilim ve Sanat Hiirriyeti, 438

Bilimsel Eserler, 10

Bilirkisiye Bagvurma Imkani, 1322

Birden Bire Degil, Adim Adim, 184

Birden Cok Siyasal Parti, 179

DizIN 1501

Birden Fazla Defa Cumhurbaskanligi
Yapmamis, 843

Biret (Idil), 675, 676

Bireysel Bagvuru - Esas Incelemesi, 1294

Bireysel Bagvuru - Kabul Edilebilirlik
incelemesi, 1293

Bireysel Bagvuru Kararlar ve Bunlarin
Uygulanmasti, 1297

Bireysel Bagvuru Kararlarinin Etkililigi, 1312

Bireysel Basvuru Yolu (Anayasa
Mahkemesi), 1288-1314
-Incelenme Usilii, 1292
-Nihai Amaci, 1310
-Sartlari, 1291
-Inceleyen Organlar, 1289

Bireysel Hiirriyetler, 310

Bireysel Idari Islemlerin Yiiriitme Organinin
Mahfuz Alam, 790

Bireysel Sorumluluk, 794, 816

Birinci Diinya Savast., 66

Birinci Goriigsme, 1407

Birinci Grup Andlagmalar, 1123

Birinci Kusak Haklar, 310

Birinci Meclisin Sonu, 81

Birinci Se¢menler, 53

Birlesim, 645

Birlesmis Milletler Cercevesinde Insan
Haklarinin Korunmasi, 430

Bosnaklar, 176

Bolge idare Mahkemeleri, 1161

Boliimler, 1289

Boliimler-Anayasa Mahkemesi, 1316

Buchanan, 227

Bumin (Mustafa), 1366, 1376

Biirokratik Koleligin Demir Kafesi, 229

Biitce Kanun Tekliflerinin Goriigiilmesi, 760

Biit¢e Kanunu, 757

Biitce Kanununun Hazirlanmasi, 757

Biitce Kavalyesi (Cavalier budgétaire), 761

Biitce Komisyonu, 638

Biitce ve Kesinhesap Kanun Tekliflerini
Goriismek ve Kabul Etmek, 757

Biit¢e-ABD, 759

Y g

Carré de Malberg, 672, 673

Causus belli, 1152

Cebbarzade Siileyman Bey, 21

Celse, 645

Cemaat, 1187

Cemiyet-i Mahsusa, 46

Ceza Mahkemeleri, 1160

Ceza Mahkéimiyetiyle lgili Ek Sorunlar, 500
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Ceza Muhakemesi Kanununun Uygulanmasi,
470
Ceza Yargilamasma liskin Giivenceler, 429
Cezac1 Goriis, 917
Cezal Sorumluluk, 810, 816, 916, 951
Cezanin Kaldirilmas: Karari, 880
Chavez, 185
Chevallier, 227
Chose jugée, 1344
Church of England, 194
Clergé, 186
Cografi Teminat, 1177
Cohen-Tanugi, 228
Coke, 269
Constitution Kelimesi, 44
Contra legem, 785, 986
Contradictio in adjecto, 1052
Cornu, 352
Criterium formel, 672
Criterium matériel, 670
Crozier, 228
Cuius regio, eius religio, 210
Cuma Namaz1 I¢in 2016/1 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi, 203
Cumartesi ve Pazar Giinleri, 202
Cumbhur, 151
Cumhurbaskani, 833-977
-9 Temmuz 2018'den Once, 806
-Andi¢me, 849
-Bakanlar1 Denetlemek Gorevi, 739
-Bireysel Islemleri, 892
-Cezai Sorumlulugu, 916
-Cezai Sorumlulugu-9 Temmuz 2018'den
Once, 810
-Cezai Sorumlulugunun Kapsami, 918, 920
-Diger Diizenleyici Kararlari, 907
-Diger Gorev ve Yetkileri, 881
-Diizenleyici Islemleri, 895
-Gegici Olarak Gorevinden Ayrilmas: Hali,
861
-Genel Yetkisi: Yiiriitme Yetkisi, 868
-Geri Gonderme Yetkisi, 730
-Gorev Siiresi, 847, 848
-Gorev ve Yetkileri, 867
-Goreviyle Tlgili Eylem ve Islemlerinden
Dolay1 Hukuki Sorumlulugu, 925
-Hakkinda Sorusturma, 746
-Hukuki Sorumlulugu, 810, 924
-Iptal Davas1 Agma Yetkisi, 1270
-Istifasi, 857
-Is Yiikii, 827
-Is Yiikii, 829
-Islemleri-Baslik, 890

-Islemlerinin Bigimi, 910
-Islemlerinin Tiirleri, 891
-Kanunu Reddetme Hakki, 734
-Kendi Kendine Gorev ve Yetki Verebilir
mi?, 884
-Kisisel Eylem ve Islemlerinden Dolay1
Hukuki Sorumlulugu, 925
-Kisisel Suglarindan Dolayi, 920
-Kisisel Suglari-Yiice Divan, 920
-Onay Karar1 (Milletleraras: Andlagmalar),
1119
-Onay Yetkisi-Baglh Yetki/Takdir Yetkisi
(Milletleraras1 Andlagmalar), 1121, 1125
-Oliimii, 858
-Resmi Gazetede Yayinlanmasi Zorunlu
Olmayan Onay Kararlari, 1124
-Saglik Sorunlari, 859
-Secilme Yeterliligi, 840
-Secilmesi Usfilii-2007’den Once, 847
-Secilmeye Engel Bir Suctan Dolay: Yiice
Divan Tarafindan Mahk(im Edilmesi, 858
-Se¢imi, 837-846
-Sec¢imi-9 Temmuz 2018'den Once, 806
-Siyasi Sorumlulugu, 913
-Sorumlulugu, 913-925
-Sorumlulugu-9 Temmuz 2018'den Once,
809
-Tarafindan Atanan Kamu Gorevlileri, 828
-Tarafindan Cagr1, 647
-Tarafsi1zlig1, 865, 866
-Ust Kademe Yonetici Atama Yetkisi, 872
-Yayinlama Yetkisi-Milletlerarasi
andlagmalar, 1128
Cumhurbaskant Genelgeleri, 906
Cumhurbagkam Karari, 893
Cumhurbagkam Kararlarinda Gecikme Sorunu,
826
Cumhurbaskanm Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi, 825
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu (9
Temmuz 2018’ den Onceki Sistemde), 806
Cumhurbaskan1 Vekili, 864
Cumhurbaskam Yardimcilar ile Bakanlar,
936-960
-Arasinda Bir Idarf Iliski Var midir?, 940
-Atama Karari, 945, 947, 948
-Cezail Sorumluluklari, 951
-Siyasi Sorumluluklari, 950
-Sorumluluklari, 949
Cumhurbaskam Yardimcilari, 936-940, 950
-Atama Yetkisi, 937
-Cumhurbagkam Yardimeiligi, 936
-Fuat Oktay, 818, 863



-Gorev ve Yetkileri, 939
-Sayist, 936
-Sorumlulugu, 940
-TBMM ile Iligkisi, 940
Cumhurbaskam Yonetmeligi, 901, 902,
1044-1054
Cumhurbagskan Yonetmelikleri ve Diger
Yonetmelikler, 1053
Cumhurbaskaninin Diger Diizenleyici
Islemleri, 905
Cumhurbagskanina Hakaret Sucu, 183
Cumhurbaskanina Vekalet, 860

Cumhurbagskanina Verilen Atama Yetkilerinin

Fazlaligi Sorunu, 827
Cumhurbaskanin1 Secme Yetkisi, 845
Cumhurbaskaninin Adsiz Diizenleyici

Islemleri, 905

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, 810, 934

Cumhurbagkanlig1 Gorevini Sona Erdiren
Haller, 855

Cumhurbaskanlig1 Hiikfimet Sisteminde Karar

Alma Siirecinin Rasyqnalitesi, 827
Cumhurbagskanligi Idari Isler Baskani, 929
Cumhurbaskanlign Idarf Isler Baskanligi, 929

Cumhurbaskanhg idari Teskilati, 928-936

Cumhurbaskanlig Idari Teskilatinin Idare
Hukuku Cercevesinde Sorumlulugu, 928
Cumhurbagkanlig1 Kabinesi, 957, 958

Cumhurbaskanh@ Kararnameleri (Olagan

Dénem), 989-1023

- Kanun Hikkmiinde Kararnamelerin Karsilig

mi, 989
-2018 Oncesi, 935
-Cikarma Yetkisi, 881
-Denetim Unsuru, 1016
-Diizenlenebilecek Konular, 994
-Genel Rejim, 990
-Hukuki Giicii, 1018
-Hukuki Niteligi, 990
-ile Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Arasinda Kargilagtirma, 1022
-ile Tuzikler Arasinda Karsilagtirma, 1023
-Isimlendirme, 896
-Istikrarsizlik, 824
-Kabul Tarihi, 1014
-Kanun Alt1 Seviyededir, 1018
-Kanun 1liskisi, 1009
-Kisaltma, 1015
-Konu Unsuru, 994
-Metin Bakimindan Sekilleri, 1013
-Normlar Hiyerarsisindeki Yeri, 1018
-Resmi Gazetede Yayin, 1011
-Tarih, 818

DiziN 1503

-TBMM’ye Sunulmazlar, 1012
-Tiirleri, 990
-Ustl ve Sekil Unsuru, 1010
-Yasak Alan, 994
-Yetki Unsuru, 993
-Yonetmelik Ustii Seviyededir, 1020
-Yiiriirlige Giris, 1012
-Zikredilis, 1015
Cumhurbaskanh@ Kararnameleri
(Olaganiistii Hal), 1024-1043
-Milletleraras1 Hukuktan Dogan
Yiikiimliiliikleri Th1al Etmeme Sarti, 1033
-Onay Isleminin Sekli Nedir, 1029
-Olgiiliiliik Sart1, 1033
Cumhurbaskanlign Makaminin Bosalmasi, 860
Cumhurbaskanligi Makaminin Herhangi Bir
Sebeple Bosalmas1 Hali, 839, 857
Cumhurbaskanlign Nizamnamesi, 897
Cumhurbagkanlig: Ofisleri, 931
Cumhurbagkanlig: Ofislerinin Neden Tiizel
Kisiligi Var, 819
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, 930
Cumhurbagkanlig: Sifatinin Baslangic Ani, 853
Cumhurbaskanlign ve Cumhurbagkant
Kelimeleri, 910
Cumhurbagkanligi ve TBMM Secimlerinin
Yenilenmesi, 857
Cumhurbagkanligina Aday Olmamak, 495
Cumhurbagkanligina Bagli, Cumhurbaskan: ile
Tgili veya Tliskili Kurum ve Kuruluslar, 932
Cumhurbaskanligina Vekalet-Elestiri, 862
Cumhurbaskanligindan Ibaresi, 894
Cumhurbaskanligimin Tegkilati
“Cumhurbagkan1 Kararnamesiyle”
Diizenlenebilir mi?, 1007
Cumbhuri, 151
Cumhuriyet = Demokrasi, 153
Cumbhuriyet Nedir, 150
Cumhuriyet Senatosu, 124, 125
Cumbhuriyet¢i Monarsiler, 153
Cumhuriyetcilik Tlkesi, 150
Cumhuriyetin Dar Anlamda Tanimi, 152
Cumhuriyetin Genis Anlamda Tammi, 153
Cumhuriyetin flan:, 82
Cumhuriyetin Nitelikleri 1961, 122, 163
Cumbhuriyetin Temel Nitelikleri, 149-300

---C---
Calisma Diizeni (TBMM), 623

Cahisma Hakki ve Odevi, 442
Caligma Hakki, 218
Caligma Sartlar1, 442
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Calisma, Sozlesme ve Ozel Tesebbiis Kurma
Hiirriyeti, 441

Cars1 ve Mahalle Bekgileri, 278

Cekic Giig, 708

Cekilme Bagvurusu Ne Zaman Yapilmalidir,
506

Cekimser, 652

Cekirdek Alana Dokunma Yasagi, 404

Cekirdek Terimi, 387

Celisme Tlkesi, 1321

Cesitli Temel Hak ve Hiirriyetler, 433

Cevreye Kars1 Bagimsizlik, 1174

Cifte Degilleme Kanunu, 1338

Cifte Mesruluk, 845

Cifte Vatandaslik, 492

Cift-Meclis Sistemi, 123

Cirmen Mutasarrifi, 21

Cogulcu Demokrasi Anlayisi, 103

Cogunluk Sistemi, 541

Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisi, 102, 103

Cok Partili Doneme Gegis, 101

R ) Y

D’Hondt Usilii, 545

Dagitic1 Adalet, 271

Dahili Nizamname, 625

Dahl, 177, 178

Damat Ferit Pasa, 71

Danigsma Kurulu, 637

Danistay Kanunu, Madde 24/1-d, 1053

Darbe Girisimi, 414

Dava A¢ma Siiresi, 1276

Dava Ag¢gma Siiresinin Ge¢mesi Nedeniyle Ret
Karar1, 1333

Dava A¢ma Yetkisi, 1270

Dava Yolu, 1269

Davaya Bakmakta Olan Bir “Mahkeme”
Olmalidir, 1280

De Facto Uye Tamsayisi, 650

De Iure Uye Tamsayisi, 650

Def’i Yolu, 1269, 1277, 1345

Degillemenin Degillemesi, 1338

Degisiklik Onergeleri, 726

Degistirilemeyecek Hiikiimler, 294, 1437

Degistirilemeyecek Hiikiimlerin Hukuki
Degeri, 1438

Degistirme Yasagini Ongoren Maddenin
Kendisi Degistirilebilir mi?, 1440

Deist, 206

Delegasyoncu Demokrasiler, 802

Demirel, 72

Demokrasi Nedir, 177

Demokrasi Teorisi, 177

Demokraside Gerileme D6nemi, 184

Demokrasiden Adim Adim Uzaklagsma Siireci,
184

Demokrasilerin Gri Bolgesi, 185

Demokrasiye Asik Tiirk Evlatlarimn Vatan ve
Millet Sevgisi, 286

Demokratik Bir Toplumda Gereklilik Sarti, 486

Demokratik Bir Toplumda Zorlayici Bir
Toplumsal Thtiyag, 382

Demokratik Devlet, 176-186

Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, 372-
379

Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri-
Hakkin Ozii, 384

Demokratik Toplum, 374

Demos, 177

Denetim Yollar1, 1269

Denetim, 1240

Denetimin Kapsami Bakimindan Sonug, 1266

Denetimin Niteligi, 963

Denetiminin Olgiisii: Anayasa, 1246

Denizcilik Miistesar Yardimeiligi, 1217

Denklestirici Adalet, 270

Derebeylik, 27

Dergiler, 14

Dernek (Siyasi Partiler), 451

Dernek Kurma Hiirriyeti, 439

Derogasyon, 411

Derslerin Dili-Tiirkce, 289

Devlet Bagkani, 793, 797, 798

Devlet Bagvurusu (AIHM), 431

Devlet Biitiin Din Mensuplarina Esit
Davranmalidir, 198

Devlet Biitiin Dinler Karsisinda Tarafsiz
Olmalidir, 196

Devlet Denetleme Kurulu, 811, 960-966
-idar? Sorusturma, 964
-Raporlarinin Niteligi, 964
-Raporlarinin Sonuc¢landirilmasi, 963

Devlet Dili, 175

Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 1159

Devlet Harcamalarmin Kanuniligi {lkesi, 32

Devlet Memurluguna Girme Hakki, 51

Devlet Organlarinin Diizenli ve Uyumlu Calis-
masini Temin Etme Gorev ve Yetkisi, 869

Devlet Personel Bagkanligi, 819

Devlet Yardim, 454

Devlet Yardimindan Kismen veya Tamamen
Yoksun Birakma Karari, 478

Devlet Yardimindan Yoksun Biraktirma
Davasi, 483

Devletcilik flkesi, 215, 295, 296

Devlete Meydan Okumak, 250



Devletin Bagimsizligi, 458

Devletin Bagkenti, 292

Devletin Bayragi, 291

Devletin Dili, 175

Devletin Resmi Dili, 286

Devletin Sekli, 150

Devletin Temel ilkeleri, 149

Devletlestirme, 223

Devrimcilikte, 297

Devrimlerin Etkisiyle Anayasasizlagtirma, 75

Dis Gegerlilik, 1139

Dibace, 252

Diger Gorev ve Yetkiler (TBMM’ nin), 770

Diger Mahkemeler Anayasa Mahkemesinin
Yorumuyla Bagl nudir?, 1381, 1383

Dijital Doniigiim Ofisi, 819

Dil Birligi, 170

Dilek¢e Hakki, 50, 327, 422, 446

Din Birligi, 170

Din Egitim ve Ogrenimi, 196

Din Egitimi Meselesi, 197

Din Hizmetleri, 199

Din Hirriyeti, 187, 391

Din Hiirriyetinin Kotilye Kullanilmasi Yasagi,
203

Din Kurallarindan Esinlenme, 201

Din Kurumlari ile Devlet Kurumlari, 199

Din Kiiltiirii ve Ahlak Ogretimi, 196, 197

Din ve Devlet islerinin Ayrihg, 193-203, 392

Din, Vicdan ve Ibadet Hiirriyeti, 436

Din, Vicdan, Diisiince ve Kanaatleri, 404, 407,
1034

Dini Bayramlar, 209

Dinf Inang, 188

Din-i Islam, 48

Dini Niteligi, 48

Dinlenme Hakki, 442

Dinsel Kaynakli Hukuk Kurali, 202

Diplomasi Temsilcileri, 873

Diplomatik Misyon Sefleri, 873

Divan-1 Ali, 59

Diyanet Isleri Baskanlig1, 199

Dogal Yargig Tlkesi, 1167

Dogrudan Yatay Etki, 285

Doksanii¢ Harbi, 60

Doktorlara Mecburi Hizmet, 362

Dolayl Yatay Etki, 285

Dosya Uzerinden incelemenin Anlamu, 473

Duguit, 152, 155, 670, 1155

Durumun Gerektirdigi Olciide, 357

Duverger, 153

Duyuru, 1058

Diialist Yiiriitmede, 778

DiziN 1505

Diinyevilesme, 187

Diistur, 3

Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti, 437

Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti, 437

Diizeltici Sistem (Régime répressif), 421

Diizenleme Yetkisinin Intra Legem Niteligi,
785, 986

Diizenleme-Sinirlama Farki, 328, 341

Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi, 982
-Secundum Legem Niteligi, 783, 984

Diizenleyici islemler, 979-1074

Diizenleyici Kararname, 897

Diizenli Idare ilkesi, 243

Ebussuiid Efendi, 248

Ecemis, 1460

Egemenligi Millet Adina Kullanan Organlar,
261

Egemenligin Aslilik ve Simirsizlik Ozellikleri,
259

Egemenligin Kullamlmasinda Sinirlar, 263

Egemenlik Kavram, 257-265

Egitim Hakki, 220

Ek Ders Ucreti, 826

Ek Giivenceler, 352

Ekber Evlat, 55

Ekol Ornegi, 413

Ekonomik istikrarin Korunmast, 221

Ekonomik Modeller, 217

Ekonomik Yansizlik, 217

Eksik Diizenleme, 279

Elektronik Cihaz, 659

Elektronik Ortamda Oy Kullanma, 534

Elverislilik flkesi, 358

Emekliye Sevk Edilmeme Teminati, 1176

Emniyet-i Can, 32

Emr-i Sultani, 248

En Az Yiizbin Se¢men, 843

En Fazla Uyeye Sahip Iki Siyasi Parti Grubu,
1273

En Yash Cumhurbaskani Yardimcisi, 861

Engelli Web 2019, 1311

Er ve Erbaslar, 527

Erga Omnes, 1345

Ergin, 129

Erken Se¢im Karari, 510, 839

Erogul (Cem), 27, 1448

Erteleme Durumunda TBMM’nin ve
Cumhurbagkaninin Gorevi, 1349

Erteleme, 503

Erzurum Kongresi, 70

Esas Bakimindan Denetim, 1257
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Esas Kanun, 44

Esas ve Tali Komisyonlar, 639

Esasiye Hukuku, 45

Esaslar, 905, 1058

Esastan Ret Karan (iptal Davasinda), 1336

Esastan Ret Karari (Itiraz Yolunda), 1337

Esen (Biilent Nuri), 108

Eski Dénemden Kalan Diizenleyici islemler,
1063

Esmer, 1460

Esprit, 352

Essence, 384

Established Churches, 194, 209

Esit Olmayanlarin Esitsizligi, 271

Esit Oy llkesi, 531

Esitler Arasinda Birinci (Primus inter pares),
794

Esitlerin Esitligi, 271

Esitlik ilkesi, 51, 266-283, 286, 293

Esitlik ilkesinin Hukuki Niteligi, 266

Esitlik Ilkesinin Muhataplari, 267

Esitlik¢i Mekanizma, 228

Egsitsizlik - Eksik Diizenleme, 279

Esrefoglu Siileyman S$ah, 763

Etat Providence, 213

Etkin Siyasal Makamlar, 178

Etre Supréme, 206

Evren (Kenan), 855

Ex antecedentibus et consequentibus fit optima
interpretatio, 269

Ex nunc, 1350

Exceptio, 1277

Exceptiones sunt strictissimae interpretationis,
1145

Expressio unius est exclusio alterius, 269, 338

Eylemlerin Parti Organlar1 Tarafindan
Islenmesi, 466

Eylemlerin Parti Uyeleri Tarafindan Islenmesi,
467

Eylemli Bir Ictiiziik, 708, 710

Eylemli Ictiiziik Diizenlemesi Ictihadi, 715

---F--

Fahis Hukuki Hatalar, 818

Farkl1 Oneri, Goriisme, Kabul ve Yayin
Ustillerine Tabi Kanunlar, 738

Faust, 247

Federal Devlet, 160

Federal Hiikiimetin Kapanmasi (Federal
Government Shutdown) (ABD), 759

Federalizm Yasagi, 162

Feodal, 18

Ferdi Hiirriyetler, 305

Ferman, 36, 41, 46

Fesih (Meclis), 516

Fesih (Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde),
795

Fesih Hakki, 56

Fesih-Milletleraras1 Andlagsmalarin, 1132

FETO ile Miicadele, 402

Fidan (Hakan), 507

Fiili Olaganiistii Hal Kanunlari, 1090

Fonksiyonel A¢idan Yiiriitme, 777

Fontes iuris, 1

Fransa, 206, 1142

Fransiz Somiirgeleri, 206

Friedman, 227, 229

Fukara ve Reaya, 24

Fukara ve Reayanin Himayet ve Siyanetini, 23

ae-G--

Gagavuzlar, 176

Gayri Milli Olmak, 250

Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hallerde Bazi
Temel Hak ve Hiirriyetler, 353

Geciktirici ve Zorlastiric1 Veto Yetkisi, 64

Geciktirici Veto, 1426

Gegici 15’inci Madde, 1245

Gegici Bagkan, 634

Gegici Komisyonlar, 639

Gegmise Etki Yasagi, 243

Gelecege Yonelik, 1350

Gelibolu Milli Parkinda Ates Yakma, 362

Gelir ve Servet Farkliliklari, 222

Gelirlerin Yeniden Dagitimi, 227

Genel Af, 768

Genel Baraj, 543

Genel Emir, 1058

Genel Goriisme, 742

Genel Irade Goriisii, 102

Genel Karar Yetersayisi, 652

Genel Kavram, 342

Genel Miidiir, 930

Genel Miidiirliikler (Cumhurbagkanligr), 929

Genel Oy flkesi, 530

Genel Segimlere Bir Y1l ve Daha Az Bir Siire
Kalmigken Cumhurbagkanligi Makaminin
Herhangi Bir Nedenle Bosalmasi, 517

Genel Simirlama Sebepleri, 343

Genel Tenbih, 905, 1058

Genel ve Ozel Af ilani, 767

Genel ve Ozel Sebepler, 343

Genelge, 905, 1058

Genelkurmay Bagkam, 878, 974

Genelkurmay Baskan1 Kimin Hiyerarsine
Tabidir?, 975



Genelkurmay Baskanligi, 826

Genelkurmay Baskanligimn Durumu, 974

Generalia verba sunt generaliter intelligenta,
633

Genis ve Dar Anlamda Yiiriitme, 779

Gensoru (Tarihsel Bilgi), 756

Gensoru Goriigsmeleri Sirasinda Giivenoyu, 8§12

Geometrik Esitlik, 271

Gergeker (Hasan), 1185

Gerekcenin Baglayiciligl, 1354

Gereklilik ilkesi, 359

Geri Alma, 723

Geri Cekilme - Milletlerarast S6zlesmeler,
1132

Geri Gonderme, 1422

Gerrymandering, 536

Giritli (Ismet), 114

Gizli Oy Tlkesi, 52, 531, 532, 1415

Gizli Oylama (Anayasa Degisikligi), 1416

Gizli Oylama (TBMM), 666

Gizli Oylama Yasagi, 667

Gizli Oylamanin Yapilacag: Haller, 667

Gizli Yonetmelik Olur mu?, 1051

Goethe, 247

Golciikli (Feyyaz), 374, 375, 395

Goren (Zafer), 158

Gorev Sirasinda Giivenoyu, 812

Gorev Siiresi Dolan Cumhurbagkaninin
Durumu, 853

Gorev Siiresi (Cumhurbaskaminin), 848-852

Gorev ve Yetkileri (Cumhurbaskaninin), 948

Goreve Baslarken Giivenoyu, 812

Goreve Baslayincaya Kadar Cumhurbaskan
Secilen Kisinin Durumu, 854

Gorevleriyle lgili Sug Kavramina, 748

Gorevsizlik Nedeniyle Ret Karari, 1325, 1326

Goriisme (Anayasa Degisikligi), 1405

Goriismelere Baglama, 724

Gosteri Yiiriylisti, 439

Gozibiiyiik (Seref), 4

Grev Hakki, 443

Grev ve Lokavt Hakki, 312, 341, 998

Gri Bolge (Demokrasilerin), 185

Grundrecht, 306

Guillermo O’Donnell, 802

Giigleri Yetiyorsa Yiksinlar, 249

Giiglestirici Veto, 1426

Giilgec (Yahya Berkol), 1243

Giilhane Hatt1, 30

Giilhane, 30

Giimriik Kapilarinda Oy Kullanma, 534

Giincel ve Kisisel Bir Hakkin Dogruya
Etkilenmis Olmasi, 1292
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Giinday (Metin), 1073

Giines (Turan), 983, 1047, 1074

Giir (Refik), 1199

Giirsel (Cemal), 108, 118, 548, 858

Giriilti ve Kavga, 645

Giiven Mektubu, 874

Habeas Corpus, 434

Haberlesme Gizliligi, 64

Haberlesme Hiirriyeti, 435

Hacir, 494

Hafizogullar1 (Zeki), 201

Hafta Sonu Tatilleri, 202

Hak - Odev liskisi, 317

Hak Arama Hiirriyeti, 440

Hak ve Hiirriyetlerin Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle Sinirlanmasi Sorunu, 340

Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasinin Sartlari,
331

Hak, 303

Hakim Din, 194

Hakim Karar1 Sart1 (Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Sinirlanmasinda), 353

Hakimin Onayimna Sunulmas: (Sinirlama
Kararmin), 353

Hakimiyet Bila Kayd-ii-Sart Milletindir, 93

Hakimler ve Savcilarin Idari Gérevleri, 1173

Hakimler ve Savcilar Kurulu, 1178-1184
-Gorevleri, 1179
-I¢ Yapis1 ve Calisma Diizeni, 1184
-Kararlarimin Yargisal Denetimi, 1184
-Olusumu, 1180

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 1160

Hakimlere Emir ve Talimat, 1172

Hakimlere ve Memurlara Baski (Demokrat
Parti Dénemi), 110

Hakimlerin Bagimsizlig: lkesi, 1171-1174

Hakimlerin Ozliik Isleri, 1178

Hakimlik Teminat1, 1174-1175

Hakkaniyetli Bir Denge, 360

Hakk-1 Ictima, 64

Hakkin Thlal Edildigi-Edilmedigi Karar1, 1295

Hakkin Ozii, 373, 385, 386

Hakkin Oziine Dokunma Yasag, 387

Hakkinda Dava A¢ilmis Bir Konuda Meclis
Aragtirmasi Yapilabilir, 743

Hakli Neden, 272, 276

Halife Niteligi, 56

Halk, 257

Halkgilik Tlkesi, 295, 296

Halkin Emek Partisi, 163

Halkin Mali, 151
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Halk-Millet Ayrimi, 257

Halkoylamas1 9 Temmuz 1961, 121

Halkoylamasina Sunma Yetkisi, 1427

Hangi Halde 15’inci Madde, Hangi Halde
13’tincii Madde Uygulanir, 411

Hapis Cezasi, 497

Harcama Yetkisi, 815

Harglar Kanunu, 280

Hareket Ordusu, 63

Hasan ve Eylem Zengin v. Tiirkiye Karar1, 198

Hass Amma Tercih Edilir, 336

Hass Lafiz, 342

Hatip Dicle Karari, 501

Hauriou, 153, 917

Haute trahison, 916, 917

Hayek, 227, 232

Hazine Avukatlarina Yol Tazminati, 280

Hazine Teorisi (Fiskustheorie), 233

Hazine v. Kurt Davasi, 1198

Hazine Yardimi, 454

Hazineye Irat Kaydetme, 457

HDP’nin 2021’ de Kapatilma Davasi, 472

Helal Akreditasyon Kurumu, 211

Helal Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari,
211

Henry de Bracton, 247

Herkes, Kimse, 320

Heyet-i Ayan, 52

Heyet-i Mebusan, 52, 62

Heyet-i Temsiliye, 70

Heyet-i Viikela, 58, 65

Heyet-i Viikelanin Siyasal Sorumlulugu, 65

Hilafet-i Kiibra, 56

Hilafetin Kaldirilmasi, 83

Hilafetin Saltanattan Ayrilmasi, 81

Hindistan, 207

Hiyerarsi Yetkisi, 815

Hobbes, 210

Hoca Mustafa Efendi, 81

Hocverrat, 916

Hollanda Anayasasinin 63’{incii Maddesi, 1142

Hollanda, 1142, 1143

Hukuk Boslugu, 1389

Hukuk Devleti - Tabii Hukuk, 246

Hukuk Devleti (Rechtsstaat), 234

Hukuk Devleti Ihtilali, 109

Hukuk Devleti ilkesi, 230-251

Hukuk Devletinin Genel Gerekleri, 237

Hukuk Devletinin Ozel Gerekleri, 240

Hukuk Kurallar1 - Din Kurallari, 201

Hukuk Kurallar1 Din Kurallarina Uymak
Zorunda Olmamasi, 201

Hukuk Mahkemeleri, 1160

Hukuk Tiirk Mevzuat, Ictihat ve Bilgi Bankast,
4

Hukukeu Olmayan Uyeler Sorunu (Anayasa
Mahkemesi), 1218

Hukuki Giivenlik ilkesi, 243

Hukuki Sorumluluk, 924, 956

Hukukilik, 240

Hukukun Hiikiimranlig1 (Rule of Law), 234

Hume Kanunu, 200, 1387

Huzur Partisi, 298

Hiikimet Etmek, 775

HiikQimet ile idare Arasindaki Fark, 774

Hiik@imet Sisteminin Uygulamadaki Degeri (9
Temmuz 2018’den Sonraki), 817

Hiik{imet Sistemleri, 791

HiukGimet Tasarruflari, 242

Hiikiimet Sisteminin Niteligi, 790, 797

Hikiimlii Mektuplarinin Alicisina
Gonderilmemesi, 389

Hiikiimliiler, 527

Hiirlestirme, 215

Hiirriyet - Otorite Dengesi, 319

Hiirriyet, 302

Hiirriyet¢i Demokrasi, 374

Hiirriyet-Hak Ayrimi, 303

Hiirriyet-i Sahsiye, 50

Hiirriyetin Monizmi, 310

Hiirriyetlerin Biitiinliigii, 310

Hiirriyetlerin Ozii, 372

Hiisn-ii Idare, 30

I

Impeachment, 752

Instrumentumun, 1374

Inter partes, 1345

Intra constitutionem, 684, 772

Intra legem, 785, 986

Irk Birligi, 170

Irrecevabilité, 1375

Irz ve Namus, 32

Isdar Meselesi, 729

Isdar, 729

Islahat Fermani, 38-45

Islahat Fermaninin Anayasal Niteligi, 42

Islahat Fermaninin Hukuki Bi¢imi, 41

Itnab, 246

lustitia commutativa, 270

lustitia distributiva, 271

Ibadet Hiirriyeti, 50, 192, 437

Icra Vekilleri Heyeti, 94

fcra Vekilleri Heyetinin Meclis Tarafindan
Secilmesi, 79

Ic Gegerliligi, 1139



I¢ Koruma, 422

I¢ Yapi, 623

Ickin Sinirlar, 327

Ictima Senesi, 644.

Igtiiziigiin Degistirilmesi Usiilii, 627

igtﬁzﬁk (TBMM), 624-629

Igtiiziigiin Denetimi, 627

Igtiiziigiin Diizenleme Konusu, 625

Igtiiziigiin Hukuki Niteligi, 627

Igtiiziigiiniin Sekil Denetimi, 1256

Igtiiziik (Anayasa Mahkemesi), 1204

Ictiiziik Degisikligi, 712

Ictiiziik Diizenlemesi Niteliginde (Parlimento
Kararlar), 711

Ictiiziik Diizenlemesi Niteligindeki Diger
Meclis Kararlari, 711

Ictiiziik Diizenlemesi, 712

Ictiiziik-Kanun, 625

Idare Etmek, 775

Idare Hukuku ile Anayasa Hukuku Arasindaki
Mliski, 774, 776

Idare, 779

Idare-i Orfiye, 100

Idarenin Biitiinliigii Ilkesi, 781

Idarenin Mali Sorumlulugu, 244

idari Bagvuru Yollari, 423

Idari Denetimin Yetersizligi, 425

Idari Fonksiyon, 670, 673

idar? Gérevlere Atanmama Teminati, 1178

Idari Isler Baskam (Cumhurbaskanlig1), 929

idari Isler, 774

Idari Teskilat, 779

Idari Teskilata Hakim Olan ilkeler, 781

Idari Vesayet Yetkisi, 815

Idari Yargi, 1161

iddianamenin Kabuliine Karar Verilmemesi,
471

Iddia-Tespit-Miieyyide, 671, 1155-1156

Thlal Karari, 1297

Thlal Olmadig1 Karar (Bireysel Bagvuru), 1297

[hmal Sorunu (Anayasa Yargisinda), 1341,
1392

thsan, 36

ihtar, 481

Thtisas Komisyonlari, 638, 639

Ihtiyari Alan, 1007

Ihtiyari Halkoylamasi, 1423, 1428

ihtiyari Oy, 529

Ihtiyati Tedbir (Parti Kapatma Davalarinda),
476

iki Defa Goriisme, 1406

Iki Doniim Biiyiikliigiinde Bir Arsaya ligkin
Imar Plam Degisikligi, 830
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iki-Baslilik, 793

iki-Meclis Sistemi, 124

ikinci Abdiilhamit, 46

ikinci Goriisme, 1409

Ikinci Grup Andlasmalar, 1123

Ikinci Kusak Haklar, 310

ikinci Mahmut, 20, 21, 30

Ikinci Mesrutiyet, 62

Ikinci Oylama, 846

Ikinci Segmen, 53

iki-Tarafl1 (Sened-i ittifak), 28

Iktisat Politikas1 Anayasasi, 229, 230

1l Genel Meclisi Uyeligi Bagdasmazliklari, 555

il Secim Kurulu, 521, 522

11 ve Tlge insan Haklar1 Kurullarina Basvuru,
424

flan, 1058

Ilige Secim Kurulu, 521, 522

Tleri Siiriilememe (inopposabilité), 1139

Tlgili Mahkeme-Bireysel Bagvuru, 1299

Mlgili veya Tliskili Kuruluslar-
Cumhurbaskanligi, 932

[k Derece (Bidayet) Mahkemeleri, 1160

Ik incelemeden (iptidaen) Ret Karar, 1324

Ilke Karart, 903, 1058

Ilkel, Asli-Yasama Yetkisinin Ozelligi, 783,
984

ilkeler (Cumbhuriyetin Temel Nitelikleri),
149-300

Imam Nikahi Karari-Anayasa Mahkemesi, 360,
365

Imar Affi, 280, 1264, 1398

Imar Plam Degisikliginin Onaylanmasi, 830

imza Devri, 884

Inang Hiirriyeti, 187, 188

ingiltere, 194, 209

Inikat, 645

hlisiyatif Giicii, 674

Inkilap Kanunlar, 1243

Inkilap Kanunlarinin Korunmasi, 204

Inkilapetlik flkesi, 295, 297

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 430

Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, 423

insan Haklar1 Terimi, 164, 304

Insan Haklar ve Esitlik Kurulu, 426

Insan Haklarina Dayali Devlet, 165

insan Haklaria Saygih Devlet ilkesi, 164-
168

Insan Onuruna Yarasir Hayat Seviyesi, 213

Insan Toplulugu, 169

Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin, 206

Intihabat Tebligi, 71

intihab-1 Mebusan Kanunu, 62
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intihab-1 Mebusan Kararnamesi, 70

iptal Davasi (Anayasa Mahkemesi), 1270-
1277

Iptal Davast Agma Yetkisi-Cumhurbagkant,
1270

Iptal Davasinin A¢ilmamis Sayilmasi Karari,
1324

Iptal Edilen Kanunun flga Ettigi Kanun
Kendiliginden Yiiriirliige Girer mi?, 1351

Iptal Karar1 (iptal Davasinda), 1339, 1348

Iptal Karar1 (itiraz Yolunda), 1340

Iptal Kararinin Geriye Yiiriimezligi, 1350

Iptal Kararmin Ucte Tkilik Oy Cokluguyla
Verilebilmesi, 1459

Iptal ve Esastan Ret Karan (itiraz Yolunda),
1340

Iptal, 1373

frade Agiklamas1 Formiilii, 900

frfan Fidan Olay1, 1213

Isimsiz Hiirriyetler Stnirlanabilir mi?, 348

Isimsiz Hiirriyetler, 313-315

Islam Cografyasinda flk Anayasa, 45

Ispat Hakka, 441

Ispirto ve Mesrubat-1 Kowliye Sirketi Karar,
1198

fsrail, 208

Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin 13 Ekim
2020 Tarihli “Yeniden Yargilama
Yapilmasina Yer Olmadig Karar1”, 1309

istanbul Barosu-{USBF Semineri, 129

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig:
Seciminin Iptali, 523

Istanbul Isgal Edildi, 70

istanbul On Tasarisi, 119

Istege Bagli Din Egitimi, 197

Istem Uzerine Gizli Oylama, 667

Isti’taf Bagvurusu, 424

Istikrar, 544

Istikrarsizlik Sorunu, 824

Istimrar Ilkesi (Meclisin), 643

Istimzag, 874

istinaf Mahkemeleri, 1160

Isvigre, 1368

Isaretle Oylama, 658

Isaretle Oylamada Karar Yetersayist, 660

Isaretle Oylamada Toplanti Yetersayi, 661

Isaretle Oylamanin Yapilacag Haller, 660

Iskence ve Eziyet, 40

Iskence Yasag, 51

Italya, 1142

ftimatname, 874

ftiraz Basvurularinin ilk incelemeden Reddine
Mliskin Kararlar, 1327

Itiraz Bagvurusunun “Yoéntemine Uygun
Olmamasi” Nedeniyle Ret Karari, 1328
Itiraz Konusu Kuralin Davada Uygulanacak
Kural Olmamasi Sebebiyle Ret Karari, 1330,
1331

itiraz Yolu (Anayasa Yargisi), 1277-1286

ftiraz Yoluna Basvuran Mahkemenin
Yetkisizligi Nedeniyle Ret Karari, 1329

Itiraz Yoluna Basvuran Merciin Yetkisizligi
Sebebiyle Ret Karar1, 1329

Ittifak, 539

fttihat ve Terakki, 62, 66

Ivedilikle Gériismenin Yoklugu, 725

Izin Usilii, 420

Izinsiz Ulke Disina Ug Giin Cikan Subaylara
Uc Sene Hapis Cezast, 361

S J

Jandarma Devlet, 214

Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 Personel
Yonetmeliginin, 211

Jellinek, 340

Jellinek’in Simiflandirmasi, 308

Jura quaesita, 231

Jus eminens, 232

Kabakg1 Mustafa, 20

Kabine, 794, 958

Kaboglu (ibrahim 0.), 1250

Kabul Raporu, 723

Kabul Yetersayisi (Anayasa Degisikligi), 1411

Kabul-Kanun, 727

Kag¢ Ayda Rektor Atanir, 826

Kadi Abdurrahman Pasa, 20

Kadiik Olma, 723

Kafaoglu-Kirca Onerisi, 129

Kaide-Istisna, 411

Kaide-Kararname, 897

Kalkinma Planlarimin Onaylanmasi Karari, 710

Kamil Pasa Hiikiimetini, 62

Kamu Bagdenetcisini Segme Karari, 698

Kamu Denetciligi Kurumu, 426, 427

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu, 212

Kamu Giicii (Bireysel Bagvuru, Thlal),1291

Kamu Harcamalari, 227

Kamu Hizmetlerinden Yasaklilik, 495, 526

Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, 445

Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Tiirkce
Disinda Bir Bagka Dil, 288

Kamu Hiirriyetleri, 305

Kamulastirma, 222



Kanaat Hiirriyeti, 437

Kantarcioglu, 1366, 1377

Kanun Dairesi, 100

Kanun Dig1 Tutuklama Yasagi, 63

Kanun Hiikmiinde Kararnameler, 1063-
1065

Kanun Hiikmiinde Kararnameler-Anayasa
Mahkemesi, 1232

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Sekil
Denetiminin Anlamui, 1254, 1255

Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Simirlanmasi
Sorunu (Temel Hak ve Hiirriyetlerin), 340

Kanun Kavram, 716

Kanun Kendiliginden Uygulanir m1, 681

Kanun Koymak (TBMM’nin Gorevi), 721-
739

Kanun Koyucu Gibi Hareketle Yeni Bir
Uygulamaya Yol Acacak Bicimde Hiikiim
Tesis Etme Yasagi, 1394, 1399

Kanun Oniinde Esitlik, 266

Kanun, 687, 716, 718

Kanuna Aykir1 Olmama, 785, 986

Kanuna Dayanma, 783, 984

Kanunda Agikca Diizenlenen Konular, 1001

Kanuni (Olagan) Hakim Ilkesi, 1167

Kanuni Hakim Giivencesi, 440

Kanuni Hakim, 51, 1169

Kanunla Diizenleme Alani, 678

Kanunla Sinirlama Sart1, 338, 339

Kanunlar ile Parlimento Kararlar1 Arasindaki
Farklar, 693

Kanunlarda Sekil Denetiminin Anlami, 1253

Kanunlar1 Geri Gonderme Yetkisi, 870

Kanunlar1 Yayinlama Yetkisi, 870

Kanunlarin Anayasa Uygunlugu Karinesi, 1265

Kanunlarin Numaralandirilmasi, 738

Kanunlarin Ruhu, 352

Kanunlarin Sozii, 352

Kanunlarin Yapilmas: Usilii, 721

Kanunlarin Yiirtirluge Girmesi, 737

Kanunlarin Zikredilmesi, 738

Kanun-u Esasi (1876), 45-67

Kanun-u Esasi Enciimeni, 86

Kanunu’d-Devle, 45

Kanunun Ustiinliigii fikesi, 34

Kanun-Yayn, 728

Kapani (Miincii), 35, 36, 99

Kapanma (Siyasi Parti), 478

Kapatma (Siyasi Parti), 464

Kapatma Davas1 Sonucunda Verilebilecek
Kararlar, 474

Kapatma Karari (Siyasi Parti Kapatma
Davalarinda), 475
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Kapatma Kararinin Uygulanmas (Siyasi Parti),
476

Kapatma Sebepleri (Siyasi Parti), 465

Kapatma Sebeplerinde Simrlilik Tezi (Siyasi
Parti), 467, 468

Kapatmanin Sonuglari (Siyasi Parti), 475

Kapatma-Temelli Kapatma (Siyasi Parti),, 477

Kapsayan Hiirriyet, 314

Karamiiftiioglu, 841

Karar Tirlerine Iliskin Ek Sorunlar, 1341

Karar ve Kararname Kelimeleri, 911

Karar Yeter Sayis1 (AYM-Siyasi Parti
Kapatma), 475

Karar Yeter Sayis1 (TBMM), 652

Kararmn Gerekgesi Baglayict midir? (Anayasa
Mahkemesi), 1354

Kararlarin Etkisi (Anayasa Mahkemesi), 1345

Kararlarin Kesinligi (Anayasa Mahkemesi),
1344

Kararlarin Numaralandirilmasinda Tutarsizlik
(Cumhurbagkani), 912

Kararlarin Yiiriirliige Girmesi (Anayasa
Mahkemesi), 1346

Kararname Numarasi, 899

Kararname, 896

Karar-name, 897

Karayal¢in (Yasar), 129

Karma Devlet, 160

Karma Goriis, 917

Karma Komisyonlar, 639

Karpat (Kemal), 176

Karsi-Imza Kural1, 809, 882

Karsit Islemi, 1136

Katilma Bildirimi, 1130

Katlan, Ama Tazminat iste (Dulde, Aber
Liquidiere), 234

Katlanilabilirlik, 360

Kavanin-i Cedide, 30

Kaymakamlar Toplantisi, 250

Kaynak Tarama, 16

Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bankast, 4

Kaziye-i Muhakeme, 1344

Kaziye-i Muhkem, 1157

Kelsen, 246, 735

Kemal Gozler (1) Karari, 1311

Kemal Gozler (2) Karari, 1300

Kendi Kendine Atif Yapma, 889

Kendi Kendine Ureyen Bir Idare Sistemi, 822

Kendi Kendini Sinirlamasi, 34

Kendi Kendini Yorumlama, 1380

Kendiliginden Toplanma, 646

Kendinden Menkul Yetkiler Sistemi, 884

Kesin Hesap Kanunu, 762
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Kesin Hitkme Baglama Gorevi, 1165

Kesin Hiikkmiin Giicii, 1344

Kesin Hiikiim Verme, 1157

KHK lerin Onaylanmasiyla flgili Uygulama,
1029

Kilicin Zoru, 210

Kirim Harbi, 38

Kirk Yas, 840

Kirsehir Vilayeti, 110, 113

Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek
Yaptirimlar, 502

Kisith Olmamak, 494, 526

Kismen Geri Gonderme, 732

Kismen Uygun Bulmama Meselesi, 732

Kili (Suna), 4

Kilisenin Vergi Alma Yetkisi, 209

Kisi Dokunulmazlig, 433

Kisi Giivenligi, 50

Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi, 434

Kisi Hiirriyeti, 50

Kisi Hiirriyetleri, 305

Kisiligi Gelistirme Hakki, 314

Kisinin Haklar1 ve Odevleri, 311, 433

Kisisel Oy, 533

Kisisel Suclarindan Dolayr Sorumluluk, 955

Kisiye Ozel Diizenlemeler Sorunu, 821

Kisiye Ozel Kanun, 249

Kisiye Ozgii Af Cikarma Yetkisi, 879

Klasik Demokrasi, 376, 377

Kocanin Zinasi, 281

Kolaydan Zora Dogru, 336

Kolektif Hiirriyetler, 310

Kolektif Sorumluluk, 794, 816

Kolluk (Zabita), 233

Komisyonda Goriisme, 723

Komisyonlar, 638

Komisyonlar-Anayasa Mahkemesi, 1317

Konfederal Devlet, 160

Konstitiisyon Kelimesi, 44

Kontenjan Adayligi, 553

Konu Bakimindan (Ratione Materiae) Sinirl,
413

Konu Unsuru-Anayasa Yargist, 1261

Konunun Eksik Diizenlenmesi, 1263

Konut Dokunulmazlig, 435

Konut Hakki, 219

Koraltan, 101

Korona Viriis Salgini, 416

Korporatif Federalizm, 163

Kovid-19 Salgimyla Miicadele, 418

Koyun Mevzuat1 Bir Kenara, 250

Kopriilii, 101

Korfez Krizi, 707, 715

Koy ve Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyeti
Uyeligi Secimleri, 555

Kriiger, 390

Kubaly, 26, 114, 156

Kullamighilik, 373

Kunter (Nurullah), 1171, 1178

Kural-islem, 670

Kuran-Se¢im Mitinginde, 212

Kuran-1 Kerim-Siyasi Propaganda, 212

Kurban Bayrami, 202

Kurt Davasi, 1198

Kurucu Iktidar1 Gasp Etmek, 1391

Kurucu Meclis, 119, 120

Kuvvet Komutanlari, 975

Kuvvet Komutanliklarinin Durumu, 975

Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayriligi, 95

Kuzu (Burhan), 166

Kiirtge Temyiz Dilekgesine Ret, 287

R

LAadini, 186

Laferriere, 774

Laic, Laicisme, Laicité, 186

Laik Cumhuriyetin Gerekleri, 391, 393
Laik Olmayan Devletler, 207
Laikgilik, 186

Laikligin Korunmasi, 203

Laiklik ile Demokrasi, 207

Laiklik flkesi Nereye Gidiyor, 211
Laiklik ilkesi, Laik Devlet ilkesi, 186-213

Ledeliktiza (Gerektigi Zaman) Fesih Hakki, 57

Levitsky (Steven), 185

Lex specialis derogat legi generali, 342
Lijphart, 154, 177, 180, 378, 397
Lokavt, 443

Lords spirituals, 209

ceeM---

Macaristan, 185

Machiavelli, 210

Madde 13-Madde 15 Ayrimi, 330

Madde 14, 324

Madde Metninde Bir Siralama Var mu, 334

Madde-i Miinferide, 82

Maddeler Hakkinda Goriigsmeler, 725, 726

Maddi Anlamda Kanun, 716

Maddi Anlamda Kesin Hiikiim, 1344

Maddi Kriter, 29, 37, 47, 670, 1155

Maddi Kriterin Elestirisi, 671

Maddi Olgiite Gore Yargr Fonksiyonu, 1155

Maddi Varlik, 1374

Maddi ve Manevi Varlign Gelistirme Hakki,
314

Maddi Yokluk, 1375



Magna Carta, 28
Mahalli Idare Secimleri, 554
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari...,
632
Mabhalli idareler, 780
Mahfuz Alan, 679, 682, 788, 987, 1004
Mahfuz Bir Diizenleme Yetkisi, 788
Mabhfuziyet-i Irz ve Namus, 32
Mahfuziyet-i Mal, 33
Mahkemelerin Bagimsizligi, 1172
Mahk{imiyet Sebebiyle Secilme Yetersizliginin
Baslangi¢ Ani, 500
Mabhsup Karari, 505
Makaleler, 14, 16
Makul Bir Denge, 360
Makul Siiphe, 249
Mali Denetim, 456
Mali Giice Gore Vergi flkesi, 30, 51, 222
Mali Teminat, 1176
Manastir, 62
Marbury v. Madison, 1194
Matbuat Kanun Dairesinde Serbesttir, 50
Matbuat Kanunu, 101
Mecburi Halkoylamasi, 1428
Mecburi Hizmet, 362
Mecburi Oy, 529
Meclis Aragtirmast Komisyonu, 742, 743
Meclis Arastirmasi, 742
Meclis Aragtirmasinin A¢ilmasinda, 742
Meclis Baskani, 629-635
Meclis Bagskan1 Miizekkeresinin Kabulii, 664
Meclis Bagkani Tarafindan Cagri, 648
Meclis Baskanimin Gorev ve Yetkileri, 635
Meclis Bagkanimin Secimi, 630
Meclis Goriismeleri, 667
Meclis Grubu, 636
Meclis Hiitktimeti, 77
Meclis Sorusturmasi, 744-757
-Acilmas: Istemi, 749
-Amaci, 952
-Etkililik Derecesi, 754
-Gizli Oyla, 750
-Gorevde Olmayan Cumhurbaskani
Yardimcilar1 ve Bakanlar, 746
-Komisyonu Raporu, 751, 923
-Komisyonu, 750
-Konusu, 748
-Siyasi Fonksiyon, 745
-Yargi Organina Karst Cumhurbaskan
Yardimcilar1 veya Bakanlar1 Koruma, 744
Meclise Kars1 Bireysel Sorumluluk, 816
Meclis-i Ahkam-1 Adliye, 33
Meclis-i Umumi, 52

DiziN 1513

Meclis-i Umumi-i Millet, 63

Meclis-i Umuminin Calismasi, 54

Meclisin Se¢im Doneminin Sona Ermesi, 510,
838

Mefisto, 247

Mehakim, 59

Mehmet Resat’1n, 63

Mektupla Oy, 533

Meltzer, 227

Menderes, 101, 108, 112

Meray, 1138

Merkez Yoklamasi, 537

Merkezden Yonetim ilkesi, 781

Merkezi idare, 779

Merkezi Idarenin Baskent Teskilati, 779

Merkezi Idarenin Tasra Teskilat1, 780

Merkezin Kazammlari, 24

Mermi (Mustafa), 121

Mesaj Yetkisi, 870

Mesken Masuniyeti, 51

Meskukat Darbi, 763

Meslekleri Itibartyla Uyeler ve Bunlarin
Secilme Sartlari, 1212

Mesveret-i Amme, 20

Metiner (Mehmet), 1187

Mevcut Sistemde yi Rektor Bulunabilir mi?,
829

Mevzuat Bilgi Sistemi, 3

Mevzuat.gov.tr, 3

Mevzuata Takilmayin, 250

Militan Demokrasi, 462

Millet Kavramu, 169, 257

Millet Meclisi, 124

Millet Partisi, 110

Milletin Boliinmez Biitiinltigii, 162

Milletleraras1 Andlasmalar, 1101-1152
-Akdedilmesi, 1107
-Anayasa Hukuku, 1102
-Anayasaya Uygunluk Denetimi, 1146
-Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle

diizenlenme, 1103
-Onaylama ve Yaymlama Yetkisi, 874
-Onaylanmasi, 1108, 1109, 1119, 1146
-Onaylanmasint Uygun Bulmak, 767
-Onaylanmasinin TBMM Tarafindan
Kanunla Uygun Bulunmasi, 1110

-Sona Erdirilmesi, 1132, 1134
-Tiirk Normlar Hiyerarsindeki Yeri, 1137
-Yiiriirlige Konulmasi, 1129, 1130

Milletlerarast Andlagmaya Aykir1 Anayasa,
1140

Milletlerarast Hukuktan Dogan Yiikiimliiliikler,
398
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Milletvekili Secilme Yeterliligi, 491
Milletvekili Secilme Yeterliligine Sahip
Olmak, 842
Milletvekilliginin Diismesi Karari, 1240
Milletvekilliginin Diismesi Kararlarin
Denetlemek, 1229
Milli Birlik Komitesi (Uyeleri Listesi), 119
Milli Birlik Komitesi, 108, 115, 118, 119
Milli Dayanigma, 166, 251
Milli Devlet, 168
Milli Egemenlik ilkesi, 77, 257-266
Milli Giivenlik Konseyi Déneminde Cikarilan
Kanunlar, 1244, 1245
Milli Giivenlik Kurulu, 967-971
-Calisma Ustlleri, 971
-Genel Sekreteri, 970
-Genel Sekreterligi, 970
-Gorevleri, 969
-Kararlar1 Baglayic1 Degil, Istisar, 970
-Kararlarimin Hukuki Niteligi, 969
-Olusumu, 968
-Teskilati, 970
Milli Giivenlik Politikalarim Belirleme, 876
Milli Giivenlik, 966
Milli Kiitiiphane, 16
Milli Mars, 291
Milli Saraylarin TBMM’den Alinip
Cumhurbaskanligina Baglanmasi, 642
Milli Savunma Bakani, 826
Milliyetcilik, 168, 295
Milos Obronevig, 43
Minimum Kontrol Yetkisi, 735
Minimum Sayilar, 658
Minister, 942
Misak, 28
Misak-1 Milli Beyannamesi, 70
Miserrimum est arbitrio alterius vivere, 247
MIT Miistesart Hakan Fidan, 507
Mithat Pasa, 46, 61
Monarsi, 152
Monarsik Nitelik, 48
Monarsinin Karsit Kavrami, 152
Mondros Miitarekesi, 69
Monist Yiiriitme Organi, 778
Monografiler, 13
Montesquieu, 240
Mudanya lcesi, Neden Bursa 2. Bolgede, 536
Muhalefetin Iktidar Olma Sansi, 179, 182
Muhkem Kaziye, 1344
Murat Efendi, 46
Mushaflar1 inceleme Kurulu, 200
Mustafa Kemal, 70, 81
Mustafa Resit Pasa, 30

Mutasavvit, 1378

Mutlak Esitlik flkesi Bakimindan Denetim, 276

Mutlak Esitlik, 270

Mutlak Yetersizlikler, 504

Muzir Nesriyat, 359

Miicadeleci Demokrasi, 462

Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri, 71

Miihiirsiiz Oy Karar, 523

Miiler (Jan-Werner), 185

Miilk-Devlet (Patrimonialstaat, Etat
Patrimonial), 231

Miilk-Devlet Anlayisi, 231

Miilkiyet Hakki, 439

Miiller, 1369

Miinhasiran Cumhurbaskanligr Kararnamesiyle
Diizenlenmesi Gereken Konular, 1004

Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Ongériilen
Konular, 998, 999

Miintehib-i Sani, 53

Miisaadat-1 Sahane, 36

Miisadere Yasagi, 33

Miisadere, Angarya Yasagi, 51

-==N---

Name, 897

Ne bis in idem Prensibi, 1345

Necessary in a Democratic Society, 380

Necessitas non habet legem, 397

Negatif Statii Haklar1, 309, 340

Nesin (Aziz), 925

Nesin vs. Evren Davasina, 925

Nesnel Sinirlar, 326

Niskanen, 227

Nispi Esitligin Kriteri, 272, 273

Nispi Esitlik flkesi Bakimindan Denetim, 276

Nispi Esitlik flkesi, 276, 279

Nispi Temsil Sistemi, 542, 545

Niyazi Bey, 62

Nizamname, 897

Nomer (Ergin), 492

Non sub homine, sed sub deo et lege, 247

Norm Denetimi Kararlari, 1323

Normatif Demokrasi Teorisi, 177

Norve¢ Anayasasimn 2’nci, 194

Nul et de nul effet, 1372

Nul et non avenu, 1372

Numara-Cumhurbaskanlign Kararnamelerinde,
899

Numerus Clasus Sayma, 349

Nuri Aydin Ornegi, 821

Niifus Ciizdani, 190

Niifus Kanunu, 189, 190



Niikleer Diizenleme Kurumu Tegkilat
Yonetmeligi, 824
Niikleer Diizenleme Kurumu, 823
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Oberndorfer, 1368

Obiter dictum, 1251

Objektif Millet Anlayist, 170

Objektif Milliyetgilik Anlayisi, 172

Objektif Milliyet¢ilik Unsurlari, 175

Objektif Sinirlar (Temel Hak ve Hiirriyetler),
326

Ocaklar, 22

Octroi, 36

Odak Haline Gelme, 466

Okandan, 47

Oktay (Fuat), 818, 863

Olagan Donem - Olaganiistii Donem Ayrimu,
330

Olagan Donem Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ile Olaganiistii Hal
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri
Birbirinden Nasil Ayrilir, 1039

Olagan Donem Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri, 1063

Olagan Donem Sifat-1 Asliye, 331

Olagan Donem, 330

Olagan Donemlerde Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Sistemi, 331

Olagan Hakim, 59

Olagan Itiraz Yolu, 508

Olagan Kanun Yollarinin Tiiketilmis Olmasi
Sarttir, 1292

Olagan Mahkeme, 1167

Olagan ve Olaganiistii Yonetim Ustillerinde
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi
Sartlar1 Arasindaki Farklar, 407

Olaganiistii Donem Sifat-1 Arizadir, 331

Olaganiistii Hal, 1075-1100
-Amag, 1084
-[lan Etme Yetkisi, 1078
-Ilan Karari, 1077, 1083, 1090
-N1am Islemi, 1083
-flan1 Sebepleri, 1077
-l1am Uzerindeki Yargisal Denetim, 1096
-lans, 1080
-TlAnina Dair Bakanlar Kurulu Karari, 414
-{lanina iliskin Bakanlar Kurulu Karari

Uzerindeki Yargisal Denetim, 1096

-llamnin Sonuglart, 1085
-Kisaltma veya Kaldirma, 1082
-Konu, 1084
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-Makamlarinin Islemleri Uzerindeki Yargisal
Denetim, 1099
-Sona Ermesi, 1090
-Siiresini Uzatma Yetkisi, 1080
-Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Simirlandirilmasi, 396
-Usil ve Sekil, 1083
-Uygulama, 1076
-Uygulanmasi, 1089
-Uzatilmasina Dair TBMM Karar1, 1081
-Uzatma, 1080
-Yargisal Denetim, 1084
Olaganiistii Hil Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi, 1024-1043
-Anayasa Mahkemesi Denetimi, 1241
-Cekirdek Alana Dokunma Yasagi, 1034
-Denetim Unsuru, 1035
-Gereklilik Sart1, 1033
-Konu Unsuru, 1033
-Milletleraras1 Hukuktan Dogan
Yiikiimliiliikleri Th1al Etmeme Sarti, 1033
-Onay lslemi, 1026
-Onay Isleminin Sekli Nedir, 1029
-Olgiiliilik Sart1, 1033
-Ret Karari, 1028
-Sebep Unsuru, 1025
-Siire Unsuru, 1034
-Ustl ve Sekil Unsuru, 1026
-Yer Unsuru, 1035
-Yetki Unsuru, 1025
Olaganiistii itiraz Yolu, 508
Olaganiistii Toplanti, 647
Olaganiistii Yonetim Usilii, 1075-1100
-Cumhurbagkanligr Kararnameleri-AYM,
1241
-Olaganiistii Hal Rejimleri, 1075
-Sinirlandirma Araci, 406
-Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Simirlandirilmasi, 396
-Yargisal Denetim, 1096
-Yer, Zaman ve Konu Bakimindan Sinirls,
405
Olaganiistii Hal KHK leriyle Bir Daha Kamu
Hizmetinde istihdam Edilmeleri
Yasaklananlar Milletvekili Aday: Olabilirler
mi?, 496
On Y1l Yasagi (Anayasa Yargisinda), 1286
On Yillik Siire Yasag1 Sebebiyle Ret Karart,
1332
Onar (Erdal), 492
Onar (Sidik Sami), 26, 410
Onar ve Arkadaglarinin Raporu, 114
Onay Belgelerinin Degisimi, 1130
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Onay Degistirme Yetkisini Icerir mi?, 1027

Onay Islemi Geri Almabilir veya flga Edilebilir
mi?, 1121

Onay Islemi (Milletleraras: Andlagmalar), 1119

Onay Isleminin Hukuki Niteligi Nedir?, 1120

Onay Kararnamesi, 1146

Onay Ne Anlama Gelir, 1026

Onay, 1420

Onaylama Yetkisi, 1425

Onaylamama Islemi, 1027

Onaylamay! Uygun Bulma Kanunlari, 1147

Onaylamay! Uygun Bulma Kanunlarinin
Denetimi Sorunu, 1146

Onaylamay! Uygun Bulma Kararnamelerinin
Denetimi Sorunu, 1149, 1150

Onaylanmalar1 I¢in Kanunla Uygun Bulunmast
Gerekli Olan Andlagmalar, 1109

Onaylanmast Igin Kanunla Uygun Bulunmalar
Gerekmeyen Andlagmalar, 1122

Operasyon Tazminati, 278

Oranlilik ilkesi, 360

Orantililik Ilkesi, 403

Orantililik, 360

Orban, 185

Ordudan Tasfiye, 115

Organik A¢idan Yiiriitme, 777

Organik Kriter ile Sekli Kriter Ayn1 Sey mi?,
674

Organik Kriter, 672

Organik Kritere Gore Yarg: Fonksiyonu, 1156

Organik ve Fonksiyonel A¢idan Yasama, 490

Orman Kanununun 69’uncu, 1091

Ortak Oylar, 540

Ortalama Karar, 1341, 1378

Osmanh Anayasal Gelismeleri, 17-68

Osmanl Siilalesi, 55

Osmanh Tabiiyeti, 50

Otantik Yorum, 91

Oturum, 645

Otuz Zafer Yili, 226

Oy Hakki Hakkinin Kisiselligi, 533

Oylama Usilleri, 658

Oylamanin Gizliligi flkesinin Thlali, 1417

Opylarin Esitligi Durumu-Anayasa Mahkemesi,
1315

Odevler, 284

Ogrenim Ucretlerinin Belirlenmesine liskin
Cumhurbagkam Karari, 826

Ogrenim, 493

Ogretim Hiirriyeti, 50

Ol¢ii Normlar, 1249

Olciiliiliik Degerlendirmesi Nasil Yapilir, 363

Olciiliiliik Tlkesi - Tiirk Anayasa Mahkemesi,
368

Olciiliiliik Tlkesi, 355, 400

Olciiliiliik Kriteri Bagimsiz Bir Kriterdir, 367

Oliim Cezasi, 388. 769

On Secim, 538

Onceden Bilinebilir Olma, 243

Onceki Yilin Biitcesinin Yeniden Degerleme
Oranina Gore Artirilarak Uygulanmasi, 759

Oncelikle (Takdimen) Gériisme, 724

Oncelikle Goriisme, 724, 1406

Onemsiz Konularin da Cumhurbaskanm
Kararina Baglanmasi, 829

Oneri (Kanun), 722

Onleyici Sistem, 420

Oz Giivencesinin Igerigi, 385

Oz Tiirkcelestirme Basarist, 105

Oz Tiirkgelestirme-1945 Anayasasi, 105

Ozal, 855

Ozbudun (Ergun), 70, 71, 129, 157, 166, 167,
172, 187, 213, 216, 253, 255, 297, 354, 358,
386, 685, 704, 709, 710, 1062, 1096, 1097,
1098, 1138, 1406, 1410, 1437, 1449

Oze Dokunma Yasag1, 385

Ozel (Ad Hoc) Komisyonlar, 640

Ozel Af, 768, 879

Ozel Hayatin Gizliligi, 348, 434

Ozel Ihtiyari Alan, 1007

Ozel Karar Yetersayilari, 656

Ozel Kavram, 342

Ozel Simirlama Sebepleri, 343

Ozel Tesebbiis Kurma Hiirriyeti, 442

Ozerk (Muhtar) Diizenleme Yetkisi, 784, 985

Ozgiil Ayrim Yasag1, 270

Ozgiil Giivenceler, 352

C)Zgi‘lrlestirme, 215, 317

Ozgiirliik, 302

Ozii, 384

-e-P---

Pacta sunt servanda, 1141, 1152

Padisah, 55, 65

Padigsahin Mutlak Veto Yetkisi, 64

Para Basilmasina Karar Vermek, 762

Para, Mal ve Calisma Yiikiimliiliikleri, 1085

Paragraf Numarasi, 8

Paraya Cevirme, 502

Paris Andlagsmasi, 38

Parlamenter Sistem, 793

Parlamento Disiplini, 640

Parlamento Kararlari, 694-716



-Anayasa Mahkemesi Tarafindan
Denetlenemezler, 701

-Cumhurbagkani, 701
-Cesitleri, 695
-Kabulii ve Yayimlanmasi Usilii, 700
-Yargisal Denetimi, 701, 1244

Parlamento Kollugu, 640

Parlamentonun idari Kararlari, 703

Parlamentonun Siirekliligi ilkesi, 643

Parlement Isimli Mahkemeler, 232

Partenogenetik Idare Sistemi, 822

Partenogenez Sorunu, 822

Parti Gruplarina Onemli Yetki ve Gorevler, 636

Parti Kapatma Davalarinda Ustl, 470

Parti Kapatmada Thtiyati Tedbir, 477

Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden
Ayrilma Hakki, 445

Parti Listesinden Adaylik, 537

Parti Meclis Gruplari, 636

Parti Uyeligi, 452, 453

Parti Yasaklari, 458

Partilerin Amagclarina Iliskin Yasaklar, 458

Partilerin Eylemlerinin Anayasa, M.68/4’e
Aykir1 Olmasi, 466

Partilerin Kapanmasi, 478

Partilerin Kapatilmasi, 464

Partilerin Kapatilmasinda ATHM’nin Denetimi,
484

Partilerin Yabancilardan Yardim Almasi, 467

Partilerle flgili Yasaklar1 inceleme Kurulu, 465

Patrikhanelerde, 38

Patriklerin Se¢im Usilii, 38

Paulatim ergo certe, 184

Payitaht, 50

Pazarci, 1138

Pazaryeri, 1260

Plan, 905, 1058

Pléonasme, 246, 1052

Polatkan, 108

Poliarsi, 178

Polis Devleti (Polizeistaat), 233

Polis Devleti Anlayisi, 232

Polis Devleti, 232

Polis Kelimesi Eski Yunanda Sehir Devleti,
233

Polis Kudreti (Polizeigewalt), 233

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 376, 1359

Polizeistaat, 233

Pomaklar, 176

Populism, 185

Popiilist Rejimler, 185

Pozitif Statii Hakki, 340, 997

Pozitif Statii Haklar1, 309
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Pozitivist Hak Anlayisi, 315, 316

Préambule, 252

Presbiteryan (Presbyterian) Kilisesi, 194, 209
Pressing Social Need, 382

Prevailing Religion, 194

Prezidansiyalizm, 791

Pro Futuro, 1350

Program Hiikiimler, 220

Public Choice, 227

Publica, 151

Publilius Syrus, 247

---Q---

Qui potest maius, potest etiam minus Ilkesi,
1118

Qui potest plus, potest minus, 880

Quo aut pars a toto aut a toto pars intelligitur,
1118

---R---

Ramazan Bayrami, 202

Ratio decidendi - obiter dictum, 1251

Ratio decidendi, 1251

Realist Yorum Teorisi, 91, 1193

Recep Tayyip Erdogan Kag¢ Defa
Cumhurbagkan1 Secilebilir, 843

Recours en constatation de nullité, 1373

Recours en déclaration de [’inexistence, 1373

Reddedilen Kanun Tasar1 ve Teklifleri, 723

Redhouse, 44

Referandum Seklinde Oylama, 846

Rektor Atama, 885

Rektorliik Igin Ug Yillik Profesorliik Sarti, 821

Renan, 171, 172, 173

Renan’c1 Millet Anlayiginin, 173

République, 151

Res judicata, 1344

Res publica, 151

Res, 151

Re'sen Anayasaya Aykir1 Gorme, 1283

Resmi Dil, 48, 175, 187, 286

Resmi Din, 187, 193

Resmi Gazete Diginda Yayin, 1050

Resmi Gazete Hakkinda Yonetmelik, 1055

Resmi Gazetede Yayin, 728, 735

Resne, 62

Ret Karari-Anayasa Mahkemesi, 1324

Ret Raporu, 723

Rey-i Hafl, 52, 532

Romieu, 397

Ross (Alf), 1456

Rousseau, 102

RTUK Uyelerini Segme Yetkisi, 698

Ruh, 352
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Ruhani Lordlar, 209

Ruhsar Pekcan’in Goérevine Son Verilmesi, 947

Rumpf, 67, 175, 291, 519

Ruscuk Ayani, 20

Sabuncu, 354, 771, 1337

Saglam (Fazil), 312, 314, 327, 328, 329, 340,
341, 357, 359, 363, 371, 390, 997, 998, 1216

Saglik Hakki, 220

Saglik Nedeniyle Gorevini Siirekli Olarak ifa
Edememe, 859

Sait Pasa, 46

Sakathik Halleri, 1372

Sakik (Sirr), 163

Salahiyet-i Fevkaladeyi Haiz Bir Meclis, 70

Salonun Tkiye Boliinmesi Suretiyle Sayma, 659

Salt Cogunluk, 654

Saltanat ve Hilafet Makamlarinin Birbirinden
Ayrilmasi, 81

Saltanat, 56

Saltanatin Kaldirilmasi, 80

Samsun, 70

Sansiir Yasagi, 64

Sarica, 114

Savas Hali, 764, 877, 1094

Savas Halleri, 1091

Savas [1ani1, Silahli Kuvvetlerin Yabanci
Ulkelere Goénderilmesine izin Verilmesi
Yolundaki Parlamento Kararlari, 707

Savas [1anina Karar Vermek, 764

Savas, 229

Savas, Seferberlik, Sikiyonetim veya
Olaganiistii Hallerden Biri Mevcut Olmalidir,
398

Savci, 120

Savcilik Sinifina Atanmama Teminat1, 1178

Saygili Terimi, 165

Say1, 899

Sayistay, 1163

Sayistaya Uye Secme Karari, 703

Sayistayin Gorevleri, 1165

Schleyer Karari, 248

Scrutton, 397

Sebep Unsuru-Anayasa Yargisi, 1257

Secretary, 942

Secundum constitutionem, 684, 772

Secundum legem, 783, 985

Secilme Yeterliligine Sahip Olup da Istifa
Etmedikce Aday Olamayanlar, 505

Secim Cevreleri, 534

Secim Cevresi Baraji, 552

Secim Harcamalarinin Sinirlandirilmasi, 456

Secim Ilkeleri, 528

Secim Ittifaklar1, 539, 544

Secim Kanunlarimn Uygulanma Tarihi, 549

Secim Kanunu, 549

Secim Kotasi, 542

Se¢im Sistemi, 541

Secim Takvimi, 518

Secim Tarihi, 511

Se¢im Usiilii, 846

Sec¢imi, 490

Secimin Yenilenmesi, 511

Secimler, 489-555

Secimler Serbest Olmalidir, 179

Secimlerin Baslangici, 510, 838

Secimlerin Baslangi¢ ve Bitig Tarihi, 518

Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi, 521

Secimlerin Geriye Birakilmasi, 519

Secimlerin Serbestligi flkesi, 528

Secimlerin Yarg: Organlarinin Yonetimi ve
Denetimi Altinda Yapilmasi lkesi, 102, 533

Secimlerin Yenilenmesine Cumhurbaskan
Tarafindan Karar Verilmesi, 516, 839

Secimlerinin Yenilenmesi, 512

Se¢me Hakkina Sahip Olup da Oy
Kullanamayacak Olanlar, 527

Sec¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma
Hakki, 445

Se¢men Kiitiigiine Yazili Olmak, 526

Secmen Olabilmenin Sartlari, 525

Seferberligin Uygulanmasi, 1093

Seferberlik Hali, 1092

Sekiilarizm, 186, 187

Semavi Dinler, 198

Semavi Dinlere Hakaret Karari, 188

Sembolik ve Torensel (Cumhurbagkani), 878

Sendika Kurma Hakki, 442

Sendikal Haklarin, 225

Sened-i Ittifak Bir Anayasa mudir, 29

Sened-i fttifakin Maddi Olarak Anayasal
Niteligi, 29

Sened-i ittifak, 18-30

Sened-i fttifakin Anayasal Niteligi, 29

Sened-i fttifakin Degeri, 26

Sened-i fttifakin Hukuki Bigimi, 28

Seniorat, 55

Serbest Bolgeler Kanunu, 338, 375, 1359

Serbest Secimler, 181

Serbestlik Usiilii, 421

Serozan, 1447

Sert Kuvvetler Ayriligi, 791

Server Pasa, 46

Sessiz Anayasa, 628

Sever (Dilsad Cigdem), 822

Seyahat Hiirriyetine, 436



Siddik Sami Onar ve Arkadaglarinin Raporu,
114

Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, 1065

Simif veya Ziimre Diktatorliigii, 461

Simirlama Anayasada Belirtilen Sebeplere
Dayanmalidir, 342

Simirlama Demokratik Toplum Diizeninin
Gereklerine, 372

Sinirlama Kanunla Yapilmalidir, 338

Sinirlama Ongoriildiigii Amag Diginda
Kullamlmamalidir, 394

Sinirlama Sebebi Belirtilmemis Olan Temel
Hak ve Hiirriyetler Simirlanabilir, 346

Simirlama Sebebine Dayanma Zorunlulugu, 345

Simirlama Sebepleri Numerus Clausus Olarak
Sayillmistir, 349

Sinirlama Sebepleri, 344

Simirlama Sebeplerinin Hukuki Niteligi, 345

Sinirlama Sebeplerinin Inhisariligi, 349

Simirlama, 325, 328

Sinmirlamanin Amaci, 364

Simirlamanin Araci, 364

Simirlamanin Sinirlari, 331

Siurlilik Tezinin Elestirisi, 468

Simirlilik, 325

Sirbistan’1n Idare-i Dahiliyesine Dair Nizanm
Havi Kanunname, 42

Sirp Knezligi Anayasasi, 42

Sikke Kestiren, 763

Silahli Kuvvetlerin Kullamlmasina izin Verme,
765

Silahl1 Kuvvetlerin Kullanilmasina Karar
Verme Yetkisi, 973

Silahl1 Peygamberler, 210

Silent enim leges inter arma, 397

Silitke, 110

Simples autorités administratives, 774

Sinan Isik v. Tiirkiye Karari, 191

Sirkiiler, 905, 1058

Sirozlu Ismail Bey, 21

Sivas Kongresi, 70

Sivas Umumi Kongre Heyeti, 70

Siyak ve Sibak Kurali, 269

Siyasi Denetimin Yetersizligi, 423

Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki, 445, 450

Siyasi Haklar ve Odevler, 313, 444

Siyast Isler - Idard Isler, 775

Siyasi Isler, 774

Siyasi Partiler, 449-465
-Finansmani, 453
-Gerekliligi, 450
-Gruplari, 636

DiziIN 1519
-Hukuki Niteligi, 451
-ihtar, 480, 1228
-iliskin Yasaklar, 457, 463
-Kapatilmasi, 464
-Kapatilmasina Karar Vermek, 1228
-Kurulmasi, 452
-Mali Denetimi, 456, 1228
-Orgiitlenmelerine Iliskin Yasaklar, 462
-Secime Katilmasi, 538
-Secimlere Katilmasinin Yasaklanmasi, 470
-Yasaklari, 458

Siyasi Partiler Kanunu, 449, 451

Siyasi Riist, 525

Siyasi Sorumluluk, 816, 913

Siyasi Sorumluluk-9 Temmuz 2018'den Once,
809

Siyasi-Felsefi Prensipler, 1252

Sokaga Cikma Kisitlamasi, 418

Somut Norm Denetimi, 1277-1288
-Konusu, 1278
-Isleyis Usalii, 1285
-Sartlar1, 1279

Son Osmanli Meclis-i Mebusani, 70

Soru, 741

Sorugturma Ag¢ilmasi Karari, 922

Sorugturma Komisyonu, 751

Sorusturma Onergesi, 922

Sorugturmamn Yapilmasi, 923

Sosyal Amacli Kamulagtirmalar, 222

Sosyal Devlet ilkesi, 213-230

Sosyal Devlet - Devletgilik, 215

Sosyal Devlet Anlayis1

Sosyal Devlet Efsanesi, 227

Sosyal Devleti Gergeklestirmeye Yonelik
Tedbirler, 218

Sosyal Devletin Bedeli, 227

Sosyal Devletin Elestirisi, 226

Sosyal Giivenlik Hakki, 219

Sosyal Hak ve Odevler 1961, 123

Sosyal Haklar, 218

Sosyal Haklarin Siniri, 220

Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler, 311,
441

Sosyal ve Ekonomik Haklar, 997

Sosyal ve Ekonomik Haklarin KHK ile
Diizenlenebilmesinin Sebebi, 340

Sosyalist Devlet, 214

Sosyalist Parti Davasi, 218

Sosyalist Partinin Kapatilmasi, 174, 218

Soysal (Miimtaz), 27, 165, 166, 186, 319, 1138,
1147, 1148, 1450

Soyut Norm Denetimi, 1270-1277, 1286

Sozialstaat, 213
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So6z, 352

Sozlesme Hiirriyeti, 442

Sozlii Soru, 741

Spirutus legis, 352

Sprit of Law, 352

Statii, 905, 1058

Stolypin, 397

Sug ve Cezalar Ge¢mise Yiiriitillemez, 404,
1034

Sug ve Cezalara {liskin Esaslar, 440

Sui Generis Parlamento Kararlari, 697

Sulh Ceza Hakimlikleri, 1169

Sultan Abdiilaziz, 46

Suna Kan, 675, 676

Suudi Arabistan, 154

Stibjektif Millet Anlayisi, 170, 172

Stileyman Arslan Olay1, 1223

Stileyman Sah, 763

Siirekli Hastalik, 879

Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki, 438

Stireli Yayinlar, 14

Siirgiine Gonderme Yetkisi, 56

---S---

Sahin (Kemal), 1187

Saibeli Segimler, 102

Sapka Iktisas1, 297

Sart-islemler, 671

Sartlarin Bagimsizlig (13’tincii Maddedeki),
333,334

Sartlarin Uygulanmasi Sirasi, 334

Sarth veya Siireli Uygun Bulma Kanunu
Cikarilabilir mi?, 1118

Sartname-i Esasi, 44

Sekil Bakimindan Denetim, 1253

Sekil Bozukluguna Dayal1 Iptal Davast Acma
Hakkina Sahip Olanlar, 1275

Sekil Bozukluguna Dayal1 Iptal Davast Acma
Siiresi, 1276

Sekil Denetimi-Esas Denetimi Ayriminin
Onemi, 1257

Sekilsiz Diizenleyici Islem, 1062

Sekli Anlamda Kanun, 716

Sekli Anlamda Kesin Hiikiim, 1344

Sekli Hukuki Esitlik, 270

Sekli Kriter, 29, 48, 672

Sekli veya Organik Kriter, 672

Sensoy, 114

Seref, 32

Seytan Bile Insanin Kafasindan Gegeni
Bilemez, 1260

Seytan, 247

Siddet Olaylari, 406

Sirket Kurma Hiirriyeti, 50

S

Tabif (Kanuni, Olagan) Hakim flkesi, 1167

Tabii Afet, 1076, 1085

Tabii Hak Anlayisi, 315

Tabii Hak Doktrini, 99

Tabii Hakim flkesi, 51, 59, 1167, 1169

Tabii Senator, 124

Tahkikat Enciimeni, 110

Tahkikat Komisyonu, 113

Tahkim, 1370

Tahsisiissey Bizzikr, 338

Taif Zindani-Mithat Pasa, 61

Takdir Yetkisi, 983

Talebin Gerekgesiyle Bagli Olmamak, 1319

Taleple Baglilik, 1319

Tali Kurucu Iktidar Iptal Edilen Kanunu
Anayasa Normu Olarak Kabul Edebilir mi?,
1370

Tali Ozellikler, 795

Talimat, 905, 1058

Talimat-1 Muvakkate, 53

Tam Kanunsuzluk Doktrini, 509

Tam Kapanma Tedbirleri Genelgesi, 418

Taniklara Dininin Sorulmasi, 192

Tanim (Siyasi Parti), 449

Tanor (Biilent), 24, 25, 26, 27, 37, 53, 72, 76,
109, 319

Tanrikulu (Mustafa Sezgin), 822

Tanzimat Fermam, 30-38

Tanzimat Ferman1 Hukuki Bicimi, 35

Tanzimat Fermaninin Miieyyidesi, 37

Taraflarin iddiasint Ciddi Bulma, 1284

Tarim Reformu, 222

Tarife, 905, 1058

Tarih-Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 900

Tarihsel Bilgiler, 450

Tasdogen (Salih), 989

Tasinabilirlik, 360

Tasra Memalik Hanedanlari, 22

Tagra Tegkilati, 780

Tatile Girmeme Karari, 647

Tatil-TBMM, 646

Tavizi Adalet, 270

Tazminat Karar1 ve Kararm icrasi, 1307

TBMM Baskan: Binali Yildirim’1n Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Adayligi,
634

TBMM Bagkan1 Karari, 692

TBMM Bagkan1 ve Bagkanvekilleri Kanun
Teklifi Verebilir mi?, 631



TBMM Bagkan1 ve Baskanvekillerinin
Tarafsizhig1 flkesi, 631

TBMM Baskam, 630-635

TBMM Baskani, Belediye Bagkani, 632

TBMM Baskanliginda Bosalma Hali, 635

TBMM Baskanliginin Idard Islemleri, 691

TBMM Bagkanlik Divani, 629, 634

TBMM Bagkanlik Divaninin Gorev Siiresi, 634

TBMM Calisma Diizeni, 623-668

TBMM Gorev ve Yetkileri, 719-772

TBMM i¢ Yap, 623-668

TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonu,
423

TBMM Karari, 694

TBMM Secimler, 489-555

TBMM Se¢imlerinin Cumhurbaskaninca
Yenilenmesiyle, 516

TBMM Uyelerinin Emekliligi, 1363

TBMM Uyelerinin Secimi, 489

TBMM, 489-772

TBMM’de Ac¢ilis Konusmas: Yapmak, 870

TBMM nin Idari Teskilati, 640

TBMM’nin Onay Karar1 Uzerinde Yargisal
Denetim, 1098

TBMM’nin Tiizel Kisilik Sifat1, 641

TBMM'nin 12 Kasim 1985 Tarih ve 27 Sayili
Karari, 703

TBMM'nin Tatili, 646

TBMM'in Toplanmasi, 646

Teblig, 905, 1058

Tehlikeli Salgin Hastaliklar, 1076

Tek Dereceli Secim Ilkesi, 531

Tek Devlet, 160

TEK’in Ozellestirilmesi Hakkinda, 255

Tek-Bashlik, 791

Tekerriir Halinde U¢ Kat Ceza, 363

Teklif (Anayasa Degisikligi), 1403

Teklif Yetersayisi, 1403

Teklifin Tiimii Uzerinde Gériisme, 1407

Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanlik Okullart
Kanunu, 1200

Temel Hak ve Hiirriyetler, 301-448
-1961 Anayasasi, 123
-Korunmasi, 440, 441, 442
-Kotiilye Kullanilamamasi, 323
-Kullamlmasinda Sistemler, 420
-Milletleraras1 Andlagsmalarin Degeri, 1143
-Ozleri, 326, 384
-Sinirlihigy, 325
-Stijeleri, 320

Temel Haklar, 306

Temel ilkeler, 149-300

Temel Kanunlar, 727

DizIN 1521

Temelli Kapatma, 477

Temsil Gorev ve Yetkisi, 869

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, 120

Temsilde Adalet, 548, 552

Tenbihname, 905, 1058

Teokratik, 18

Tercan (Erdal), 1225

Tercihli Oy Usili, 538, 552

Terciiman Semineri, 129

Ters Etkiler, 228

Tersine Islemi, 1136

Tesebbiis Kudreti, 684

Tesebbiis Kuvveti, 674

Teskilat-1 Esasiye Kanunu Lahiyasi, 71

Teskilatlanma Yetkisi, 824

Tesrii Bagvuru Yolu, 422

Tesrii Bagvuru Yoluyla Korumanin
Yetersizligi, 423

Tesrii Tefsir, 98

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 100

Tevzii Adalet, 271

Tezi¢ (Erdogan), 626, 653, 704, 708, 709, 710,
730, 736, 1450, 1250, 1263

Ticaret ve Sanat ve Felahet, 50

Timurtas, 763

Toplant1 Giinleri-TBMM, 649

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme
Hakki, 439

Toplant1 Yeter Sayisi, 649, 651, 661, 723

Toplant1 Yetersayisinin Mevcut Oldugu
Karinesi, 651

Toplantiya Katilanlar, 652

Toplantiya Katilanlarin Sayisinin Tespiti, 653

Toplumun Huzuru, 166, 251

Toprak Reformu, 223

Toroslu (Nevzat), 499

Trafik Para Cezalari, 277

Travaux préparatoires, 364

Trump, 760

Tullock, 227

Tunaya, 114

Tunus Anayasast, 45

Turan (Muammer), 1366

Tutanak Dergisi, 4

Tutuklular, 527

Tutukluluk, 500

Tiimii Uzerinde Goriismeler (Tanun
Teklifinin), 726

Tiirban Karari, 188, 193, 202, 207

Tiirev (Mistak, Dérivé) Bir Yetki, 784, 985

Tiirk Anayasa Mahkemesi Ictihatlarinda
Olciiliiliik Tlkesi, 368

Tiirk Bayragi, 291
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Tiirk Devleti, 76

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma, 249, 1060

Tiirk Silahli1 Kuvvetleri, 973

Tiirk Silahli1 Kuvvetlerinin “Komutan1”, 974

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligin
Temsil Etme Yetkisi, 877

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kullanilmasina
Karar Verme Yetkisi, 878

Tiirk Soylu Yabancilar, 176

Tiirk Soyu, 176

Tirk Vatandashigi, 492, 840

Tirkge, 251, 86

Tiirk¢eden Bagka Bir Dil, Tirk Vatandaglarina
Ana Dilleri Olarak Okutulamaz, 290

Tiirkgenin Zorunlu Kullanilmasi, 175

Tiirkceyi Bilmeleri, 51

Tiirkiye Ahalisi, 99

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 489-772
-Baskan Se¢me Karari, 630
-En Fazla Uyeye Sahip Iki Siyasi Parti

Grubu, 1273
-Kiitiiphanesi, 16
-Uye Tam Sayisimin En Az Beste Biri
Tutarindaki Uyeler, 1275

Tiirkiye Devleti, 76

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna
Basvuru, 425

Tiirkiye Milletvekilligi, 554

Tirkiye Varlik Fonu, 820, 887

Turkliik, 99

Tiirii Kendine Ozgii Bir Hiikiimet Sistemi, 800

Tiitiin Uriinlerinin Yasaklanmasi, 364

Tiiziiglin Sebep Unsuru, 1070

Tiizik Cikarma Yetkisi, 1070

Tiiziik Kelimesi, 897

Tiiziik ve Programlarinin Anayasa, M.68/4’e
Aykir1 Olmasi, 465

Tiiziikler (Tarihsel Bilgi), 1069-1070

Tiiziiklerin Konusu, 1070

Tiiziiklerin Yargisal Denetimi, 1070

Twitter (Yaman Akdeniz ve Digerleri) Karari, 9

Ulug, 1460

Ulusal Baraj, 543

Ulusal Savunma, 966

Uluslararas1 Koruma, 430

Ustil ve Esaslar, 907

UYAP Mevzuat Igtihat Programu, 3

Uydu Partiler, 179

Uygulamada Cumhurbaskaninin Tarafsizligy,
867

Uygulanacak Hiikiim Olmalidir, 1282

Uygun Bulma Islemi “Kanun” Bigiminde
Yapilir, 1110

Uygun Bulma Kanun Teklifi Verilmesi, 1113

Uygun Bulma Kanun Teklifinin Goriisiilmesi
ve Kabul Edilmesi, 1116

Uygun Bulma Kanunu, 1117

Uygun Bulma Kanun Teklifleri-TBMM
Baskan1 Tarafindan Verilmesi, 1114

Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tekliflerinin
TBMM Bagkanlan Tarafindan Verilmesi
Uygulamas: Elestiriye A¢iktir, 1115

Uygun Olduguna Karar Vermek, 1337

Uyrukluk, 158

Uyum Sorunlari-Mevzuat, 8§34

Uyum Sorunu, 835

Uyusmazlik Mahkemesi, 1162

Uyusmazlik Mahkemesine Baskan Se¢mek,
1230

Uyusmazlik Yargisi, 1162

Uyusmazlik, 1162

Uyuyan Ug [Iki] Kanun, 1089

Uzmanlik Mahkemesi, 1158

Ugiincii Kusak Haklar, 310

Ugiincii Selim, 20

Ulke Baraji, 543

Ulke Capinda Uygulanacak Yonetmelikler,
1053

Ulke Genelinde Olaganiistii, 1080

Ulke Secim Cevresi Milletvekilligi, 554

Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii, 162

Uniter Devlet ilkesi, 160-164

Uniter Niteligi, 48

Ust Akildan Emir Almak, 250

Ust Kademe Kamu Yoneticilerini Atama, 871

Ust Kademe Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbaskanlign Kararnamesi, 871

Ust Kademe Yoneticileri-Anayasa Mahkemesi,
1216

Ust Kademe Yéneticileri, 871

Uye Sayisimin Artirilmasi, 1185

Uye Tamsayis1 Nasil Hesaplanir, 650

Uyelerin Gorev Siiresi, 1224

Uyelerin Statiisii, 1224

Uyelerinin Segim Usiilii, 1208

Uyeligin Sona Ermesi, 1224

ceeVau-

Vatan Cephesi, 113

Vatan Haini Olmak, 250

Vatan Hizmeti Hakki, 446

Vatana fhanet Sugu, 917

Vatana Thanetle Suclandirma Onergesi, 916



Vatandas Haklar1, 305, 445

Vatandaglar, 321

Vatandaghik Bagi, 173

Vatandashik, 158

Vatani Hizmet Tertibinden Maas, 676

Vazife-i Icraiyye, 94

Vekilet Etme Yetkisi, 860

Vekaleten Oy, 657

Vekilin Vekilinin Kim Olacagi Belli Degildir,
862

Vekilin Yetkileri, 861

Velidedeoglu, 114

Venedik Komisyonu, 485

Verba generalia, 342

Verba specialia, 342

Vergi Adaleti, 222

Vergi Mahkemeleri, 1161

Vergi Odevi, 446

Verilmis Yetkiler, 261, 1227

Vesayet Makami, Hem de Vesayete Tébi
Makam, 820

Veto Yetkisi, 731

Vicdan Ozgiirliigii, 188

Vicdan, Dini Inang ve Kanaat Hiirriyeti, 436

Viikela-i Devlet, 22

Welfare State, 213

ae-Y---

Yabanci Devletlere Temsilci Gonderme, 873

Yabanci Dille Egitim Yapan Universitelerin
Durumu, 288

Yabancilar i¢in Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Simirlandirilmasi, 322

Yabancilara Miilk Satig1 Karari, 254

Yabancilardan Yardim Almasi, 455, 467

Yabancilarin Durumu, 322

Yakupoglu, 1366, 1377

Yalcin, 129

Yaman Akdeniz ve Digerleri, 9

Yaman Akdeniz, 1311

Yapboz Misali Diizenlemeler, 824

Yapiai (Insaf), 326

Yargi Fonksiyonu, 671, 1154, 1155

Yarg: Fonksiyonunun Tanimi, 1158

Yarg: Kararina Uymama, 249

Yargi Kisintisi, 242

Yargi Kollar, 1158, 1162

Yargi Kolu Kavrami, 1158

Yarg: Organi ile Yasama Orgami, 1154

Yargi Orgam, 1153-1189

Yargi Organina Hakim Olan Temel lkeler,
1167

Yargt Organina Kars1 Bagimsizlik, 1173

DizIN 1523
Yarg: Yetkisi, 260
Yargida Birlik Platformu, 1187
Yargilamamn Yenilenmesi - Yeniden
Yargilama, 1302, 1305
Yarginin Hukuka Baglilif, 238
Yargisal Bagvuru Yollari, 428
Yargisal Giivenceler, 429
Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu,
1351
Yargitay ve Damistayda Is Yiikii, 1185
Yargitayda 250 Olan Uye Sayisim 387y, 1189
Yar1-Bagkanlik Sistemi, 796
Yarigmaci Otoriterizm, 185
Yasa Oniinde Esitlik ilkesi’, 272
Yasaklanmus Haklarin Geri Verilmesi, 504
Yasaklar, 457
Yasallik Denetimi, 1237
Yasama Direktifi, 36
Yasama Dokunulmazhgi, 599-618
-Kaldirilmasi Karar1 Denetimi, 1240
Yasama Donemi, 644
Yasama Fonksiyonu, 669-718
Yasama Fonksiyonun Tammi, 669
Yasama islemi, 674, 687
-Idarf Islem Ayrimm, 688
-Tanimi, 687
-Tiirleri, 692
-Yargi Islemi Ayrimi, 688
Yasama Kisintisi, 242
Yasama Organi Iptal Edilen Kanunu Tekrar
Cikarabilir mi?, 1360
Yasama Organi, 490, 491
Yasama Organina Kars1 Bagimsizlik, 1171
Yasama Orgaminin “Diizenleyici Islemi, 694
Yasama Orgaminin Bagimsiz Idari Otoritelere
Uye Secme Kararlari, 698
Yasama Organimn Hukuka Baglilig1, 237
Yasama Orgamnin Kendi I¢ Orgiitlenisi ve
Calisma Diizenine Iliskin ParlAmento
Kararlari, 705
Yasama Organimn Yargi Organindan
Ayrilmasi, 491
Yasama Organimn Yiiriitme Organ ile Olan
Mliskileri Cercevesinde Aldig1 Parlimento
Kararlari, 706
Yasama Organimn Yiiriitme Organindan
Ayrilmasi, 491
Yasama Yetkisi, 260, 677
-Asliligi, 684 685
-Devredilmezligi, 685
-Genelligi, 678
-Kotiiye Kullanilmasi, 1369
-Tanmim, 677



1524 TURK ANAYASA HUKUKU

Yasama Yili, 644

Yasama Yorumu, 98

Yasamanin Giivenine Dayanma, 794

Yas (Milletvekili Segilme), 493, 525

Yasama Hakki, 404, 407, 1034

Yayim, Yayin, Isdar, 729

Yayimlamay! Reddedebilir-Cumhurbagkam,
734

Yayin Hakki, 438

Yayin Ilkelerine Aykir1 Yayin, 362

Yayin-Kanun, 728

Yayinlama Yetkisi, 870

Yayimn-Yayim, 729

Yayla (Yildizhan), 1448

Yazik! Konstitiisyon Bitti, 61

Yazili Soru, 741

Yeniden Yargilama - Yargilamanmin
Yenilenmesi, 1302, 1305

Yer Bakimindan (Ratione Loci) Sinirh, 413

Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluglari,
780

Yerel Secimler, 554

Yerindelik, 240

Yerinden Yonetim flkesi, 781

Yerinden Yonetim Kuruluglari, 780

Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti, 436

Yetki Devri-Cumhurbagkani, 883

Yetki Saptirmast, 395

Yetkisizligi Nedeniyle Reddi (Anayasa
Mahkemesi), 1334

Yildirim (Binali), 250

Yildiz Mahkemesi, 61

Yilmaz (Mesut), 753

Yirmi Milletvekili, 846

Yok Hiikmiinde, 1367

Yoklama, 661

Yoklugun Tespiti Davasi, 1373

Yokluk (Inexistence) Kavram, 1374

Yokluk Karari, 1341

Yokluk, 1366, 1371, 1372, 1375, 1376
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Boliim 11: TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisii Bo6liim 22: Anayasa Degisikligi

iKiNCi BASKIYA ONSOZDEN (2018).- Bilindigi gibi 16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan
21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla Anayasamizda ¢cok 6nemli degisik-
likler yapildi. Bu degisiklikler sonucu mevcut Turk anayasa hukuku kitaplari ise yaramaz hale geldi.
Julius Hermann von Kirchmann’in “kanun koyucunun lg yeni kelimesi koca kdittiphanelerin okkalik kagit
haline gelmesine yeter” s6zunun dogruluguna bu yil Turkiye'de hep birlikte sahit olduk. Maalesef bizim
2000 yilinda basilan Ttrk Anayasa Hukuku isimli kitabimiz da “okkalik kagit” héline geldi. Bu nedenle
kitabimizin yeni baskisini hazirlamak zorunda kaldik. Kitabin ikinci baskisinda devletin temel organlari-
na iligkin batun bélumlerinde 6nemli 6l¢tide degisiklik yapilmistir. Cumhurbaskanhgi, yurtitme organinin
duzenleyici islemleri ve olaganisti yénetim usulleri bélumleri ise bastan sona yeniden yazilmistir.

DORDUNCU BASKIYA ONSOZDEN (2021): Tirk Anayasa Hukuku bashgini tasiyan bu kitap,
Uclincu baskisi Ocak 2019’da yapilmis olan ayni isimli kitabimizin guncellenmis, duzeltiimis ve
genisletiimis yeni baskisidir. Kitabin tGgiinct baskisindan bu yana iki yil gegti. Bu sure igcinde yeni
sistemin uygulanmasini yeterince gézlemleme imkanimiz oldu. Dérduincti baskida kitap, uygulama
Isiginda gbézden gegiriimis ve bazi bélimler genisletilerek tekrar yazilmistir. Dérdiinct baskinin en
o6nemli 6zelligi, kitaba 52 sayfa uzunlugunda “milletlerarasi andlasmalar” baslikli yeni bir béluman
eklenmesidir. Gerek bu yeni bélim, gerekse cesitli gincellemeler, diizeltmeler ve eklemeler netice-
sinde, ana metni itibariyla tigtinci baskida 1362 sayfa olan bu kitap, bu baskida 174 sayfa genisle-
yerek 1536 sayfaya ulasmistir.

Elinizde tuttugunuz bu kitap, yuksek lisans ve doktora égrencilerine, . .
arastirmacilara, 6gretim Uyelerine ve uygulayicilara yénelik, Fransizlarin /

‘traité” dedikleri turden bir “inceleme kitabi”dir. Bu kitap, bu haliyle, simdiye 7
kadar yazilmis en kapsamli Turk anayasa hukuku kitabidir. Tirk anayasa ~
genel esaslari konularini iki ciltlik Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Bursa,

hukukunun buttn konulari, sistematik ve ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Ekin, 2. Baski, 2020) isimli kitabimizda incelemistik. Genel esaslar konulari  k gezler, Anayasa Hukukunun

Genel Teorisi, Bursa, Ekin, 2.
Baski, 2020, 2 Clt, 2176 s.

Bu kitapta anayasa hukukunun genel esaslari konular degil, minhasi-
ran Turk anayasa hukuku konulari incelenmektedir. Anayasa hukukunun

icin adi gegen kitaba bakilabilir.
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