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Bu metin, Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa, Ekin, 3. Baski, 2019,
XLVIII+1360 s.) isimli kitabimizdan tanitim amaciyla yapilmis bir “secki’dir. Kitaptan
okuyucunun ilgisini cekecegi tahmin edilen sayfalar segilmistir.

Seckideki sayfalar ardisik degildir. Bu metinde ileri surtlen gorusleri kendi bi-
tinligi icinde degerlendirmek gerekir. Bunun igin de buradaki metinden degil, kagit
kitaptaki metinden alinti yapilmasi 6nerilir. Her halikérda bu metinden alinti yapila-
cak ise, bilimsel yazma kurallarina uygun sekilde alinti yapilmali ve kaynagi asagida-
ki sekilde agikga gosterilmelidir:

Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, 3. Baski, 2019, sayfa nosu
(http://www.anayasa.gen.tr/tah-3b-secki.pdf).

Bu Kitabin Tanitim Sayfasi: http://www.anayasa.gen.tr/tah-3b.htm

IKTIBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu-
nun 35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (alint1) yapilabilmesi i¢in su sartlara uyulmasi
gerekir:

(1) Iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarimin” bir baska esere alinmastyla sinirl ol-
malidir (m.35/1). (2) Iktibas, maksadin hakl1 gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatim
aydinlatmak maksadiyla yapilmahdir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir
(m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak i¢inde verilmesi ve ikti-
basin ii¢ satirdan uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak di-
zilmesi gerekmektedir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin ach

belirtilerek iktibasin kaynagi gosterilmelidir (m.35/5). (5) iktibas edilen kismun alindig
yer (sayfa numarasi) belirtilmelidir (m.35/5).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesinin birinci fikrasimin
ticiincti bendi “bir eserden kaynak gostermeksizin iktibasta bulunan kisi nin alt1 aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilmasini ve besinci bendi de “bir eserle ilgili
olarak yetersiz, yanlis veya aldatict mahiyette kaynak gosteren kisi”’nin, alti aya kadar hapis
cezasl ile cezalandirilmasini ongormektedir.

Ayrica Yargitay I¢tihach Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1,
K.1981/2 sayil Ictihadi Birlestirme Kararina gore “iktibas hususunda kullanilan eser sahibi-
nin ve eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak Borglar
Kanununun 49. maddesindeki kosullarin gerceklesmesi hdlinde manevi tazminat isteyebilir”.

Bu Kitaptan Yapilacak iktibaslar Konusunda Aciklamalar: (1) Bu kitabin metnin-
den iktibas yapilirken yukaridaki kosullara uyulmali ve kaynak gosterilse dahi iktibas orani
haksiz rekabet teskil edecek diizeye ulagmamalidir. (2) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununun 35’inci maddesi, iktibas1 “bazi ciimle ve fikralarin bir baska esere alinmasi” ile
sinirlandirdigina gore, bu kitapta kullanilan kutu, sema, tablolar, yazarin yazili izni olmaksi-
zin, kaynak gosterilerek dahi iktibas edilemezler.
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KORSAN YAYINCILARA VE FOTOKOPICILERE UYARI
5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri 72'nci maddesi, bir kitab1 herhangi bir sekilde (fotokopi,
dijital kopya dahil) cogaltan, dagitan, satan, ticari amagla satin alanlari, kisisel kullanim
amac1 disinda elinde bulunduran ya da depolayan kisileri bir yildan bes yila kadar hapis ve-
ya adli para cezasiyla cezalandirmaktadir.
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UCUNCU BASKIYA ONSOZ

Tiirk Anayasa Hukuku bashgmi tasiyan 48+1362 sayfa uzunlugunda
bu kitap, ilk baskis1 2000 yilinda yapilmis 32+1072 sayfa uzunlugunda,
ikinci baskis1 Temmuz 2018 de yapilmis 38+1274 sayfa uzunlugunda
olan aym isimli kitabimimn giincellenmis, diizeltilmis ve genisletilmis
yeni baskisidir.

Elinizde tuttugunuz tgtincti baski ile Temmuz 2018'de yapilan
ikinci baski arasinda sistem bakimindan bir fark yoktur. Sadece bazi
yerler diizeltilmis, giincellenmis ve genisletilmistir. Neticede ikinci bas-
kida 1274 sayfa olan ana metin, bu baskida 90 sayfa artarak 1362 sayfa-
ya ulasmustir.

Kitabin baskilar: arasinda asil fark ikinci baski ile birinci bask: ara-
sindadir. Bu konuda izleyen sayfada yer alan “Ikinci Baskiya Ons6z”e
bakilabilir.

5 Ocak 2018, Kemal Gozler



IKINCI BASKIYA ONSOZ

Tiirk Anayasa Hukuku bashigin tasiyan 1274 sayfa uzunlugunda olan bu ki-
tap, ilk baskis1 2000 yilinda yapilmis 1072 sayfa uzunlugunda olan ayni isimli
kitabimin giincellestirilmis ve genisletilmis yeni baskisidir. Kitabin devletin
temel organlarma iliskin her boltiimiinde 6nemli ¢l¢iide degisiklik yapilmaistir.
Cumhurbagkanligi, yiirtitme organimmn diizenleyici islemleri ve olaganiistii
yonetim ustlleri boliimleri ise bastan sona yeniden yazilmigtir.

Elinizde tuttugunuz bu kitap, ytiksek lisans ve doktora 6grencilerine, aras-
tirma gorevlilerine, 6gretim tiyelerine ve uygulayicilara yonelik, Fransizlarin

s

“traité” dedikleri tiirden bir “inceleme kitab1” dir.

Bu kitapta anayasa hukukunun genel esaslar1 konular1 degil, miinhasiran
Tiirk anayasa hukuku konular1 incelenmektedir. Anayasa hukukunun genel esas-
lar1 konularmi 2011 yilinda yayinlanmus iki cilt ve toplam 2080 sayfa uzunlu-
gundaki Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Bursa, Ekin, 2011) isimli kitabimda
incelemistim. Genel esaslar konulari i¢in ad1 gegen kitaba bakilabilir.

Bu kitap, bu haliyle, simdiye kadar yazilmis en kapsamh Tiirk anayasa hu-
kuku kitabidir. Ttirk anayasa hukukunun biitiin konulari, sistematik ve ayrintili
bir sekilde incelenmektedir.

* % %

Bilindigi gibi 16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan 21 Ocak 2017 tarih
ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla Anayasamizda ¢ok énemli degi-
siklikler yapildi. Bu degisiklikler yiiziinden mevcut Tiirk anayasa hukuku ki-
taplari ise yaramaz hale geldi. Julius Hermann von Kirchmann'in “kanun koyu-
cunun ti¢ yeni kelimesi koca kiitiiphanelerin okkalik kdgit haline gelmesine yeter”!
soztintin dogruluguna bu yil Tiirkiye’de hep birlikte sahit olduk.

* % %

2017 Anayasa degisikliklerini, bu degisikliklerin kabul edildigi dénemde
siddetle elestirdim. Daha sonra iki ayr1 kitapta topladigim makalelerle, giinii

1. Julius Hermann v. Krichmann, “ilim Olmak Bakimmdan Hukuk Degersizligi”, (Cev. Coskun
Ucok), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, 1040, Say1 1, s.198 (http://dergiler.
ankara.edu.tr/ dergiler/38/243/2145.pdf).
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glntine s6z konusu degisikliklerin kuvvetler ayrilig1 prensibine nasil aykiri
oldugunu ve yol acabilecegi sakincalar1 gostermeye calistim2.

Ancak siddetle elestirdigim bu Anayasa degisikliklerinin artik tamamu yi-
rurltige girdi. Boylece elestirdigim degisiklikleri incelemek ve onlar1 aciklayan
bu kitab1 yazmak zorunda kaldim. Herhélde bu isi severek yapmadigimi sdy-
lemem sasirtic1 olmayacaktir. Ancak bu degisiklikleri incelemek zorundaydim.
Zira ben anayasa hukuk¢usuyum ve yiirtirliikteki anayasa normlarini begen-
sem de, begenmesem de incelemekle gorevliyim. Nihayette sevmek baska, an-
lamak bagkadir. Sevmedigimiz seylerin de nasil isledigini anlamamiz gerekir.
Sisteme kizmak yerine, sistemin nasil ¢alistigini, hangi sonuclar1 dogurdugunu
bilmek gerekir. Epictetus’un 6grettigi gibi anlamak ofkeyi dindirir.

Anayasa degisiklikleri artik yiirtirliige girdi. Artik bunlara kizmak yerine
bunlarm kurdugu sistemin nasil isledigini anlamamiz gerekir. Nasil onkologlar
tiimorleri sevmeseler de onlar1 incelemek zorundaysalar, biz de anayasa degi-
sikliklerini sevmesek de incelemek zorundayiz.

* % %

2017 Anayasa degisikliklerinin yiiriirlige girecegi giin (9 Temmuz 2018)
bu kitab1 matbaaya gondermeyi amaglamistim. Amacima 16 giin gecikmeyle
ulagsmis bulunuyorum. Anayasa degisikliklerinin ytiriirliige girmesinden sonra
yaymlanmis ilk kapsaml Tirk anayasa hukuku kitabi, benim kitabim olsun
istedim. Acele etmemin iki sebebi vardir: Birincisi, baska kitaplar1 gormeden,
kendi bakis agimla Anayasa degisikliklerini yorumlamak ve kendime 6zgiti bir
sistem olusturmak; ikincisi ise ilk kitab1 yazarak, diger kitaplardan 6nce, ana-
yasa degisikliklerinin yorumu konusunda uygulamayi, doktrini ve ictihatlar:
etkilemek istememdir.

Haliyle kitabimda elestirilecek pek ¢ok sey olabilir. Elestirileri okumaktan
mutluluk duyarim. Keza kitabin yazilis stirecindeki aceleden kaynaklanmis
olabilecek teknik hatalarim da olabilir. Bunlar1 bana bildirenlere siikran bor-
cum biiytik olacaktir.

Kitab1 ¢ok kisa stirede, biiytik bir 6zveriyle diizelten Sibel Yilmaz ve Salih
Tasdogen’e cok tesekkiir ederim.

25 Temmuz 2018, Kemal Gozler

2. Bkz.: Kemal Gozler, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017’de Oylayacagimz Anayasa Degisikligi Hakkinda
Elestiriler, Bursa, Ekin, 2017 (http://www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-kitap.htm); Kemal
Gozler, Referandumdan Once, Referandumdan Sonra: 16 Nisan 2017 Referandumu ve Bu Referandum-
da Oylanan Anayasa Degisikligi Hakkinda Yazilar, Bursa, Ekin, 2017 (http:/ /www.anayasa.gen.tr/
referandumdan-once-sonra.html).



BAZI KOTU NiYETLI YAZARLARA UYARI

Bu kitap, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun bitindyle ydrarlige
girdigi 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra yayinlanmis ilk kapsamli Tirk anayasa hukuku kitabidir. Bu
kitapta s6z konusu Anayasa degisikligiyle ilgili yorumlar yapilmis, yeni ayrimlar ve kavramlar ortaya
atilmis, degisiklikler bir sisteme oturtulmaya ¢alisiimistir.

Gegmiste yasadigim aci tecriibeler, bana bu llkede yapilan yeni yorumlarin, énerilen ayrimlarin,
gelistirilen sistemlerin ve hatta ¢izilen semalarin bazi kéti niyetli yazarlar tarafindan calindigini égretti.

Bu satirlari okumak zorunda kalan dirist meslektaslarimdan 6zir dileyerek belirtmek isterim ki,
bu kitap, yagmalanacak bir maden veya herkesin serbestge yararlanacagi bir “kamu mali” degildir;
yazarinin alin teri ve fikri eseridir.

Kitaplarimdan alinti yapilmasi her yazar gibi beni de mutlu eder. Ancak bu alintinin kaynaginin
gosterilerek usline uygun olarak yapiimasi ve makul bir miktari gegmemesi gerekir.

Maalesef Ulkemizde herhangi bir KPSS kursunda ders veren ve bir slre sonra da kendini “anaya-
sa hukuku hocas!” sanan cahiller tiiredi. Ulkemizde bu cahiller tarafindan yazilmis pek gok anayasa
hukuku kitabi var.

Benim kitaplarimdan usdlsiiz alintilar yaparak veya benim kitaplarimi kendi climleleriyle &zetleye-
rek kitap yazmaya kalkacak bu tir “yazarlar’a sunu sdylemek isterim ki, bir kitaptan &zetlenerek yazi-
lan kitap, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa goére “isleme eser” niteliginde bir eserdir. Adi
gegen Kanunun 21’inci maddesine gore “isleme hakki” da “miinhasiran eser sahibine ait” bir haktir.

Kitabimdan ancak 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesindeki sartlara
uyularak iktibas (alinti) yapilabilir. Bu sartlar sunlardir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralari-
nin” bir bagka esere alinmasiyla sinirli olmahidir (m.35/1). (2) Iktibas, maksadin hakli gosterecegi bir
nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) iktibas, belli ola-
cak sekilde yapiimaldir (m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gére, aynen iktibaslarin tirnak iginde ve-
rilmesi ve iktibasin G¢ satirdan uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak
dizilmesi gerekmektedir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi belir-
tilerek iktibasin kaynag@i gdsterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismin alindigi yer (sayfa numarasi)
belirtilmelidir (m.35/5).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesinin birinci fikrasinin t¢lincl bendi
“bir eserden kaynak gdstermeksizin iktibasta bulunan kisi’nin alti aydan iki yila kadar hapis veya adli
para cezaslyla cezalandiriimasini ve besinci bendi de “bir eserle ilgili olarak yetersiz, yanlis veya alda-
tici mahiyette kaynak gdésteren kisi’'nin alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandiriimasini 6ngérmektedir.

intihalci yazarlara hatirlatmak isterim ki, yukaridaki sartlara uyulmadan bu kitaptan yapilan alinti-
lara karg! eser sahipliginden kaynaklanan haklarimi korumak i¢in bitiin kanunf yollara bagvuracagim-
dan siipheniz olmasin. Nitekim simdiye kadar kitaplarimdan us(lsiiz alinti yapanlari teshir eden kitap-
lar yayinladim; bu yazarlari kurumlarina sikayet ettim ve onlar hakkinda pek ¢cok dava agtim.

Davalardan birkag érnek vermek isterim: izmir 1. F.S.H. Ceza Mahkemesinin 3.7.2014 tarih ve
E.2012/836, K.2014/283 sayili karariyla Prof. Dr. unvanli bir yazar; Ankara 1. F.S.H.Ceza Mahkeme-
sinin 25.4.2018 tarih ve E.2014/168, K.2018/82 sayili karariyla Yard. Dog¢. Dr. unvanl bir yazar, Anka-
ra 1. F.S.H. Ceza Mahkemesinin 3.4.2018 tarih ve E.2015/20, K.2018/99 sayili karariyla okutman un-
vanli bir yazar mahkim olmus ve hikmin agiklanmasi geri birakilmistir. Kararlar kesinlesmistir. Anka-
ra 2. F.S.H. Hukuk Mahkemesinin 12.7.2017 tarih ve E.2012/49, K.2017/292 sayil karariyla Prof. Dr.
unvanh bir yazar; Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin 7.3.2018 tarih ve E.2013/305 sayil karariyla,
Prof. Dr. unvanl bir yazar; 7.3.2018 tarih ve E.2013/582 sayili karariyla Yard. Dog. Dr. unvanli bir ya-
zar; 7.3.2018 tarih ve E.2013/591 sayili karariyla okutman unvanli bir yazar; 7.3.2018 tarih ve
E.2013/592 sayil karariyla okutman unvanlh bir yazar, 7.3.2018 tarih ve E.2014/11 sayili karariyla
emniyet midurt unvanh bir yazar mahkdm olmustur. Davalar istinaf agamasindadir.

Kemal GOZLER
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CUMHURBASKANI
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3. 1 sayil1 Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi...........
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M. Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi.
A. Gorev Siiresinin Miktart .........
B. Gorev Siiresinin Baglangi¢ ve Bitig Anl.........ccoccevviieniiiniiiiieniceniceiceececeee
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D ELESHIT ..ttt ettt ettt sttt ettt et nae s
V. Cumhurbaskaninin Tarafsizlig1
VI. Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri
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5. MESA) YOLKISI.cuueieuiiiiiieniiieii ettt ettt ettt et 819
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7. Kanunlar Geri Gonderme Yetkisi
8. Anayasa Mahkemesinde Iptal Davast Agma Yetkisi
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20. Cumhurbaskani1 Bu Gorev ve Yetkilerini Tek Bagina Kullanabilir............cccceeenee
21, Yetki DEVIT.coueiiiiiiiieiiiiiee ettt
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B. Cumhurbaskamnin Diizenleyici Islemleri
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2. Cumhurbagkant YOnetmeliKIEri ........ccooueeiiiiieiiiiiieiiiee et
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Diizenleyici Islemleri.....................

a) Cumhurbagkan1 Genelgeleri

D) “UST Ve ESASIAI™.....cciiiiiiiiiiie ettt ettt e e e e e e eaaaaee e e e e eees

¢) Cumhurbagkaninin Diger Diizenleyici Kararlart.........c..ccoceeveeiniiiniininncnneen. 850

Cumhurbaskamnin Islemleri bicimine iliskin BAZI GOzlemler..................cccocvvevevevrnennne. 852

1. “Cumhurbagkanligi” ve “Cumhurbagkani” Kelimelerinin Kullanilmasinda

TULATSIZIIK ...ttt ettt e e e e e

2. “Karar” ve “Kararname” Kelimelerini Kullanilmasinda Tutarsizlik...
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“Tirk Anayasa Hukuku” baslkl bu kitapta, “anayasa hukukunun genel esasla-
ri” konulari degil; minhasiran Tirk anayasa hukuku konulari incelenmektedir.
“Anayasa hukukunun genel esaslar1” konulari icin “Anayasa Hukukunun Genel Te-
orisi” (Bursa, Ekin, 2011, 2 Cilt) bashkh kitabimiza bakilmalidir. Bu kitapta énce
Osmanli ve Cumhuriyet dénemi Tirk anayasal gelismeleri lzerinde duracagiz.
Sonra 1982 Anayasasina goére Turkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerini ve Anaya-
sanin benimsedigi temel hak ve hirriyetler sistemini gérecegiz. Daha sonra, 1982
Anayasasina gére devletin temel organlarini incelemeye baslayacagiz. Burada ya-
sama, ylUritme ve yargl organlarinin kuruluslari ile bu organlarin gérev ve yetkile-
rini géreceg@iz. Daha sonra 1982 Anayasasina gére Anayasanin degistirilmesi usQ-
Iind inceleyecegiz. Buna gére planimiz su sekilde olacaktir:

Bolim 1: Tirk Anayasa Hukukunun Bilgi Kaynaklari
Bolim 2: Osmanh Anayasal Gelismeleri

Bolim 3: 1921 Teskilat-1 Esasfye Kanunu

Bolim 4: 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Boliim 5: 1961 Anayasasi

Boliim 6: 1982 Anayasasi

Béliim 7: Temel ilkeler

Boliim 8: Temel Hak ve Huirriyetler

Boliim 9: Siyast Partiler

Boliim 10: TBMM Uyelerinin Secimi
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Bolim 14: TBMM'nin Gérev ve Yetkileri

Boliim 15: Yirltme
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) Boliim 1
TURK ANAYASA HUKUKUNUN
BILGI KAYNAKLARI

PLAN:

L. Mevzuat

IL ictihat

III. Bilimsel Eserler
IV. Internet Kaynaklar
V. Kaynak Tarama

Kaynak Kavram ve Kaynak Cesitleri.- “Kaynak (mense, fonte, source)”,
bir seyin kendisinden ciktig1 sey veya yer demektir. Ornegin bir suyun kaynagi,
bu suyun topragin iistiine ilk ¢iktig1 yerdir.

“Hukukun kaynaklar1 (fontes iuris, sources of law)”, dnce “hukukun yara-
tic1 kaynaklar1 ve “hukukun bilgi kaynaklar1” seklinde ikiye ayrilir.

“Hukukun yaratict kaynaklar1 (fontes iuris constituendi)”, hukuk kurallari-
nin kendisinden dogdugu seylerdir. Hukukun yaratici kaynaklarina Latince ola-
rak “fontes iuris originis” de denir. Bunlar hukuk kurallar1 yapma, “liretme kay-
naklar1 (sources de production)’dir. “Hukukun yaratici kaynaklart” terimi de
bazen maddi anlamda, bazen de sekli anlamda kullamilmaktadir. “Maddi an-
lamda yaratict kaynak” terimiyle hukuk kurallarimin kendilerinden kaynaklan-
dig1 giicler kastedilir. “Sekli anlamda yaratict kaynak” teriminden ise hukuk
kurallarinin ortaya ¢ikarken biiriindiikleri, anayasa, kanun, yonetmelik, ictihat gi-
bi sekiller anlagilir. “Maddi anlamda yaratict kaynak™ terimi yerine cogunlukla
dogrudan dogruya “maddi kaynak™ terimi; “sekll anlamda yaratic1 kaynak™ te-
rimi yerine de ¢ogunlukla dogrudan dogruya “sekli kaynak” terimi kullanilir

“Hukukun bilgi kaynaklar1 (fontes iuris cognoscendi)”, hukukun sekli kay-
naklarinin bulundugu resmi gazete gibi yerleri ve keza bu kaynaklarin anlam ve
kapsami1 hakkinda bilgi edinilebilecek kitap ve makale vb. yayinlar1 ifade eder.
Bu anlamda kaynaklara “bilgi kaynag1 (fontes cognoscendi, sources of knowl-
edge, sources de connaissance)” denir. Bunlar hukukun bibliyografik kaynak-
laridir.

Ornegin bir anayasay1 yapan kurucu iktidar, “maddi kaynak™, anayasanin
kendisi “sekll kaynak™; bu anayasanin yayinlandigi resmi gazete ise “bilgi kay-
nag1’dur.



2 TURK ANAYASA HUKUKU

Biz bu boliimde Tiirk anayasa hukukunun maddi veya sekli kaynaklarim
degil, “bilgi kaynaklar’”m gorecegiz. “Tiirk anayasa hukukunun bilgi kaynakla-
!, Tiirk anayasa hukuku kurallarinin bulunacag: yerleri ve bunlarin kapsam-
lar1 hakkinda bilgi edinilecek belgeleri ifade eder. Tiirk anayasa hukukunun

bilgi kaynaklarini, “mevzuat kaynaklar1”, “yargi kararlar1 kaynaklar1” ve “bi-
limsel eserler” olmak iizere lice ayirarak inceleyebiliriz:

I. MEVZUAT

Sitiphesiz anayasa hukukunun en énemli sekli kaynagi anayasalardir. Dogal
olarak bir anayasal meseleyle karsilasildiginda yapilmasi gereken ilk sey, o ko-
nuda anayasada bir kural olup olmadigina bakmaktir. Keza pek cok anayasal
meselenin ¢oziimii i¢in, kanun, Cumhurbaskanhigi kararnamesi, TBMM Ictii-
ziigii gibi cesitli pozitif hukuk metinlerine bakmak gerekir. Iste bu tiir pozitif
hukuk metinlerinin hepsine birden genel olarak “mevzuat” denir. Burada mev-
zuati bulunabilecegi yerleri, diger bir ifadeyle mevzuat hakkinda bilgi kaynak-
larm1 gorecegiz. Bu kaynaklar, “resmi kaynaklar” ve “Ozel kaynaklar” olarak
iki gruba ayrilabilir.

A. RESMI KAYNAKLAR

1. Resmi Gazete.- Resmi Gazete, Ankara’da 1920’de kurulmustur.
1927°den beri diizenli olarak yayinlanmaktadir. Resmi Gazete, tarih ve say1 be-
lirtilerek zikredilir: “25 Temmuz 2018 tarih ve 30489 sayili Resmi Gazete” gi-
bi. Resmi Gazeteye dipnotta atif yapilirken genellikle su format kullanilir:
Resmi Gazete, 25 Temmuz 2018, Say1 30489. Resmi Gazetenin RG harfleriyle
kisaltilmas1 da yaygindir.

Resmi Gazetenin yayinlanmasina iliskin us@l ve esaslar, 10 Temmuz 2018
tarihli Resmi Gazete yayinlanan 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesiyle diizenlenmistir. Bu Kararnamenin 2’nci maddesine go-
re “Resmi Gazete, internet ortaminda Cumhurbaskanhginca [Hukuk ve Mev-
zuat Genel Miidiirligii] yayimlanir. Ayrica lizum goriildiigu takdirde, ihtiyag
duyulan sayida basili ortamda da yayimlanabilir”. Resmi Gazete, ulusal bayram
ve genel tatil giinleri disinda her giin yayimlanir. Gerekli durumlarda ayni giin
icerisinde tekrar yayinlanabilir (m.3). Bu sayiya miikerrer say1 denir ve o giiniin
sayist ile ayn1 sayiy1 tasir. Birden fazla miikerrer say1 da olabilir.

Resmi Gazetenin 1921°den bu yana olan biitiin sayilarina internet iizerin-
den www.resmigazete.gov.tr adresinden licretsiz olarak ulasilabilir ve bu sitede
mevzuat aramas1 yapilabilir.

Tarihsel Bilgi.- Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018 tarihine kadar, 23 Mayis 1928 tarih ve
1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Ka-

1. Genelde hukukun bilgi kaynaklar1 hakkinda bkz.: Yasar Karayalgin ve Aynur Yongalik, Hukukda Og-
retim-Kaynaklar-Metod: Problem Cézme, Ankara, BTHAE Yayinlari, 7. Baski, 2008, s.73-93.



Bolim 2 _
OSMANLI ANAYASAL GELiSMELERI

Bibliyografya.- Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast,
Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.7-76; Biilent Tanér,
Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, istanbul, Der Yayinlar, 2. Baski, 1995,
5.15-180; Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlart, Istanbul, Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1968; Yavuz Abadan ve Bahri Savci, Tiirkiye’'de
Anayasa Geligmelerine Bir Bakis, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1959; Biilent Tanor, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, istanbul, 1985, Cilt 1, s.10-27; Ali Fuat Basggil, “A
Summary of Constitutional Developpements in Turkey”, Annales de la Faculté de droit
d’Istanbul, Vol.15, 1960, s.74-90; Ahmet Akgiindiiz, Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam
Anayasast, Istanbul, Timas Yayinlart, 1995, Elmalili M. Hamdi Yazir, Osmanli Anayasa-
sina Dair, (Yayina Hazirlayan: Asim Ciineyd Koksal), istanbul, Ufuk Yayinlari, 2014;
Babanzade ismail Hakki, Hukuk-1 Esasiye, (Hazirlayan: Fernaz Balcioglu ve Ayca Biisra
Balcioglu), Ankara, Erguvani Yayinevi, 2014; Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, Ist, 1z
Yayincilik, 2012. Genel Eserlerde Osmanh Anayasal Gelismeleri: ilhan Arsel, Tiirk
Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Anka-
ra, Mars Matbaasi, 1965, s.1-40; Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyasi
Rejimi ve Anayasa Prensipleri (Cilt 1, Fasikiil I), istanbul, Baha Matbaas1, 1960, s.65-
106; Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara, Bilim Yayinlari, 2. Baski, 1986, 1-
24; Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Girig, zmir, Baris Yayinlan - Fakiilteler Kitabevi,
5. Baski, 1998, 5.195-226; Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara,
Liberte Yayinlari, 2. Baski, 1999, s.3-44; Cem Erogul, Anatiizeye Giris (“Anayasa Huku-
kuna Giris”), Ankara, imaj Yaymncilik, 6. Baski, 2000, s.167-226; Biilent Nuri Esen,
Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1971, s.11-54; fsmet Giritli ve Jale
Sarmasik, Anayasa Hukuku, istanbul, Derleme Yayinlari, 1998, s.69-85; Zafer Goren,
Anayasa Hukukuna Giris, [zmir, Baris Yayinlar - Fakiilteler Kitabevi, 1997, s.10-24; A.
Seref Goziibiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 6. Baski, 1998, s.100-102;
Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 17. Baski Baski, 2017, s.25-27;
Seleuk Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Ikinci Cilt: Tiirkiye'nin Siyasi rejimi ve
Miiesseseleri, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1976, s.2-99;
Christian Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Ankara, 1995, s.7-21; Miimtaz Soysal,
100 Soruda Anayasamin Anlam, istanbul, Gergek Yayinevi, Onbirinci Baski, 1997, s.18-
27; Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, fzmir, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1982, s.133-143; Tank Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve
Anayasa Hukuku, Istanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975, s.233-
260; Hasan Tung, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 1999, s.9-29;
Coskun Ucok ve Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Yaymnlari, 3. Baski, 1982, 5.304-347. 1808 Sonrast1 Osmanlh Tarihi igin Bkz.:
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Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Istanbul, Ucdal Nesriyat, 1994, Cilt 4-6; Ismail
Hami Danismend, Izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, Istanbul, Tiirkiye Yaymevi, 1972,
Cilt IV, s.93-709; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayin-
lan, 1994, Cilt 5-9; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul, Afa Yayinlari, 2.
Baski, 1996, 5.29-49; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Ceviren Metin Kirat-
I, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1984.

Baz1 yazarlar Tiirkiye’de anayasacilik hareketlerini ¢cok eskiye gotiirmek-
tedirler. Kitaplarmin tarihsel gelisime ayirdiklari ilk béliimlerinde, Orta Asya
Tiirk Devletlerinde, Islim’da, Selguklularda ve Osmanlilarda anayasa hukuku-
nu incelemektedirler!. Kanimizca, Tiirk anayasacilik hareketleri bu kadar eski-
ye gotiiriilemez. Zira, anayasacilik hareketlerinin 6ziinde devlet iktidarinin si-
nirlandirilmast ve temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi diisiincesi bulunur. Bu
nedenle, Osmanl1 anayasal gelismeleri 1808 tarihli Sened-i ittifak’tan daha
eskilere gidemez?. O halde Tiirk anayasa hukuku kitaplarinda tarihsel gelisime
adanan basliklar, 1808’den itibaren baslamalidir. Klasik dénemde Osmanl
devlet teskilatin1 incelemek, anayasa hukukuyla degil, olsa olsa idare hukukuy-
la ve idare tarihiyle alakali olabilir.

Osmanl Imparatorlugunun klasik donemini inceleyen bazi anayasa hukuk-
cular1, Osmanli Imparatorlugunun teokratik ve feodal nitelikte oldugu yolunda
birtakim fikirler ileri siirmektedirler3. Osmanli Imparatorlugunun bu nitelikler-
de olup olmadig, hatta bu kavramlarin Osmanli siyasal ve sosyal sistemine
uygulamp uygulanamayacag fevkalade tartigmalidir. Osmanli Imparatorlugu-
nun teokratik veya feodal nitelikte olup olmadigim incelemek anayasa hukuk-
cularmin gorevi degil, tarihgilerin gorevidir. Klasik dsnemde Osmanli Impara-

1. Ornegin Biilent Nuri Esen, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1971, s.11-54;
Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri (Cilt I,
Fasikiil I), istanbul, Baha Matbaasi, 1960, s.65-106 (islam ve Osmanli dénemi); Ozkan
Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, fzmir, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayini, 1982, s.133-143; Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, [zmir, Baris Yayinlan - Fa-
kiilteler Kitabevi, Besinci Baski, 1998, s.196-210; Selcuk Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku
Dersleri, Ikinci Cilt: Tiirkiye’nin Siyasi Rejimi ve Miiesseseleri, Istanbul, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1976, s.2-99; Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi
ve 1961 Anayasast, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.7-76;
Cem Erogul, Anatiizeye Giris (“Anayasa Hukukuna Giris”), Ankara, Imaj Yayincilik, 6. Bas-
ki, 2000, 5.169-199.

2. Bu arada belirtelim ki, Ahmet Akgiindiiz, 622 yilinda Hz. Muhammed’in Medine’ye go¢ eder
etmez, “kitap” veya “sahife” ismiyle yazili bir anayasa hazirlattigin1 ve “Medine Site Devleti
Anayasas1” ismini verdigi bu “vesika’nin, “sadece ilk Islam Anayasas1 olmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda biitiin diinyada ilk yazili anayasa 6rnegi 6zelligini tasidiginmi” iddia etmektedir
(Ahmet Akgiindiiz, Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasast, Istanbul, Timas Yayinlari,
1995, 5.37). Kanimizca, anayasacilik hareketlerinin anlami bakimindan bu iddia anokroniktir.

3. Ornegin bkz. ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, Mars Matbaast,
1965, s.5-8; A. Seref Goziibiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 6. Baski, 1998,
5.100-102; Erogul, Anatiizeye Giris, op. cit., 5.201. Mustafa Erdogan ise Osmanli Iimparatorlu-
gunun teokratik nitelikte oldugunu kabul etmemektedir (Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anaya-
salar ve Siyaset, Ankara, Liberte Yayinlari, 2. Baski, 1999, s.3-7).
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torlugunun devlet teskilatin1 ve keza niteliklerini 6grenmek isteyenler, anayasa
hukukgularinin ¢aligmalarina degil, tarihgilerin ¢alismalarina bakmalidirlar®.
Anayasa hukukcular1 bu alanda ikinci sinif tarihciler olmaktan ileriye gidemez.
Zira, tarihle ugragmak igin gerekli donanimdan yoksundurlar’. Anayasa hukuk-
cularinin ezici ¢cogunlugu eski yaziyi bile bilmemektedir. Bu alani, o alanin

kendi uzmanlarina birakmalidirlar.
kosk ok

Osmanli Imparatorlugunda anayasacilik hareketleri, 1808 tarihli Sened-i Itti-
fakla baglamakta, 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermaniyla geligmektedir. ilk
Anayasa da 1876 tarihli Kanun-u Esasidir. $imdi bunlar1 adim adim gorecegiz.
Ama dnce bu boliimiin planim verelim:

PLAN:

I. Sened-i ittifak (1808)

II. Tanzimat Fermani: Giilhane Hatt1 Hiimayunu (1839)
III. Islahat Fermani (1856)

IV. Kanun-u Esasi (1876)

V. 1909 Kanun-u Esasi Degisiklikleri (fkinci Mesrutiyet)

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim.

I. SENED-I ITTIFAK (1808)

Bibliyografya.- Selcuk Ozcelik, “Sened-i Ittifak”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt, XXIV, 1958, No 1-4, s.1 vd; Biilent Tandr, “Sened-i ittifak”, Bahri Sav-
ct'ya Armagan, Ankara, 1988, s.472 vd; Halil inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1
Hiimayunu”, Belleten, Cilt XXXVIII, 1962, Say1 112, s.603 vd; Hayati Hazr, “Sened-i
Ittifakin Kamu Hukuku Bakimindan Onemi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 1984, Say1 2, s.17-28; Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi..., op. cit., s.35-39;
Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., s.33-52; Okandan, op. cit., s.57-63;
Ali Akyildiz, “Sened-i ittifak”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 36, 2009, s.512-514; Sina
Aksin, “Sened-i Ittifak ile Magna Carta’nin Karsilastirilmas1”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi , 1994, Say1 27, Cilt
16, s.115-123; Sened-i Ittifakin Metni igin Bkz.: Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal
Belgeler, fstanbul, Cem Yayinevi, 1976, s.3-8; Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyik, Tiirk
Anayasa Metinleri, Ankara, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, 1985, s.3-7 (metne online ola-
rak http://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin001/001_00_004.pdf’ den ulasila-
bilir). Ali Akyildiz, Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik metninin Server Tanilli metninden
“basim hatlarina kadar aynen kopye edildigini” not etmektedir (izleyen kaynak, s.214);
Sened-i Ittifakin en saglam ve tam metni sudur: Ali Akyildiz, “Sened-i Ittifak’1n flk Tam

4. Ornegin Yusuf Halacoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal
Yapi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1995, s.7-128.

5. Bu agidan 6rnek olarak anayasacilarin 1808 Sened-i Ittifakina ilistin yaptiklari hatalar zikredi-
lebilir. Bu hatalarin bir tarihgi tarafindan yapilan bir listesi ve elestirisi i¢in bkz.: Ali Akyildiz,
“Sened-i [ttifak’in ilk Tam Metni”, Islam Aragtirmalart Dergisi, 1988, Say1 2, s.210-212. Me-
sela Biilent Tanér, Tkinci Mahmut’'un Sened-i Ittifakin “metnine tugrasim bastigr”ni yazmak-
tadir (Billent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, istanbul, Der Yayinlari,
2. Baski, 1995, 5.35). Oysa Sened-i {ttifak metninde tugra yoktur. Zaten béyle bir belge kendi-
sine tugra basilmasini gerektiren bir belge de degildir (Bkz. Akyildiz, “Sened-i Ittifak’in Tk
Tam Metni”, op. cit., 5.212).
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Metni”, Islam Arastirmalart Dergisi, 1988, Say1 2, 5.209-222 (http://www.isam.org.tr/
documents/_dosyalar/_pdfler/islam_arastirmalari_dergisi/sayi02/209_222.pdf).
Osmanli anayasal gelismeleri “Sened-i Ittifak (84 iv)” ile baslar. Ciinkii
Tiirk tarihinde Padisahin disinda birilerinin de haklarinin oldugu ve Padigahin
yetkilerinin kisitlanabilecegi diisiincesinin izlerine ilk defa bu belgede rastlanir.
Burada sirastyla Sened-i Ittifakin hazirlanigim, hiikiimlerini, getirdigi yenilikle-
ri, degerini, hukuki bicimi ve anayasal niteligini inceleyecegiz.

A. HAZIRLANISI

1807 yilinda Istanbul’da Kabak¢i Mustafa’nin yonetiminde Ugiincii Se-
lim’e kars1 bir ayaklanma oldu. Ugiincii Selim tahtan indirildi ve yerine Dor-
diincii Mustafa gegirildi. Uciincii Selim’i tekrar tahta oturtmak i¢in Rusguk
ayam Alemdar Mustafa Paga Istanbul’a yiiriidii. Bunun iizerine Uciincii Selim
oldiiriildii. Alemdar Mustafa Pasa tahta ikinci Mahmut'u gegirdi. Kendisi de
Sadrazam oldu®.

Alemdar Mustafa Pasa, devletin otoritesini Istanbul’da tekrar kurdu. Ancak
bu devirde, merkezi otorite tasrada tamamiyla etkisizdi. Rumeli ve Anadolu’da
dyanlar’ ddeta bagimsiz idareler kurmuglar ve merkezin otoritesini tanimamaya
basglamislardi®. Alemdar Mustafa Pasa, merkezi otoriteyi tasrada hakim kilmak
icin Rumeli ve Anadolu dyanlarmni istanbul’a davet etti. Ayanlar istanbul’a
kendi askerleriyle birlikte geldiler ve sehir disinda konakladilar®.

Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa baskanlifinda bir tarafta ayanlar, diger
tarafta devletin ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil 1808’de!? Kagithane’de “mes-
veret-i amme” denilen biiyiik bir toplant1 yapildi!!. Toplantida varilan kararlar
“Sened-i Ittifak” ad1 verilen bir belgede tespit edildi ve bu belge Sadrazam,
Seyhiilislam, Kaptanpasa, Kadi Abdurrahman Pasa, Kadiaskerler, Sadrazam
Kethiidasi, Yeniceriocagi, Defterdar ve Reis Efendiler, eski Rikab-1 Hiimayun
Kethiidas1 Mustafa Resid Efendi, Bahriye Naziri, Cavusbasi, Ruznamge-i ev-
vel, Basmuhasebeci Ahmet Efendi, Sipahiler Agasi, Beylik¢i ve Amedci Efen-

6. Olaylarin tarihsel gelisimi i¢in bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Istanbul, Ugdal Nes-
riyat, 1994, Cilt 4, s.2180-2200; fsmail Hami Danismend, Izahli Osmanl Tarihi Kronolojisi,
istanbul, Tiirkiye Yayinevi, 1972, Cilt IV, 93-97; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, Cilt 5, s.81-95.

7. “Ayanlar” kelimesi ashnda dilbilgisi bakimindan yanlistir. Zira “dyan” kelimesinin kendisi
coguldur (ayn [g6z] 1n ¢ogulu) ve “bir memleketin ileri gelenleri” anlamina gelmektedir (Ferit
Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Ankara, Aydin Kitabevi, 1984, dyan
maddesi, s.68). Ancak “dyanlar” kelimesi hatali olmasina ragmen dilimize bu sekliyle yerles-
mis oldugu icin biz de bunu kullantyoruz.

8. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, s.2239; Karal, op. cit., c.5, s.90.

9. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, 5.2240-2241.

10. Biilent Tan6r, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, istanbul, Der Yayinlari, 2.

Baski, 1995, 5.35.
11. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, $.2239.



diler, Cebbarzade Siileyman
Bey, Sirozlu Ismail Bey,
Karaosmanoglu Omer Aga
ve Cirmen Mutasarrifi'? gibi
toplam 25 kisi!3 tarafindan
miihiirlendi (7 Ekim1808)!4.
Sened-i Ittifaki imzalayan-
lardan Senette “miiteahhid”,
yani “taahhiit eden”, “soz
veren” diye bahsedilmekte-
dir's.

25 kisi tarafindan bu se-
kilde imzalanan Sened-i Itti-
fak onay icin Padisaha su-
nuldu'6. Padisah ikinci Mah-
mut Sened-i ittifaki bir “hatt-
1 humayun”!” ile onayladi!8.
Burada ozellikle belirtmek
isteriz ki, Sened-i Ittifakin
altinda Padisahin  tugrasi,
imzas1t veya miihrii yoktur;
olmasi da gerekli degildir'®.
Sened-i Ittifakin taraflarin-
dan biri Padisah degildir.
Padisah, bir Hatt-1 Hiimayun
ile Sened-i Ittifaki onaylamus
baglayici bir hukuki belge
haline getirmistir.
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BELGE 2.1: Sened-i ittifak®
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12. 1mza1ayan1ar1n listesi Cevdet Pasa, op. cit., c.5, s.2243’ten alinmistir.

13. Unvanli ve isimli tam liste icin bkz.: Ali Akyildiz, “Sened-i Ittifak’in Tk Tam Metni”, Isldm
Arastirmalart Dergisi, 1988, Say1 2, s.221-222.

14. Tarih icin bkz. Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslart, op. cit., s.16.

15. Tam metnin altindaki imzacilardan sonra bu sifat kullamlmistir. Bkz.: Akyildiz, “Sened-i
Ittifak’m [lk Tam Metni”, op. cit., 5.221-222.

16. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, 5.2243. Akyildiz, “Sened-i ittifak’in Ilk Tam Metni”, op. cit.,

8.221-222.

17. Bu Hatt-1 Hiimayunun tam ve giivenilir metni igin bkz.: Akyildiz, “Sened-i Ittifak’in Ilk Tam

Metni”, op. cit., s.215-216.

18. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, 5.2243; Ali Akyildiz, “Sened-i fttifak”, TDV Islam Ansiklopedisi,

Cilt 36, 2009, s.512-514.

19. Bu konuda bkz.: Akyildiz, “Sened-i Ittifak’1n Ik Tam Metni”, op. cit., $.212.
20. Beylik¢i Mehmed Izzet’in istinsah edip onaylamig oldufu Sened-i Ittifakin tam metni (BA,
HAT, nr. 35242) (Akyildiz, “Sened-i Ittifak”, op. cit., s.514, https://islamansiklopedisi.org.tr/

sened-i-ittifak).




~ Bolum 3
1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

Bibliyografya.- Ergun Ozbudun, 71921 Anayasas:, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, 1992; Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit.,s.187-240; Aldi-
kacti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi..., op. cit., s.76-86; Arsel, Tiirk Anayasa Huku-
kunun Umumi Esaslari, op. cit., s.41-79; Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, istanbul,
Tletisim Yayinlari, 1989, s.12-18; Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, op. cit.,
s.47-60; Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul, fletisim Yayinlari, 1983, Cilt 1, s.22-24; Omiir Sezgin,
Tiirk Kurutulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu, Ankara, Birey ve Toplum Yaymncilik,
1984; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, istanbul, Hetisim Yayin-
lan, 1994; Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2. Baski,
1987. 1921 Anayasasinin yapilis siireci ve Anayasa goriismeleriyle ilgili Meclis tutanak-
lar igin bkz. Murat Seving ve Dinger Demirkent, Kurulusun [hmal Edilmis Istisnast:
1921 Anayasasi ve Tutanaklari, istanbul, Hetisim, 2017.

Once bu boliimiin planint verelim:

PLAN:

I. Olaylar

II. Hazirlamst

1. Hukuki Niteligi

IV. 1876 Kanun-u Esasisinin Yiiriirliigti Sorunu

V. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ustiinliigii ve Katilig1 Sorunu
VI “Tiirk Devleti” mi, “Tiirkiye Devleti” mi?

VIL Milli Egemenlik lkesi

VIII. Hitkimet Sistemi: Meclis Hiik{imeti

IX. Devlet Bagkanliginin Yoklugu

X. {cra Vekilleri Heyetinin Meclis Tarafindan Segilmesi
XI. Milletlerarast Andlagma Yapma Yetkisi

XIIL Yargt Organmin Durumu

XIIL Yerinden Yonetim

XIV. Saltanatin Kaldirilmasi

XV. Birinci Meclisin Sonu

XVI. Cumhuriyetin flam

XVII. Hilafetin Kaldirilmast

Simdi de bu plan dahilinde konuyu inceleyelim.
I. OLAYLAR

30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesinden sonra Birinci Diinya Sava-
sinin galip devletleri, iilkenin 6nemli bir kismim isgal etmeye basladilar. Isgale
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karsit Anadolu ve Rumeli’de bir direnis basladi. Ancak bu direnis hareketleri,
birbirinden kopuk ve daginikti. Mustafa Kemal bu direnisleri birlestirmek ve
onlara bir yon verebilmek i¢in 19 Mayis 1919°da Samsun’a cikt.

Mustafa Kemal, 22 Haziran 1919°da Amasya Tamimini yaynladi'. Bu
Tamimde Mustafa Kemal, “vatanin tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir.
Hiik(imet-i merkeziyemiz Itilaf Devletlerinin tesir ve murakabesi altinda mah-
sur bulundugundan deruhte ettigi mes’uliyetin icabatim1 ifa edememektedir”
demekte ve Erzurum’da bir kongre toplanmasini istemektedir.

Erzurum Kongresi, 23 Temmuz 1919°dan 7 Agustos 1919’a kadar devam
etmistir. Kongre sonunda, 7 Agustos 1919°da Kongre Heyeti tarafindan bir
“Beyanname” yayinlandi2. Beyannamede Istanbul Hiik(imetinin gorevini ya-
pamadig1 takdirde, Milli Kongre veya Kongre toplant1 halinde degil ise Heyet-i
Temsiliye tarafindan gecici bir hiikkiimet kurulacagr ilan edilmistir.

Sivas Kongresi, 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda yapilmustir. 11 Eyliil
1919’da “Sivas Umumi Kongre Heyeti” bir “beyanname” yayinlamistir3. Be-
yannamenin 9’uncu maddesinde Istanbul Hiikiimetinden “Meclis-i Milliyenin
hemen ve vakit kaybetmeksizin toplanmasi istenmistir. Yine Sivas Kongresin-
de Milli Kongrenin toplant1 halinde olmadigi zamanlar faaliyette bulunmak
izere bir “Heyet-i Temsiliye”’nin kurulmasi éngoriilmiistii.

Bu gelismeler karsisinda Istanbul Hiikiimeti 7 Ekim 1919 tarihli Intihab-1
Mebusan Kararnamesini ¢ikarmig ve bu kararname uyarinca Aralik 1919°da
secimler yapilmistir. Son Osmanli Meclis-i Mebusan1 12 Ocak 1920’de toplan-
d1. Istanbul isgal tehdidi altindaydi. Meclis-i Mebusan 28 Ocak 1920’de “Mi-
sak-1 Millf Beyannamesi’ni kabul etti. Bu beyanname, Erzurum ve Sivas Kong-
relerinde alinan kararlar dogrultusunda iilkenin biitiinliigii ve devletin bagim-
sizligr (istiklal-i devlet) ilkelerini ilan ediyordu.

16 Mart 1920’de Istanbul isgal edildi. Meclis 18 Mart 1920 giinii son top-
lantistm yapti ve ¢alismalarma ara verme karari aldi. Istanbul’un isgal edilmesi
tizerine Mustafa Kemal, 19 Mart 1920 Heyet-i Temsiliye adina yayinladigi bir
tamimle “saldhiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis”i Ankara’da toplantiya cagir-
mustir*. Ergun Ozbudun’un belirttigi gibi, “salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir mec-
lis” deyimiyle kastedilen sey kurulacak meclisin bir “kurucu meclis” olacagi-
dir.

. Tamimin metni i¢in bkz.: Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.94.

. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., $.55-56.

. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., $.56-57.

. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.191; Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi..., op. cit., s.81.

5. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.27.

DN —



 Bolim 4
1924 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.85-111;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.31-35; Tan¢r, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, op. cit., $.241-276; Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi..., op. cit.,
s.86-123; Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, op. cit., s.60-88; Parla, Tiirkiye’de
Anayasalar, op. cit., s.18-22; Recai Galip Okandan, “20 Nisan 1340 Anayasamiza Gore
‘Hakk-1 Kaza”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt XXXII, Say1 2-4,
s.411 vd; Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Done-
mi Tiirkive Ansiklopedisi, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 1983, Cilt 1, 5.24-28; Ahmet
Mumcu, “1924 Anayasasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Merkezi Dergisi, Cilt 1, Mart
1986, Say: 5, 5.383-399; Ahmet Mumcu, Insan Haklar: ve Kamu Hiirriyetleri, Ankara,
Savas Yaymnlari, 1994, 5.230-246; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul,
Afa Yaynlari, ikinci Bask1, 1996, 5.59-345; Esat Oz, Otoriterizm ve Siyaset: Tiirkiye’'de
Tek-Parti Rejimi ve Siyasal Katilma, Ankara, Yetkin Yaynlari, 1996; Mete Tungay, Tiir-
kiye Cumhuriyetinde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi: 1923-1931, Ankara, Yurt Yayini,
1981; A. Seref Goziibiiyiik ve Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Goriisme-
leri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1957; Murat Se-
ving, Anayasa Yazilari, Ankara, imaj, 2010, s.9-38; Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, Is-
tanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2012.

PLAN:

1. Hazirlanig1

IL. Anayasanin Ustiinliigii

III. Anayasanin Katiligi

IV. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Anayasal Niteligi

V. Genel Hiikiimler

VI Yasama

VIL Yiiriitme

VIII Hitkimet Sistemi: Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayrilig Sistemi
IX. Yargt

X. Temel Hak ve Hiirriyetler

XI. Cok Partili Déneme Gegis

XII. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Demokrasi Anlayisi
XIIL “1945 Anayasas1”

XIV. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda Yapilan Degisiklikler

Ikinci Meclis secimleri Haziran-Temmuz 1923’te yapilmistir. Secimlerde
Mustafa Kemal Pasa, kendi grubu adina milletvekili adaylarin1 bizzat belirle-
migtir. Birka¢ bagimsiz aday disinda, Mustafa Kemal Pasanin belirledigi liste-
ler secimleri kazanmustir. Ikinci 66nem Biiyiik Millet Meclisi, calismalarma 11
Agustos 1923’te baglamustir!.

1. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.234.
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I. HAZIRLANISI

Ikinci dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 11 Agustos 1923 tarihinde
goreve baslamasindan hemen sonra yeni bir anayasa yapma sorunuyla karsi
karsiya kalmisti. Zira 1876 Kanun-u Esasisi resmen ilga edilmemisti. 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu da yeni bir devletin ihtiyaglarin1 karsilayacak dere-
cede ayrintili degildi2.

Ikinci donem Biiyiik Millet Meclisi, yeni bir anayasa yapmak icin 6zel ola-
rak segilmis bir “kurucu meclis” degildi®. Anayasa tasarisi Kanun-u Esasi En-
ciimeni tarafindan hazirlandi. Hazirlanan tasar1 Genel Kurula sunuldu. Mecliste
hangi cogunlukla kabul edilecegi belli degildi. Meclis ilk once bu konuda 11
Mart 1340 (1924) tarih ve 83 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ekseriyet-i
Mutlakanin Siiliisan Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Karar1” almistir*. Bu
karara uyularak, yeni Anayasa, toplant1 yeter sayist olan iiye tam sayisinin salt
cogunlugun iicte ikisinin oyu ile kabul edilmistir. Yeni Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu 20 Nisan 1340 (1924) giinii kabul edildi°.

KUTU 4.1: 1924 ANAYASASI NASIL YAPILMISTIR?
iKiNCi DONEM TBMM, YENi BiR ANAYASA YAPABILIR MiYDIi?

1924 Anayasas! “kurucu meclis” usOliyle yapilmamistir. GUnkd ikinci dénem Blyik Millet
Meclisi, yeni bir anayasa yapmak igin ézel olarak secilmis bir “kurucu meclis” degildis. Diger
yandan 1924 Anayasasl, “kurucu referandum” usdllyle de yapiimamistir. Glnkl Meclisin kabul
ettigi Anayasa, yurarlige girmeden énce halkoylamasina sunulmamistir.

1924 Anayasasi, olagan yasama gérevini yapan ikinci ddSnem TBMM tarafindan yapilmistir.
Yeni Anayasa teklifi, Meclis tarafindan kendi Uyeleri arasindan segilen “Kanun-u Esasi Enclime-
ni” tarafindan hazirlanmistir. Hazirlanan teklifin Genel Kurulda hangi cogunlukla kabul edilecegi
belli degildi. Zira 1921 Anayasasinda anayasa degisikligine iliskin bir hikim yoktu. 1876 Kanunu
Esasisinde kendisinin degistirilisine iligkin bir hikiim vardi (m.116). Ancak bu hdkim, Meclis-i
Mebusan, Meclis-i Ayan ve Padisaha génderme yaptigi ve ortada da Meclis-i Mebusan, Meclis-i
Ayan ve Padisah bulunmadidi igin bu us{lln isletiimesi mimkin degildi. 1876 Kanun-u Esasisi
(m.116), kendi degistirilisi icin karar yetersayisi olarak Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan “lye
tamsayisinin Ggte iki ¢codunlugu (azayr mdrettebenin sdilisan ekseriyeti)” kuralini getiriyordu.
Belki ikinci ddnem TBMM, yeni Anayasayl kabul ederken karar yetersayisi olarak bu kurala
uyabilirdi. Ancak yeni Anayasanin hangi karar yetersayisiyla kabul edilecedi hususu TBMM’'de
tartisilmig, ama TBMM, 11 Mart 1340 (1924) tarih ve 83 sayili Heyet-i Umumiye Karari ile yeni
Anayasanin, Meclis lye tamsayisinin Ugte iki gogunlugu ile degil, “lye tamsayisinin salt gogun-
lugunun Ugte iki gogunlugu (ekseriyet-i mutlakanin siliisan ekseriyeti)” ile kabul edilmesi kararini
almis” ve yeni Anayasa, bu Karara uyularak 20 Nisan 1340 (1924) glinii kabul edilmistir.

. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, 31.

. Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.241.

. Diistur, 3. Tertip, Cilt 5, 5.328 (Kili ve Goziibityiik, op. cit., s.108).

. 20 Nisan 1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Resmi Gazete, 24 Nisan
1924; Diistur, 3. Tertip, Cilt 5, s.576.

. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.241.

. 11 Mart 1340 (1924) tarih ve 83 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ekseriyet-i Mutlakanin
Siiliisan Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Karari”, Diistur, 3. Tertip, Cilt 5, 5.328 (Kili ve
Goziibiiytik, op. cit., s.108).
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Bolim 5
1961 ANAYASASI

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.137-468;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.39-48; Tan¢r, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, op. cit., $.303-362; Biilent Tanor, Iki Anayasa: 1961-1982, istanbul, Beta
Yayinlari, 3. Tipkt Basim, 1994, s.7-94; Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi...,
op. cit., 5.124-360; Erdogan, Modern Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyasi Hayat, op. cit.,
$.82-113; Soysal ve Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, op. cit., s.28-42; Parla, Tiirkiye’de
Anayasalar, op. cit., $.23-134; Soysal, Anayasanin Anlamu, op. cit., s.44-83; Goren, Ana-
yvasa Hukukuna Giris, op. cit., $.39-60; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, op. cit.,
5.28-37; Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapumi, Ankara, Bilgi
Yaymevi, 1993, 5.58-70; Serap Yazici, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etki-
leri, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997, s.51-100; Ahmet Mumcu, Insan Haklar: ve Kamu
Ozgiirliikleri, Ankara, Savas Yayinlari, 1994, s.246-271; Feroz Ahmad ve Bedia Turgay
Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikamn Agiklamali Kronolojisi: 1945-1971, Ankara,
Bilgi Yaymnevi, 1976, s.215-475; Anayasamin Metnini Bulundugu Resmi Kaynaklar:
Resmi Gazete, 20.7.1961-10859; Diistur, Tertip 4, Cilt 1-2, $.2930. Anayasanin hazirlik
cahigmalari icin bkz.: Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas:, Ankara, Ajans-
Tiirk Matbaasi, 1966, 2 Cilt.

Once bu boliimiin planini verelim:

I. 27 May1s 1960 Askeri Darbesi

IL. Yeni Anayasanin Hazirlanmasi

IMI. 1961 Anayasasimn Icerigi

IV. 1961 Anayasasinin Uygulanmast

V. 1961 Anayasasinda Yapilan Degisikliklerinin Listesi

Simdi de bu plana gore bu konuyu inceleyelim.

1. 27 MAYIS 1960 ASKERI DARBESI

27 May1s 1960 sabahi bir grup geng subay yonetime el koydu. Kendilerine
Milli Birlik Komitesi ismini veren grup, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin darbenin
arkasinda oldugu izlenimini uyandirmak i¢in bir generali aralarina alma ihtiya-
cini hissettiler. Bunun icin de Kara Kuvvetleri eski komutant orgeneral Cemal
Giirsel’i buldular!.

1. Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, op. cit., .91.
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KUTU 5.1: Milli Birlik Komitesi.- Bagkan: Cemal Girsel, Uyeler. Ekrem Acuner, Fazil Akkoyunlu,
Refet Aksoyoglu, Mucip Atakli, irfan Bastug, Rifat Baykal, Emanullah Gelebi, Ahmet Er, Orhan Erkanli,
Vehbi Ersii, Numan Esin, Suphi Girsoy-tirak, Orhan Kabibay, Kadri Kablan, Mustafa Kaplan, Suphi
Karaman, Muzaffer Karan, Kamil Karavalioglu, Osman Kéksal, Miinir Késeoglu, Fikret Kuytak, Sami
Kiiglik, Cemal Madanoglu, Sezai Okan, Muzaffer Ozdag, Fahri Ozdilek, Mehmet Ozgiines, Siikran
Ozkaya, Selahattin Ozgir, irfan Solmazer, Sefik Soyuyiice, Diindar Taser, Haydar Tungkanat, Alpars-
lan Turkes, Sitki Ulay, Ahmet Yildiz, Muzaffer Yurdakuler2.

Yiiksek Adalet Divani.- Darbeciler Cumhurbaskanini, Bagbakani, bakan-
lar1 ve Demokrat Parti milletvekillerini tutukladilar. Bunlar1 yargilamak icin
“Yiiksek Adalet Divam” isimli bir kurul kurdular. Bu kurulun tiyeleri Milli
Birlik Komitesi tarafindan secildi®>. Bu Divan, su¢ sayilan olaylardan sonra
kurulan, iddia edilen sucun islendigi sirada mevcut olmayan bir kuruldu. Dola-
yistyla bu kurul, kanuni hikim giivencesine veya dogal yargic ilkesi diye bili-
nen ilkeye aykir1 nitelikte “olaganiistii bir mahkeme”idi. Bu kurul, ¢ok sayida
agir hapis, omiir boyu hapis ve 6liim cezas1 vermistir. Verdigi idam cezalarin-
dan {icii de 16 ve 17 Eyliil 1961°de infaz edilmistir (Adnan Menderes, Fatin
Riistii Zorlu, Hasan Polatkan)*.

Degerlendirme.- Tiirk anayasa hukuku literatiirtinde, 27 Mayis hiikiimet
darbesi genellikle olumlu karsilanmistir. Baz1 yazarlarda 27 Mayis hiikiimet
darbesine yapilmus agik 6vgiiler vardir. Ornegin Biilent Nuri Esen’e gore De-
mokrat Parti iktidar1 mesrulugunu kaybetmisti>. 27 Mayis hiikiimet darbesi,
“anayasal diizeni korumak ugrunda ihtilal”dir®. 27 Mayis hiikimet darbesi,
“Tiirkiye’de istibdat tesebbiislerine son verici ve demokratik diizeni koruyucu
bir hareket”tir’. 27 Mayis hiikiimet darbesi bir “mesru ihtilal”dir8. 27 Mayis
hiikiimet darbesi “insan haklar1 prensiplerine saygilidir™. 27 Mayis hiikimet
darbesi, bir “hiirriyet miicadelesi”’dir'?. 27 Mayis hiikiimet darbesi bir “hukuk
devleti ihtilali”dir!!.

Kanmimizca, Biilent Nuri Esen’in 27 Mayis hiikiimet darbesi hakkindaki dii-
siinceleri akillara durgunluk vericidir. Secimle is basinda gelmis bir hiikkimetin
zorla devrilmesi ve iktidarin silahla ele gecirilmesi nasil oluyor da “demokra-

2. Kaynak: Meydan Larousse, Cilt 13, s.574; http://tr.wikipedia.org/wiki/27_Mayis_Darbesi.

3. Yiiksek Adalet Divamnm olusumu soyleydi: Baskan: Salim Basol, Uyeler: Ferruh Adali,
Selman Yoériik, Abdullah Uner, Hifz1 Tiiz, Cahit Ozden, Riza Tung, Nahit Saglioglu, Hasan
Giirsel. Yedek Uyeler: Vasfi GoOksu, Adil Sanal, Ali Dogan Toran, Nahit Hatipoglu, Kemal
Gokgen, Mehmet Cokgiiler. Bagsavci; Altay Omer Egesel.

4. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.306; Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar

ve Siyaset, op. cit., .92.

. Esen, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.130.

. Ibid., s.132.

. Ibid.

. Ibid., s.133.

. Ibid., s.135.

10. Ibid.

11. Ibid., s.137.
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Boliim 7
TEMEL ILKELER

Anayasamizin birinci kismi “genel esaslar” basligini tagimakta ve 11 mad-
deden olusmaktadir. Kitabimizin bu boliimiinde 11 maddede diizenlenen husus-
lar1 inceleyecegiz. Bu boliime, Anayasanin birinci kisminin bagligina paralel
olarak “genel esaslar” basghgint koyabilirdik. Ancak biz, “genel esaslar” bashigi
yerine “temel ilkeler” basligim tercih ettik. Zira anayasa hukuku literatiiriinde
“genel esaslar” terimi, Tiirk anayasal diizeninin “temel ilkeler”ini degil, “ana-
yasa hukukunun genel teorisi’ni anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Kaldi ki, ilk
11 maddede diizenlenen sey, Tiirk anayasal diizeninin temelini olusturan ilke-
lerdir.

Anayasamizin 1’inci maddesi “devletin sekli”ni, 2’nci maddesi “Cumhuri-
yetin nitelikleri’ni, 3’lincii maddesi “devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi,
milli mars1 ve baskenti’ni, 4’lincli maddesi Anayasanin “degistirilemeyecek
hiikiimler”ini, 5’inci maddesi “devletin temel ama¢ ve gorevleri”’ni 6’nc1 mad-
desi “egemenligi”, 7’nci maddesi “yasama yetkisi’’ni, 8’inci maddesi “yiiriitme
yetkisi ve gorevi’ni, 9’uncu maddesi “yarg: yetkisi’ni 10’uncu maddesi “kanun
oniinde esitligi”, 11’inci maddesi de “Anayasanin baglayiciligi ve {istiinlii-
gii”nii diizenlemektedir.

Biz bu boliimde Anayasamizin “temel ilkeler”ini esas itibariyla yukaridaki
maddelere gore inceleyecegiz. Ancak asagida gorecegimiz gibi Anayasamizin
2’nci maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir” denerek birden fazla ilke (insan haklarina saygili devlet ilke-
si, Atatiirk milliyetciligine bagh devlet ilkesi, demokratik devlet ilkesi, laik
devlet ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti ilkesi) ongoriilmiistiir. Ana-
yasamuzin 6, 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde ise, asagida gorecegimiz gibi, tek bir
ilkenin, “milll egemenlik” ilkesinin diizenledigi sdylenebilir.

Bu sekilde Anayasamizin “genel esaslar” baglikli birinci kisminda benim-
senen ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:
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. Cumhuriyetcilik lkesi (m.1)

. Uniter Devlet Tlkesi (m.3/1)

. Insan Haklarina Saygili Devlet ilkesi (m.2)

. Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet lkesi (m.2)

. Demokratik Devlet Tlkesi (m.2)

. Laik Devlet Tlkesi (m.2)

. Sosyal Devlet Ilkesi (m.2)

. Hukuk Devleti Tlkesi (m.2)

. Toplumun Huzuru, Milli Dayamisma ve Adalet ilkeleri (m.2)
10. Baglangicta Belirtilen flkelere Dayanma (m.2, Baslangig)
11. Milli Egemenlik ilkesi (m.6-9)

12. Esitlik Tlkesi (m.10)

13. Anayasanin Baglayicihigi ve Ustiinliigii (m.11)

14. Devletin Resmi Dili, Bayragi, Milli Marsi, Baskenti (m.3)
15. Devletin Temel Amag ve Gorevleri (m.5)

16. Degistirilebilecek ve Degistirilemeyecek Ilkeler (m.4)

O 001NN W=

Bu ilkelerden her biri, bu boliimiin bir baghigim olusturacaktir. $imdi ana-
yasamizin temel ilkelerini sirasiyla inceleyelim:

I. CUMHURIYETCILIiK ILKESI

Anayasamizin “devletin sekli” baslikli 1’inci maddesine gore, “Tiirkiye
Devleti bir Cumhuriyettir”. Bu hiikkiimden ne anlasilir? Bu maddeyi nasil yo-
rumlamak gerekir?

“Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” onermesinde “Tiirkiye”, “Devlet” ve
“bir” kelimelerinin ne anlama geldigini bildigimizi varsayarsak, geriye bilme-
digimiz kavram olarak “cumhuriyet” kavrami kalmaktadir. O halde burada 6n-
celikle “cumhuriyet nedir” sorusunu sorup, ona cevap arayalim.

A. CUMHURIYET NEDIR?

Bibliyografya.- Kemal Gozler, “Hukuk Acisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlari-
mn Tanmmu Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54,
1999, Say1 1, s.51-62; Kemal Gozler, “Cumhuriyet ve Monarsi”, Tiirkiye Giinliigii, Say1
53, Kasim-Aralik 1998, 5.27-34; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 1999, 5.243-246; Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Istanbul, Baha Matba-
as1, 1960, s.186-187; 216-221; Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul,
1.0. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1971, 5.64-66; Yavuz Abadan, Amme Hukuku ve Devlet
Nazariyeleri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1952,
$.334-336; ilhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964,
$.39-42; Selguk C)delik, Esas Tegskildt Hukuku Dersleri: Birinci Cilt: Umumi Esaslar, Is-
tanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.174-178; Oya Arash,
Anayasa Hukuku (Ders Notlart), Ankara, Tarihsiz, s.68-72; Carl Schmitt, Théorie de la
Constitution (Traduit de 1’ Allemand par Lilyane Deroche), Paris, Presses universitaires
de France, 1993, s.435-437; Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Ancienne
librairie fontemoing, 3. Baski, 1927, c.Il, 781-793; Maurice Hauriou, Précis de droit
constitutionnel, Paris, Sirey, 2. Baski, 1929, (reprint par C.N.R.S., Paris, 1965, s.342-



134 TURK ANAYASA HUKUKU

Anayasa hukuku doktrininde cumhuriyetin hukuki tanim iizerinde goriis
birligi yoktur. Bir kistm yazarlar, cumhuriyet kavramini monarsinin karsitt ola-
rak dar bir anlamda, diger bir kistm yazarlar ise cumhuriyeti demokrasiyle 6z-
des olarak genis anlamda tanimlamaktadirlar.

1. Dar Anlamda Tamim: Cumhuriyet Monarsinin Tersidir

Bizim tespitlerimize gore, cumhuriyetin dar anlamda tanimi, yani monarsi-
nin tersi anlaminda tanimi, Léon Duguit’ye dayanmaktadir. Duguit, monarsi ve
cumhuriyeti, devlet baskaninin goreve gelis usiliine gore tanimlamaktadir.
Eger devlet baskani, bu goreve veraset usiliiyle geliyorsa, o devlet monarsidir;
yok eger bagka bir usille geliyorsa o devlet cumhuriyettirs. Bu konuda Duguit
aynen sunlar1 yazmaktadir:

“Devlet bagkani irsi (héréditaire) oldugu zaman hiikimet monarsiktir; irsi ol-
madig1 zaman ise cumhuridir. Ger¢ekten de monarsi ile cumhuriyet arasinda
bundan baska miimkiin bir fark géremiyorum: Monarsi, icinde irsi bir devlet
bagkaninin bulundugu; cumhuriyet ise, icinde devlet baskaninin bulunmadigi
veya devlet bagkaninin irsi olmadigi bir hitkiimet seklidir’™’.

Goriildiigi gibi Duguit’nin anlayisinda monarsi ve cumhuriyet birbirinin
karsit kavramu olarak tamimlanmistir. Bir devlette, devlet baskanlig1 gorevi ve-
raset yoluyla intikal ediyorsa o devlet bir monarsidir. Monarsi olmayan her
devlet ise cumhuriyettir. Devlet bagkaninin se¢imle yahut zor kullanarak igba-
sina gelmesinin bir 6nemi yoktur. Léon Duguit bu konuda ¢ok agik. Ona gore,
hiikGimet ister tek bir kisiye verilsin, ister bir topluluga verilsin, veraset yoksa,
soz konusu devlet bir cumhuriyettir8.

Duguit bir monarsinin mutlak veya despotik olabilecegini kabul ettigi gi-
bi%, bir cumhuriyetin de mutlak veya despotik olabilecegini kabul etmektedir!©.

Bugiin Fransa’da doktrinin bir boliimii, cumhuriyet kavramumi dar bir se-
kilde tamimlamaktadir. Bunlara gore cumhuriyet, devlet baskanliginin irsi ola-
rak intikal etmedigi hiikiimet seklidir''. Goriildiigii gibi, bu anlamda cumhuri-
yet, monarsinin karsit kavrami olarak anlasilmaktadir. Boylece, bu anlayista,

6. Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Ancienne librairie fontemoing, 3. Baski,
1928, c.II, 770-771, 781-793.

7. 1bid., s.770.

8. Ibid., s.781.

9. Ibid., s.772.

10. Ibid., s.781.

11. Bu yonde tamimlar igin bkz. Julien Laferriere, Le nouveau gouvernement de la France: les
actes constitutionnels de 1940-1942, Paris, Sirey, 1942, s.40; Georges Vedel, Droit
constitutionnel, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1949, s.278, 318; Daniel Gaxie, “Article
89”, in Frangois Luchaire ve Gérard Conac (ed.). La Constitution de la République frangais,
Paris, Economica, 2. Baski, 1987, s.1329; Bernard Branchet, La révision de la Constitution
sous la Ve République, Paris, L.G.D.J., 1994, 5.64.
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le ki, bir cumhuriyet, demokratik olabilecegi gibi, anti demokratik de olabilir.
Keza bir monarsi, demokratik olabilecegi gibi, anti demokratik de olabilir.

O halde, “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” diyen Anayasamizin 1’inci
maddesi de dar anlamda yorumlanmalidir. Buna gore, Anayasamizin 1’inci
maddesinin yasakladig1 sey, devlet baskanliginin irsi olarak intikal etmesidir.
Diger bir ifadeyle, Anayasamizin birinci maddesi Tiirkiye’de monarsinin ku-
rulmasimi yasaklamaktadir. Bagka bir seyi degil.

II. UNiTER DEVLET iLKESI

Anayasamizin 3’iincii maddesine gore, “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez bir biitiindiir”. Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin
olmasi, onun “liniter devlet” olmasi demektir. O halde simdi iiniter devlet ilke-
sini gorelim. Bunun i¢in de yine Oncelikle genel olarak iiniter devlet kavramim
gorelim.

A. GENEL OLARAK UNITER DEVLET

Bibliyografya.- Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s.30-37; Basgil, Esas Tes-
kilat Hukuku, op. cit. s.187; Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, op. cit., $.66-73; Ozgelik,
Esas Tegkilat Hukuku Dersleri: Birinci Cilt: Umumi Esaslar, op. cit., s.159-174; Arash,
Anayasa Hukuku (Ders Notlart), op. cit., s.63-68; Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Ts-
tanbul, Beta, 20. Baski, 2016, s.143-146; Lijphart, op. cit, s.113-125; Schmitt,
op. cit. s.427-437; Cadoux, op. cit. s.47-68; Wigny, op. cit. $.222-223, 582-622; Duguit,
Traité de droit constitutionnel, op. cit., c.1l, s.769-793; s. s.186-190; Esmein, op. cit. s.1-
21; Hauriou, op. cit. s.119-128; Fabre, op. cit. 5.16-29; Oktay Uygun, Federal Devlet, Is-
tanbul, Cinar Yayinlari, 1996; Atilla Nalbant, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresel-
lesmeye, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 1997.

Anayasa hukukunun genel teorisinde, yapisina gore devlet sekilleri, “iiniter
(tek) devlet” ve “karma devlet” olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Karma devlet-
ler de kendi i¢inde konfederal devlet ve federal devlet olmak {izere ikiye ayril-
maktadir. Konfederal ve federal devletleri incelemek konumuzun disinda kal-
maktadir. Giiniimiizde konfederal devletlerin ortadan kalkmasiyla ortada sade-
ce karma devlet olarak federal devletler kalmistir.

Federal Devlet-Uniter Devlet Karsilastirmasi.- Federal devlet, federe
devletlerden (eyaletlerden) olugsmus bir devlettir. Federalizm, federal devlet ile
federe devletler arasinda anayasayla giivence altina alinmis yerel diizeyde bir
iktidar paylasimi olarak tanimlanmaktadir*®. Federal devlet sisteminde, federal
devlet ve federe devletler olmak iizere iki tiir devlet vardir. Federe devletler de
haliyle birden fazladir. Uniter devlet sisteminde ise tek devlet vardir. Federal
devlet sisteminde, gerek federal devletin, gerekse federe devletlerden her biri-
nin kendine has bir anayasasi ve hukuk diizeni vardir. Uniter devlette ise tek
anayasa, tek hukuk diizeni vardir. Federal devlet sisteminde gerek federal dev-

46. Lijphart, op. cit., s.113.
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nigma ve adalet anlayist icinde” ibaresi de “insan haklarina saygi”yr degil,
“devlet”i nitelendirmektedir. Eger “toplumun huzuru, millf dayanigma ve adalet
anlayis1 icinde” olmak da, “insan haklarina saygil’” olmak da devletin bir nite-
ligidir. Aksinin kabulii durumunda, sadece “insan haklarina saygr” degil, “Ata-
tiirk milliyet¢iligine baglilik”, “demokratiklik”, “laiklik” gibi devletin diger
nitelikleri de “toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet” kavramlar ile ¢er-
cevelendirilmis olur ki, bu zaten iddia edilmemektedir.

k sk ook

Sonug olarak, “insan haklarina saygili devlet” ifadesinin bir ideali, bir ol-
masi gerekeni ifade ettigini sdyleyebiliriz. Miithim olan, devletin, pozitif huku-
kunda bu insan haklarini ne miktarda tanidigi, bunlari nasil diizenledigi ve bun-
lar1 ne olgiide sinirlandirdigidir. Insan haklarinin pozitif hukuk tarafindan ta-
ninmasi, diizenlenmesi ve sinirlanmasi ise onlarin “temel hak ve hiirriyetler”
haline gelmesi demektir. Biz asagida ayr1 bir boliim halinde temel hak ve hiirri-
yetler konusunu gorecegiz (Boliim 8). Dolayisiyla insan haklarina saygili dev-
let ilkesine iliskin olarak, devletin insan haklarina nasil ve ne dl¢iide sayg1 gos-
terdigi konusunda bir sonraki bélime bakilmalidir.

IV. ATATURK MILLIYETCIiLiGINE BAGLI DEVLET

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 2017, s.78-79; Soysal, Ana-
yasanmin Anlamu, op. cit., s.118-1125; Goziibiiytik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.149-150;
Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, op. cit., s.140-14; Arsel, Tiirk
Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.158-161; Rumpf, Tiirk Anayasa Huku-
kuna Girig, op. cit., $.48-51; Goren, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.84-88; Turhan
Feyzioglu, “Atatiirk ve Milliyetcilik”, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlart Dergisi, Cilt
1, Say1 2, Mart 1985, s.353-411; S. Turan, “Atatiirk Milliyet¢iligi”, Belleten, Cilt 54, Sa-
y1 204, Kasim 1988, 5.849 vd; Baskin Oran, Atatiirk Milliyetciligi, Ankara, Dost Kitabevi
Yayinlari, 1988.

1982 Anayasasinin 2’nci maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti... Atatiirk
milliyet¢iligine bagl... bir... devlet’tir. “Milliyet¢ilik” ilkesi, ilk defa 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanununun 2’nci maddesine 10 Kanunuevvel 1937 tarih ve
3115 sayili Kanunla girmistir. 1961 Anayasa koyucusu, 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunundaki “milliyet¢ilik” terimini benimsememis; onun yerine “milli dev-
let” terimini kullanmistir. Kurucu Meclis goriismelerinde, “milliyetcilik”™ teri-
minin “irk¢ilik” anlamina ¢ekilebileceginden endise duyulmus ve onun yerine
daha nétr oldugu diisiiniilen “milli devlet” deyimi kullanilmistir®3. 1982 Anaya-
sas1 da “milliyetcilik™ ilkesinin yanlis yorumlara yol agmamasi icin “Atatiirk
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milliyet¢iligi” ifadesini kullanmigtir®4.

63. Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.159-160; Ozbudun, Tiirk Anaya-
sa Hukuku, op. cit., s.52.
64. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.78.
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A. DEMOKRASI NEDIR?

Bibliyografya.- Giovanni Sartori, Demokrasi Kuranu (Cev. Deniz Baykal), Ankara, An-
kara, Siyasi flimler Tiirk Dernegi Yayinlari, Tarihsiz; Giovanni Sartori, Demokrasi Teo-
risine Geri Doniig, (Cev. Tuncer Karamustafaoglu ve Mehmet Turhan), Ankara, Yetkin
Yayinlar1, 1993; Giovanni Sartori, “Democracy”, in International Encyclopedia of the
Social Sciences, New York, Macmillan and Free Press, 1968, Cilt 4, s.112-121; Robert
A. Dahl, Polyachy: Participation and Opposition, New Haven, Yale University Press,
1971; Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri (Cev. Levent Koker), Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1996; Herry B. Mayo, Demokratik Teoriye Giris (Cev. Emre Kongar), Ankara,
Siyasi flimler Tiirk Dernegi Yayinlar1, 1964; Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler (Cev.
Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran), Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi limler
Tiirk Dernegi Yayinlari, Tarihsiz (1988), s.1-2, 23-28; Bingham Powel, Cagdas Demok-
rasiler (Cev. Mehmet Turhan), Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi flimler Tiirk
Dernegi Yayinlari, 1990, s.1-16; Miinci Kapani, “Demokratik Teori Alaninda Bazi Yeni
Goriis ve Tartismalar”, Prof.Dr. Biilent N. Esen’e Armagan, Ankara, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1977, s.205-219.

Demokrasi iki degisik anlamda tanmimlanmakta ve buna paralel olarak iki
degisik demokrasi teorisinden bahsedilmektedir: Normatif ve ampirik demok-
rasi teorisi.

1. Normatif Demokrasi Teorisi

Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi sozliilk anlamindan hareketle ta-
nimlar. Demokrasi eski Yunanca “halk” anlamina gelen demos ve “yonetmek”
anlamina gelen kratein sozciiklerinin birlesmesiyle olusmustur ve bu anlamiyla
“halkin yonetimi” demektir®. Demokrasi sadece “halk tarafindan yonetim”
olarak degil, “halk i¢in yonetim” olarak da tantmlanmalidir. O hilde demokra-
si, Abraham Lincoln’iin meshur ifadesiyle “halkin, halk tarafindan, halk icin
yonetimi” olarak tanimlanabilir!%0,

Normatif anlamda demokrasi, bir ideali, bir olmas1 gerekeni yansitir. Bu
anlamda bir rejimin demokratik olabilmesi i¢in, halkin biitiiniiniin arzularina
tam olarak uymast gerekir. Arend Lijphart’in gozlemledigi gibi, “bdylesine
halkin egilimlerine tam olarak uyan bir yonetim hicbir zaman olmamistir ve
belki de hi¢ olmayacaktir”’10!, Normatif anlamda demokrasi, demokratik rejim-
lerin ulagsmay1 diisledikleri bir idealden baska bir sey degildir. Siiphesiz bu ide-
al reddedilemez; ancak, demokrasilerin bu idealle tanimlanmasi dogru olmaz.
Zira demokrasi bu sekilde tamimlanirsa, yeryiiziinde demokratik rejim kalmaz.
O nedenle bir de ampirik demokrasi teorisi ortaya atilmustir.

99. Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., $.205.

100. Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler (Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran), Ankara,
Tirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi flimler Tiirk Dernegi Yayinlari, Tarihsiz (1988), s.1; Er-
dogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., $.205.

101. Lijphart, op. cit., s.1.
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insa dénemi onlarin arzu ettigi gibi olmayacak. Dolayisiyla o paydaslar bizimle beraber olma-
yacaklar. Dun bizimle beraber su ya da bu sekilde yirtyenler, yarin bizim kargsimizda olan giglerle
bu sefer paydas olacaklar. ClUnku insa edilecek Tirkiye ve ihya edilecek gelecek onlarin kabulle-
necegi bir gelecek ve bir ddnem olmayacak. Onun igin isimiz cok daha zor.”

“AK Partili Babuscu'dan ilging degerlendirme”, CNN Tiirk, 31 Mart 2013,
http://www.cnnturk.com/2013/turkiye/03/31/ak.partili.babuscudan.ilginc.degerlendirme/702371.0/index.html.

VI. LAiK DEVLET iLKESI

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.79-89; Erdogan, Ana-
yvasal Demokrasi, op. cit., s.172-178; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., $.89-97;
Goziibuiytik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.156-158; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Gi-
ris, op. cit., 8.51-56; Goren, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.100-104; Yiizbasioglu,
Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, op. cit., s.169-182; Ali Fuad Basgil, Din ve
Laiklik, Istanbul, Yagmur Yaymevi, 1962; Turhan Feyzioglu, “Tiirk InkilAbinin Temel
Tas1: Laiklik™, Atatiirk Yolu, Istanbul, Otomarsan Kiiltiir Yayinlar, 1981, s.169-230; Bii-
lent Daver, Tiirkiye Cumhuriyetinde Laiklik, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1955; Zeki Hafizogullari, Laiklik, fnang, Diisiince ve Ifade Hiirriyeti,
Ankara, US-A Yayinlari, 1997, s.13-72; Orhan Aldikacti, “Atatiirk inklléplanndan Laik-
lik”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 45-47, 1979-1981, Say1 1-4,
s.39 vd; Bihterin (Vural) Dingkol, 1982 Anayasas: Cercevesinde ve Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Laiklik, Istanbul, Kazanci Yayinlari, 1991; Metin Giinday, Idare Hukuku,
Ankara, imaj Yaymnlari, 10. Baski, 2011, s.53-60. Diinya Anayasalarinda laiklik konu-
sunda bkz.: Servet Armagan, “Diinya Devletleri Anayasalarinda Laiklik Prensibinin Dii-
zenlenisi, Yeni Tiirkiye, Y1l 4, Say1 22, Temmuz-Agustos 1998, s.732-741. Laiklik konu-
sunda Fransa’daki gelismeler icin Pouvoirs dergisinin “laiklik” konusuna ozgiilenmis
75’inci sayisina bakilabilir: “La Laicité”, Pouvoirs: Revue frangaise d'études
constitutionnelles et politiques, No 75, 1995, s.1-118.

1982 Anayasasinin 2’nci maddesine gore, “Tiirkiye Cumbhuriyeti... laik...
bir... devlet”tir. Acaba “laik devlet” ne demektir?

Terminoloji: “Laiklik”, “Laikcilik” ve ‘“Sekiilarizm”.- Laiklik dilimize
Fransizca laic sifatindan girmistir. Bu kelime de Latince laicus kelimesinden
gelmektedir. Bu kelime din adamlar1 sinifina (clergé) ait olmayan demektir!'°.
Dilimize bu kelime ilk defa mesrutiyet yillarinda girmis ve “ladini” olarak
Tiirkgeye terciime edilmistir'!!. “Ladini”, Devellioglu’nun Osmanlica-Tiirkce
Sozliigiine gore “dindis1” demektir. Tiirkgede kullanilan “laiklik” terimi Fran-
sizca, laicisme’in degil, laicité 'nin karsiligidir. Laicisme, “laiklik” degil, “laik-
cilik” demektir. Le Petit Robert’e gore laicité, “sivil toplum ile dinsel toplumun
ayrih@ ilkesi” demektir!'?. Laicisme ise aym sozliige gore “kurumlara dinsel

110. Paul Robert (rédaction dirigé par A. Rey et J. Rey-Debove), Dictionnaire de la langue
frangaise (Le Petit Robert 1), Paris, Le Robert, 1991, 5.1066.

111. Bihterin (Vural) Dingkol, 1982 Anayasast Cercevesinde ve Anayasa Mahkemesi Kararla-
rinda Laiklik, Istanbul, Kazanci Yayinlari, 1991, s.6.

112. Robert, op. cit., s.1066.
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VIL. SOSYAL DEVLET iLKESI

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.14-153; Soysal, Ana-
yasamin Anlami, op. cit., $.154-163; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., s. 101-116;
Goziibuiytik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.159-161; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Gi-
ris, op. cit., 8.61-62; Goren, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.105-130; Yiizbasioglu,
Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, op. cit., s.182-187; Ayferi Goze, Sosyal
Devlet Sistemi, Ankara, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1976; Mehmet
Akad, Teori ve Uygulama A¢isindan Sosyal Giivenlik Hakk:, Istanbul, Kazanci1 Yayinlari,
1992; Turgut Tan, “Anayasal Ekonomik Diizen”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, 1990, Cilt 7, s.161-178; Biilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal
Haklar, istanbul, May Yayinlari, 1978; Hikmet Sami Tiirk, “Sosyal Hukuk Devleti”,
Halkevleri Dergisi, Say1 91, Mayis 1974, s.5-13; Meltem dikmen Caniklioglu, Anayasa
Arayislart ve Tiirkiye, Istanbul, BDS Yayinlar1, 1998.

Sosyal devlet ilkesi, anayasal diizeyde ilk defa 1961 Anayasasiyla tanin-
mistir (m.2). Aym ilke 1982 Anayasasinda da vardir (m.2). Sosyal devletin
geregi olan sosyal haklar, gerek 1961 Anayasasi, gerekse 1982 Anayasasi tara-
findan taminmustir. 1924 Anayasasinda sosyal devlet ilkesi ge¢medigi gibi, bu
Anayasada ilkdgretimin bedava olmasint (iptidai tahsil... meccanidir) 6ngoren
87’nci madde ve “ciftciyi toprak sahibi yapmak... i¢in istimlak” yapilmasini
ongoren (1937 Anayasa degisikligi ile degistirilen sekli) 74’tincii maddesi di-
sinda sosyal devlet anlayisiyla ilgi kurulabilecek hiikiim yoktur!’6. 1924 Ana-
yasasinda sosyal devlet anlayisinin bulunmamasi donemi itibariyla tamamiyla
normaldir.

1982 Anayasasi da “sosyal devlet” ilkesini kabul etmistir. 1982 Anayasa-
sinin 2’nci maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti... sosyal... bir... devlet’tir.
Peki ama “sosyal devlet” ne demektir?

A. GENEL OLARAK SOSYAL DEVLET ANLAYISI

Burada sirasiyla sosyal devletin tanimini, tarihsel gelisimini, sosyal devlet
ile sosyalist devlet ve devlet¢ilik kavramlar1 arasindaki farki, sosyal devletin
ozgiirliik anlayisim1 ve Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesinin sosyal devlet anla-
yisin1 gérecegiz.

1. Tammm

Sosyal devlet (sozialstaat, welfare state, Etat providence) anlayisi, Ergun
Ozbudun tarafindan “devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir anla-
y1s” olarak tanimlanmaktadir'”’. Diger bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan
onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesi!’® saglamay1 amaglayan bir devlet
anlayis1 olarak tanimlanabilir.

176. Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., 2006, s.157.
177. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.140.
178. Ibid., s.148.
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varsayimi kabul edilmedikce, insanlar ve keza bu insanlarin ¢cogunlugunun r1-
zasina dayanan siyasal iktidarin yanilma hakk: vardir. Siyasal iktidar belki yan-
Iis bir politika uygulayacaktir. Ancak unutulmamalidir ki, demokratik mantikta,
kendinden (per se) dogru ve yanliglar yoktur; neyin dogru, neyin yanlhs oldu-
guna nihai tahlilde halk karar verir.

Sonug olarak bizim anayasal sistemimizde siyasal iktidar, devlet¢i iktisat
politikalar1 izleyebilecegi gibi, liberal iktisat politikalar1 da izleyebilir. Anaya-
samizda se¢imleri kazanan bir partinin devlet¢i politikalar izlemesini, yeni ver-
giler koymasini, para basmasini emreden bir hiikiim yoktur. Tersine, anayasal
sistemimizde, secimleri kazanan liberal bir parti neo-liberal politikalar izleyebi-
lir; yeni vergi koymak yerine mevcut vergileri ortadan kaldirabilir; para arzini
sinirlandirabilir. Demokratik sistemimizde, liberal bir partinin bunlar1 yapabil-
mesinin kosulu, secimleri kazanmasidir. “Anayasal iktisat” veya “iktisat politi-
kas1 anayasas1” anlayisi ise, bu amaclara secim kazanmadan da ulagilmasini
hedeflemektedir. Bu yoOniiyle bu goriisleri demokrasi ilkesiyle bagdastirmak
glictir.

Tarihsel olarak anayasaciligin 6ziinde devlet karsisinda bireylerin temel
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi diisiincesi yatar. Devletin birey i¢in bir seyler
yapmasi diisiincesi (sosyal haklar, sosyal devlet) de, devleti iktisat politikas1
bakimindan sinirlandirma diisiincesi (anayasal iktisat, iktisat politikasi anayasa-
s1) de kamimizca klasik, liberal anayasacilik anlayisiyla uyum i¢cinde degildir.

VIII. HUKUK DEVLETI

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.126-139; Arsel, Tiirk
Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.163-166; Erdogan, Anayasal Demokrasi,
op. cit., $.83-97; Soysal, Anayasanin Anlami, op. cit., s.164-171; Sabuncu, Anayasaya
Girig, op. cit., 8.57-69; Goziibityiik, Anayasa Hukuku, op. cit., $.162-164; Rumpf, Tiirk
Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., $.58-61; Goren, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit.,
s.131-137; Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, op. cit., s.187-195;
Giinday, Idare Hukuku, op. cit., 2011, s.37-53; Fazil Hiisnii Erdem, “Hukuk Devleti ve
1982 Anayasas1”, Liberal Diisiince, Cilt 4, Say1 16, Giiz 1999, s.32-56; fbrahim O.
Kaboglu, “Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi”, in Hayrettin Okcesiz (der.), Hukuk
Devleti, Istanbul, Afa Yayinlari, 1998, 5.89-116.

A. GENEL OLARAK HUKUK DEVLETI ILKESI

1982 Anayasasmin 2’nci maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti... bir hu-
kuk devletidir”.

1. Tammm

Hukuk devleti en kisa tanimuyla, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh
olan, vatandaglarina hukuki giivenlik saglayan devlet demektir?!7.

217. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.126; Giinday, Idare Hukuku, 2011,
op. cit., s.37; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., 2006, s.83.
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Bu hikaye, hukuk devletinin olmadigi bir ortamda, yénetimin kendisine mistesar yardimciligi
gorevini teklif edecek derecede glivendigi insanlarin bile kendilerini gtivenlik i¢inde hissetmedi-
gini gbsteren glzel bir hikayedir. Gergekten hukuk devletinin gegerli olmadigi bir ortamda kimse
kendini glvende hissetmez. Higbir sugu olmayan masum insanlar bile korku i¢inde yasarlar.
Hatta iktidarin en yakininda olanlar bile endise duyarlar. Hukuk devleti insanlarin baslarina ne
geleceginden endise etmeden, hukuki glvenlik iginde yasadiklari, huzur iginde uyuyabildikleri
devlet demektir.

KUTU 7.20: Ebussulad Efendi.- Osmanli Seyhdlislamlarindan Ebussu(d Efendi (1490-
1574) hukuka aykiri olan bir sey, padisahin emriyle hukuka uygun hale gelmez anlaminda soyle
demistir: “Emr-i sultani ile nd-mesri’ olan nesne mesri’ olmaz"2%°.

KUTU 7.21: Alman Anayasa Mahkemesinin Schleyer Karari BVerfGE 46, 10).- Alman
isverenler Federasyonu baskani Hanns-Martin Schleyer, teréristler tarafindan 5 Eylil 1977°de
kacirimistir. Kagiranlar Hikimetten bazi isteklerde bulunmus, aksi takdirde Schleyer’i dldure-
ceklerini sdylemislerdir. Hukimet terdristlerin isteklerini reddetmistir. Oglu, Hikimetin karari
aleyhine anayasa sikayeti yoluyla AlIman Anayasa Mahkemesine basgvurmustur. Alman Anayasa
Mahkemesi, bagvuruyu reddetmis ve bu konuda Hikimetin takdir yetkisi olduguna karar vermis-
tir. Mahkemenin kararindan U¢ giin sonra, 18 Ekim 1977’de Schleyer, teréristlerce éldurilmis-
tir2et,

IX. TOPLUMUN HUZURU, MILLI DAYANISMA VE ADALET
ILKELERI

1982 Anayasasinin 2’nci maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti, foplumun huzu-
ru, milli dayanigsma ve adalet anlayist icinde... bir... devlet’tir demektedir.
Tiirkiye’de baz1 yazarlar “toplumun huzuru, millf dayanigsma ve adalet anlayist
icinde” ifadesini kendisinden sonra gelen “insan haklarina saygili” ifadesini
nitelendirdigini diisiinmektedirler. Oysa bu diisiince yanlistir. “Toplumun huzu-
ru, milli dayanigsma ve adalet anlayis1 i¢inde” ifadesi “insan haklarina saygili”
ifadesini degil, climlenin sonundaki devlet kelimesini nitelendirmektedir. Ciin-
kii “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 icinde” ifadesi ile
“insan haklarina saygili” ifadesi arasinda bir virgiil vardir. Eger buradaki birin-
ci ifade ikincisini nitelendirseydi, arada virgiil olmazdi. Ciinkii Tiirkcede nite-
leyen ile nitelendirilen kelime arasma virgiil konulmaz. Dolayisiyla kanimizca
2’nci maddeye gore “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢in-
de” olan sey “insan haklarina sayg1” degil, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
kendisidir. Dolayisiyla toplumun huzuru, milli dayamisma ve adalet ilkeleri,
laiklik, demokratiklik, Atatiirk milliyetciligine baghilik gibi Tiirkiye Cumbhuri-
yetinin niteligi olan temel ilkelerdir.

280. “Ebussutid Efendi” Maddesi, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 10, s.367
(http://www .islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin. php?idno=100367)

281. BVerfGE 46, 10. Bkz.: Nigel Foster ve Satish Sule, German Legal System and Laws,
Oxford ve New York, Oxford University Press, 2003, s.207.
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rin oldugunu sdyleyebiliriz: O da asli kurucu iktidardir. Onun digindaki iktidar-
lar tali kurucu iktidar ve yasama iktidar1 dahil, sinirli iktidarlardir. Tali kurucu
iktidar, Anayasanin degistirilemeyecek hiikiimleriyle baglidir. Yasama iktidar1
da Anayasaya aykir1 kanun yapamaz. Nitekim Anayasamizin 11’inci maddesi
“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarim
ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Ana-
yasaya aykir1 olamaz” demektedir. Yiiriitme ve yargi iktidarlarinin ise nasil
sinirl oldugunu yukarida gordiik.

D. TURKIYE'DE OSMANLI'DAN CUMHURIYET’E GECILIRKEN
EGEMENLIK ANLAYISINDA DEGISIM VE BUNUN
YANSIMALARI

Osmanl devletinde egemenlik padisaha ait idi. Zira yukarida 2’nci bolim-
de goriildiigii gibi devlet sekli bir monarsi idi.

Yukarida 3’lincii bolimde gordiigiimiiz gibi, 1921 Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu, 1’inci maddesinde, “hakimiyet bilakaydii sart milletindir” diyerek milli
egemenlik ilkesini ilan etmistir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarimiz da aym
ilkeyi siirdiirmiislerdir.

Ozetle Osmanli déneminde hakim olan monarsik egemenlik anlayisindan
Cumbhuriyet doneminde millf egemenlik anlayisina gecildigini sdyleyebiliriz.

Bu degisikligin egemenlik yetkileri ve sembollerine nasil yansidigim1 da
incelememkte yarar vardir.

1876 Kanun-u Esasisi, 7’nci maddesinde,

“viikelanin azil ve nasbi ve riitbe menasip tevcihi ve nisan itast ve eyalat-1
miimtazenin serait-i imtiyazlerine tevfikan icrayi tevcihati ve meskiikat darbi ve
hutbelerde niminin zikri ve diiveli ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh
ilam ve kuvve-i berriye ve bahriyenin kumandasi ve harekat-1 askeriye ve ah-
kam-1 seriye ve ... miicazaat-1 kanuniyenin tahfifi ve affi ... hukuk-u mukadde-
se-i Padisahi ciimlesindendir”

diyerek para basma, uluslararasi andlagma akdetme, savas ve baris ilan et-
me, silahli kuvvetlerini komutanligin1 yapma, cezalar1 affetme gibi tipik ege-
menlik yetkilerini Padisaha veriyordu.

Gerek krallar ve gerekse cumhurbagkanlari birer devlet bagkanidir. Tarihte
pek cok iilkede monarsiden cumhuriyete gecildiginde, krallarin, devlet bagkan1
olarak sahip oldugu yetkiler dogal olarak cumhurbaskanlarina ge¢cmistir. Bunda
yadirganacak bir sey yoktur; ciinkii cumhurbagkani, makam olarak kralin hale-
fidir. Bu nedenle cumhuriyetlerde cumhurbagkanlarinin hukuki statiisii de bii-
yiik dl¢iide kurallarin hukuk? statiisiine benzetilerek diizenlenmistir. Keza mo-
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narsiden cumhuriyete gecen iilkelerin pek ¢cogunda cumhurbaskanlar1 eskiden
krallarin oturdugu saraylarda oturur.

Tiirkiye’de ise bu boyle olmamustir. 1876 Kanun-u Esasisine gore Padisa-
ha ait olan “para basma (meskukat darb1)”, “savas ve baris ilan etme (harp ve
sulh ilan1)”, “kara ve deniz kuvvetlerinin komutanlig1 (kuvve-i berriye ve bah-
riyenin kumandas1)”?% gibi egemenlik yetkileri, Cumhuriyet Anayasalar1 tara-
findan Cumhurbaskanma degil, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine verilmistir.
Zira Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegilirken, Osmanli doneminde Padisahin sa-
hip oldugu egemenlik sifat ve haklarinin, Cumhurbaskanina degil, TBMM’ye
gectigi varsayilmistir. Yani Tiirkiye’de egemenlik yetkileri ve sembolleri ba-
kimindan Osmanl Padigahinin Cumhuriyet donemindeki halefi Cumhurbagkan1

degil, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisidir.

Bu nedenle Tiirkiye’de para basma, savas ve baris ildn etme, silahli kuv-
vetlerin bagskomutanligi —oliim cezalarinin oldugu donemde 6liim cezalarinin
infazina karar vermek— gibi egemenlik yetkileri, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sine verilmistir. Hatta ilgingtir ki, Osmanli doneminde Padisahin ve Hanedanin
oturdugu saray, kosk ve kasirlar da Cumhurbaskanligina degil, TBMM’ye bag-
lanmugstir. Bu husus Cumhuriyete geciste hdkim olan egemenlik anlayisinin bir
sonucudur.

Burada belirtelim ki, milli saraylar, asagida 12’nci béliimde gorecegimiz
gibi, 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle3®
Cumbhurbagskanligina baglanmistir. Aynm1 boliimde aciklayacagimiz gibi bu de-
gisiklik elestiriye agiktir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecilirken Tiirkiye’de
olusan egemenlik anlayisiyla tezat teskil eder.

Milli saraylarin TBMM’den alinip Cumhurbaskanina baglanmasi, yukari-
daki tarihi sebepten dolayr fevkalade dnemlidir. Egemenlik ile ilgili Cumbhuri-
yet doneminde yapilan en 6nemli degisikligin bu oldugu dahi sdylenebilir.
Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018’ de yiiriirliige konulan “Cumhurbaskanlig: sistemi”
sadece devlet yetkilerinin yeni bir dagilimi anlamina gelmemekte, egemenligin
anlam ve sembollerinin de yeniden dagitilmas1 anlamina gelmektedir. Gelecek-
te heniiz TBMM’ye ait olan “para basma”, “savas ve baris ilan etme”, “bagko-
mutanlik” gibi egemenlik yetkilerinin de TBMM’den alinip Cumhurbagkanina
verilmesi sasirtict olmayacaktir. Belki gelecekte paralarin iizerinde de para ba-
silmasin 6ngoren kanunun degil, Cumhurbaskan: kararinin tarih ve sayis1 yazi-
lacaktir. Hatta belki bir giin paralarin iizerinde Cumhurbaskaninin resmini go-
recegiz.

299. Bunlara “cezalarin affi (miicazaat: kanuniyenin tahfifi ve aff1)” yetkisini de ilave edebili-
riz. Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi Anayasalar1 bu yetkiyi Cumhurbaskanina daimi malallitk
veya kocama gibi sebeplerle tamrken, TBMM’ye sinirsiz bir sekilde tanimistir. 1876 Kanun-
u Esasisi de Padisaha af yetkisini sinirsiz bir sekilde taniyordu.

300. Resmi Gazete, 9 Temmuz 2018, Say1 30473 (3. Miikerrer).
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Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.109-126; Soysal, Ana-
yasamin Anlam, op. cit., 5.126-153; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., 2006, s.43-83;
Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.121-162; Goziibiiyiik, Anayasa Huku-
ku, op. cit., s.165-176; Goren, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., $.345-479; Kuzu, 1982
Anayasasimin Temel Nitelikleri, op. cit., s.212-287; Tarik Zafer Tunaya, Anayasa Hukuku
ve Siyasal Kurumlar, Istanbul, Aragtirma, Egitim ve Ekin Yayinlari, 1982, s.187-238;
Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 3. Baski, 1999, s.161-
198; Naz Cavusoglu, Anayasa Notlart, istanbul, Beta Yayinlan, 1197, 61-94; Miinci
Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 6.
Baski, 1981; ilhan F. Akin, Temel Hak ve Hiirriyetler, fstanbul, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1971; Oktay Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Oz-
giirliiklerin Temel Rejimi, Istanbul, Kazanc1 Yayinlari, 1992; Seref Unal, Temel Hak ve
Ozgiirliikler ve Insan Haklari Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997; fbrahim O.
Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, Afa Yaynlari, 1993; Ahmet Mumcu, /nsan
Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Ankara, Savas Yaymlari, 1994; Fazil Saglam, Temel
Halklarin Smirlanmast ve Ozii, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1982; Biilent Tanor, Tiirkiye’nin Insan Haklart Sorunu, istanbul, BDS Yayini,
1990; Zafer Géren, Temel Hak Genel Teorisi, izmir, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Doner Sermaye isletmesi Yayinlari, Gozden Gegirilmis 3. Baski, 1995; Necmi
Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasalltk Bloku, Istanbul, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1993, 5.205-228, 284-312; Tekin Akillioglu, “1982 Anayasa-
sinda Temel Haklarin Genel Kurallari”, /nsan Haklar: Yiligi, Cilt 5-6, Y1l 1983-1984,
$.50-66; Yavuz Sabuncu, “Temel Haklarin Anayasal Konumu”, Insan Haklar Yilligi,
Cilt 7-8, Y1l 1985-1986, s.15-21. Genel olarak temel hak ve hiirriyetler konusunda ve ke-
za Tiirkiye’de 1982 Anayasasina gore temel hak ve hiirriyetlerin hukuki rejimi konusun-
da bkz.: Kemal Gozler, Insan Haklar: Hukuku, Bursa, Ekin, 2017, passim.

Bu boliimde 1982 Anayasasina gore Tiirkiye’de temel hak ve hiirriyetler
rejimini inceleyecegiz. Bu boliimiin plam su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. Kavramlar

II. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simiflandirilmasi

III. 1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hiirriyetler Konusundaki Temel Yaklasimi

IV. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siijeleri

V. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilamamasi

VI. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlilig1 ve Simrlanmasi

VII. Olagan Donemlerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimasi Sistemi

VIII Olaganiistii Hallerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmas: (Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi)
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IX. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinda Sistemler
X. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Simdi bu plana goére konuyu inceleyelim:

I. KAVRAMLAR

Bibliyografya.- Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.13-14; Sabuncu, Anayasaya Giris,
op. cit., 2006, 5.53-44; Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel
Rejimi, op. cit., s.2-6; Mumcu, op. cit., s.12-26; Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, op. cit.,
s.11-14; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, op. cit., s.13-24.

Oncelikle belirtelim ki, biz burada “ozgiirliik” kelimesini degil, Anayasa-

muzin kullandigr kelime olan “hiirriyet” kelimesini kullanacagiz. Sebepleri ko-
nusunda bkz.: Kemal Gozler, Insan Haklarit Hukuku, Bursa, Ekin, 2017, s.65.

Bu alanda “hiirriyet”, “hak”, “insan haklar1”, “kamu hiirriyetleri”, “kisi
haklar1”, “vatandas haklar1”, “temel haklar”, “anayasal haklar” gibi degisik
terimler kullanilmaktadir. Cogunlukla bunlar es anlamda kullanilan kavramlar-
dir. Ancak bununla birlikte aslinda bunlar arasinda birtakim farkliliklar vardir.

A. HURRIYET

Tiirk Dil Kurumunun Tiirkce Sozligl, “hiirriyet” kelimesinin karsiliginda
“Ozgiirlik” kelimesini vermektedir. “Ozgiirliik” kelimesini ise soyle tanimla-
maktadir: “1. Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diisiinme
veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama durumu, serbesti. 2. Her tiirlii
dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi diisiincesine dayana-
rak karar vermesi durumu, hiirriyet”!.

Doktrinde de hiirriyet cok degisik sekillerde tanimlanmis ve anlasilmig bir
kavramdur2. Hiirriyet, bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip
davranmama erki olarak tammlanabilir3. Daha kisa bir ifadeyle hiirriyet, “ser-
best hareket etme giicii”diir*. Bu tamimda dikkati ¢cekmesi gereken nokta, hiirri-
yetin insan fiilinin bir niteligi olarak kullanildigidir. Dolayisiyla hiirriyetten
“serbest insan fiili” anlasilabilir. Seyahat hiirriyeti, yerlesme hiirriyeti, haber-

1. Tirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Yeni Baski, 1988,
s.1148.

2. Cesitli hiirriyet tanimlari icin bkz. Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 6. Baski, 1981, s.3; ilhan F. Akin, Kamu Hukuku, Istanbul, Be-
ta Yayinlari, 1986, 5.259-264; Ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, Afa Yayin-
lar1, 1993, s.11-14; Ahmet Mumcu, Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Ankara, Savas Ya-
yinlari, 1994, s.13-17.

3. Ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1989, s.14; Oktay Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel
Rejimi, Istanbul, Kazanc1 Yayinlari, 1992, s.6.

4. Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Tstanbul, Arastirma, Egitim ve
Ekin Yaymnlari, 1982, s.187.
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- m.51/2: “Sendika kurma hakki ancak ... kanunla sinirlanabilir”.

Bu tiir 6zel maddelerde kanunla sinirlama sartinin bir kez daha 6ngoriilmiis
olmasinin hukuken doguracag: bir sonu¢ yoktur. Bu maddelerde “ancak kanun-
la sinirlanabilir” yerine sadece “sinirlanabilir” denmis olsaydi bile degisen bir
sey olmazdi. Zira 13’lincii maddeye gore s6z konusu hak ve hiirriyet yine ancak
kanunla sinirlanabilirdi. Dolayisiyla ilgili maddede kanunla sinirlama sartinin
bir kez daha belirtilmesinin vurgudan bagka bir anlami yoktur.

Hak ve Hiirriyetlerin Cumhurbaskanh@ Kararnamesiyle Simirlanma-
s1 Sorunu.- Anayasamizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik
104’iincti maddesinin onyedinci fikrasinda bu hususa su sekilde aciklik getiril-
mistir:

“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak-

lar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6dev-
ler Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez”!14.

Fikrada yapilan saymada Anayasanin ikinci kisminin iiciincii boliimiinde
yer alan “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” hari¢ birakildigina gore, bun-
larn Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenebilecegi; diger boliimlerde
yer alan hak ve hiirriyetlerin ise diizenlenemeyecegi sonucu cikar.

Bununla birlikte ilave etmek gerekir ki, fikrada yasaklanan sey, hak ve
hiirriyetlerin Cumhurbaskanligi kararnameleriyle “sinirlanmasr™ degil, “diizen-
lenmesi”dir. Tersinden sOylersek, 91’inci maddenin ilk fikrasi, sosyal ve eko-
nomik haklarin Cumhurbagskanligi kararnameleriyle sinirlanmasina degil, dii-
zenlenmesine izin vermektedir.

KUTU 8.3: Sosyal ve Ekonomik Haklarin Cumhurbaskanhigi Kararnameleriyle Diizenle-
nebilmesinin Sebebi.- Anayasa koyucunun bdyle bir ayrim yapmis olmasinin nedeni muhtemelen
sudur: Dlizenlenemeyecek alanda bulunan haklar, “negatif statii haklar” niteligindedir. Bilindigi gibi, bu
tir haklar devlete bir sey yapmama, mudahale etmeme goérevi yikler''5. Bu tir haklarda yapilacak
diizenleme, ayni zamanda bu haklarin sinirlandirilmasi sonucunu verir''s. Sosyal ve ekonomik haklar
ve ddevler ise, “pozitif statii hakki” niteligindedir. Bu tur haklarin gergeklesebilmesi igin ise devletin
olumlu bir edimde bulunmasi gerekir. Buna gére, devletin pozitif statii haklari niteligindeki bu haklari
hizli bir sekilde gerceklestirebilmesi igin, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle miidahale edebilmesi; o
alanda Cumhurbaskanli§i kararnamesiyle diizenleme yapabilmesi gerekir. Iste, sosyal ve ekonomik
haklarin Cumhurbaskanhgr kararnamesiyle diizenlenebilmesinin altinda bu ihtiya¢ yatar''.

114 Benzer hiikiim Anayasamizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Ka-
nundan 6nce 91’inci maddesinin ilk fikrasinda da vard:

115. “Negatif statii haklari-pozitif statii haklari-aktif statii haklar1” ayrimi konusunda bkz. Georg
Jellinek, L’Etat modern et son droit, Traduction francaise par Georges Fardis, Paris, M.
Giard et E. Briere, 1912, Cilt 2, s.51 vd; Gozler, Hukuka Girig, op. cit., s.323-324.

116. Fazil Saglam, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlari: Uygulamamn
Yayginlasmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargis:, Ankara, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, 1984, (Cilt 1), s.268.

117. Ibid., 5.269’da Saglam’in KHK’yer hakkinda yazdiklarina kiyasen.
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Anayasa'da sinirlama nedenlerinin sayilarak belirlenmis olmasi, yasakoyucunun
bunlar disinda kalan bir nedenle yerlesme ozgiirliigiiniin stnirlanmast sonucunu do-
guracak diizenlemeler yapamayacagim gostermektedir. Dava konusu kurallarda be-
lirtilen ‘milli giivenlik’, yerlesme ozgiirliigiiyle ilgili simirlama nedenleri arasinda
sayllmamisgtir.

Anayasa'nin ilgili maddesinde gosterilen sinirlama nedenlerine dayandirilmayan
kuralla, aile veya fertlerin milll giivenlik nedeniyle zorunlu iskdna tabi tutulmasi,
Anayasa'nin 23. maddesinin giivence altina aldig1 yerlesme 6zgiirliigii alanina yapi-
lan acik miidahale niteligindedir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 13. ve 23. maddelerine aykiri-
dir ve iptalleri gerekir”!2°,

KUTU 8.5: ANAYASANIN ILGILIi MADDESINDE SINIRLAMA SEBEBI
BELIRTILMEMiS OLAN TEMEL HAK VE HURRIYETLER SINIRLANABILIR Mi?

Anayasamizda bazi temel hak ve hrriyetler i¢in o temel hak ve hirriyetin dizenlendigi mad-
dede sinirlama sebebi éngdérilmemistir. Bu hak ve hurriyetler sunlardir: Angarya yasag: [Not:
Zorla galistirma yasaginin sinirlama sebebi vardir] (m.18), dinf inan¢ ve kanaat hirriyeti
(m.24/1) [Not: Ibadet hiirriyetinin siniri vardir (m.24/2)], distince ve kanaat hirriyeti (m.25),
hak arama hdirriyeti (m.36), kanuni hakim givencesi (m.37), ispat hakki (m.39), calisma ve soz-
lesme hirriyeti (m.48), vatandagslik hakki (m.74), kamu hizmetine girme hakki (m.70), dilek¢e hakki
(m.74).

2001 Anayasa degisikligi 6ncesinde, bu maddelerde diizenlenen temel hak ve hdrriyetlerin de
sinirlandiriimasi mimkindd. Gunkd Anayasanin 13’Uncli maddesinin eski sekline gére temel hak
ve hirriyetler sadece ilgili maddede sayilan “6zel sinirlama sebepleri’ne dayanilarak degil, 13’Uncl
maddede sayilan kamu dizeni, kamu yarari, genel saglk gibi “genel sinirlama sebepleri’ne daya-
nilarak da sinirlanabilirdi. Ancak 2001 degisikligiyle 13’incti maddeden genel sinirlama sebepleri
butlndyle ¢ikariimistir. Ve dahasi 13’Gincti maddenin yeni seklinde temel hak ve hirriyetlerin “yal-
nizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak” sinirlanabilecedi agik¢a
belirtiimistir. Dolayisiyla artik Anayasanin ilgili maddesinde sinirlama sebebi belirtimemis olan
temel hak ve hurriyetlerin kanunla sinirlandiriimasi Anayasanin 13’nci maddesine ayKkiri olur.

Bu sonucun ise akli baginda bir insan tarafindan kabul edilmesi miimkiin degildir. Ornegin
Anayasamizin 48’inci maddesi herkese diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hirriyetini verdigine
ve bu maddede de sinirlama sebebi belirtiimedigine gére artik isteyen herkes istedigi her alanda
caligabilecektir demektir. Mesela isteyen eroin Uretip, Urettigi malin baska kisilere satimi konu-
sunda sézlesme yapabilecektir. Keza gerekli diplomalara sahip olmayan birisi de istedigi her
meslegi, érnegin hekimligi icra edebilecektir. Bunlari yasaklayan kanunlar, 2001 degisikliginden
sonra Anayasamizin 48 ve 13'linci maddelerine aykiri hale gelmistir. Keza, temel hak ve hirri-
yetler, ilgili maddede hangi sinirlama sebebi belirtiimis ise sadece ve sadece o sebeple sinirlan-
dirilabilecektir. Ornegin seyahat hiirriyeti “sug islenmesini nlemek” sebebiyle sinirlandirilabile-
cek (m.23/3), ama “genel saglik” sebebiyle sinirlandirllamayacaktir. Cink Anayasanin 23’Uncl
maddesinde “genel saglik” sebebi sayilmamaktadir. Dolayisiyla artik bir yerde salgin hastalik
¢tkmasi durumunda orada “karantina” ilan edilmesi Anayasamizin 23 ve 13’lncl maddelerine
aykiri olacaktir. Bu sonug da makul ve mantikli bir sonu¢ degildir. Bu da 2001 yilinda Anayasa-
nin 13’Gncl maddesinde yapilan degisikligin problemli oldugunu géstermektedir.

129. Anayasa Mahkemesi, 24 Eyliil 2009 Tarih ve E.2006/142, K.2008/148 Sayili Karari, Resmi
Gazete, 25 Aralik 2008, Say1 27091.
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ama¢ disinda kullanilamaz” hiikmiiniin sagladigi korumayi olgiiliiliik ilkesi de
saglamaktadir. Olgiiliiliik ilkesinin bir alt ilkesi olan elverislilik ilkesine gore,
sinirlamada bagvurulan arag, smirlamanin amacinin gerceklesmesine katkida
bulunmalidir. Bunun i¢in de sinirlama, s6z konusu amacla ilgili olarak yapil-
malidir. Anayasa Mahkemesi de 2001 sonras: kararlarinda da, ol¢iiliilik dene-
timi kapsaminda, sinirlama araci ile sitmirlama amaci arasindaki ilgiyi incelemis
ve ara¢ ile amac¢ arasinda makul ve kabul edilebilir bir ilgi olmasim aramis-
t1r237.

KUTU 8.11: Temel Hak ve Hiirriyetlerin Yabancilar i¢gin Sinirlandirilmasi.- 13’linci
madde yabancilarin Tirkiye'de temel hak ve hirriyetlerinin sinirlandiriimasinda gegerli degildir.
Anayasamizin 16’nci maddesine gére temel hak ve hurriyetlerin yabancilar i¢in sinirlandiriima-
sinda iki sart vardir: (1) Bu sinirlamalar milletlerarasi hukuka uygun olmahdir. (2) Bu sinirlamalar
kanunla éngérilmelidir. Buna gére, yabancilar i¢in éngérilen sinirlama, milletlerarasi hukuka
uygun degilse, 13’'linci maddeye uygun olmasi onu Anayasamiza uygun hale getirmez. Keza,
yabancilar igin kanunla getirilen sinirlama, milletlerarasi hukuka uygun ise 13’Unci maddedeki
glvencelere uygun olmasa bile Anayasamiza uygundur.

VIII. OLAGANUSTU HALLERDE TEMEL HAK VE
HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI (TEMEL HAK VE
HURRIYETLERIN KULLANILMASININ DURDURULMASI)

Bibliyografya.- Kemal Gozler, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Simrlandi-
rilmasi Sistemi ve Olaganiistii Hil Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejimi”,
Ankara Barosu Dergisi, Y1l 47, Agustos 1990, Say1 4, s.561-590; Tekin Akillioglu, “Te-
mel Haklarin Durdurulmasi”, Bahri Savci’ya Armagan, Ankara, Miilkiyeliler Birligi
Vakfi Yayinlari, 1988, s.54-68; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.123-
125; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., s.69-71; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris,
op. cit., s.150-151; Kuzu, 1982 Anayasasmin Temel Nitelikleri, op. cit., $.243-249;
Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, op. cit., s.316-328; Mehmet
Turhan, Siyaset ve Anayasa, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1995, s.169-175; Tezcan et
al., Insan Haklar1, op. cit., 5.672-690; Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku 1, op. cit., s.97-112.

Savas, seferberlik, ayaklanma, deprem, salgin hastaliklar gibi olaganiistii
hallerde temel hak ve hiirriyetlerin normal donemlere gore ¢ok daha asir1 dl¢ii-
de sinirlandirilmasina, hatta bu hiirriyetlerin askiya alinmasina izin verilmekte-
dir. Bu donemlerde “zaruret hali (état de nécessité)” teorisine gore?38, yiiriirlik-
teki hukuk diizeniyle bagh olmaksizin temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilabi-
lecektir. Bu donemlerde, temel hak ve hiirriyetler gibi 6nemli degerlere miida-
hale edilir. Ancak bu miidahale, zevk i¢in degil, daha iistiin degerleri korumak
icin yapilmaktadir. Ornegin kisilerin yasamlarimi korumak igin sokaga ¢ikma
hiirriyetleri askiya alinmaktadir. Olaganiistii hillerde temel hak ve hiirriyetlere
miidahale edilmesi, itfaiye erlerinin bir evin camlarim kirarak iceri girip yangi-
n1 sondiirmelerine benzetilebilir. Camlarin kirilmas1 miilkiyet hakkina bir mii-

237. Bu konuda bkz. Gozler, Insan Haklart Hukuku, op. cit., .380-383.
238. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.241; Kuzu, Olaganiistii Hal Kavram, op. cit., s. 8.7-35.
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dahaledir; ama bu yapilmazsa evin tamamu yanacaktir. Olaganiistii hillerde
bazi hiirriyetlerin askiya alinabilecegi kabul edilmezse ¢cok daha biiyiik zararlar
ortaya cikar.

KUTU 8.12: Zaruret Hali Teorisiyle ilgili Ozdeyisler
- “Magna Carta prensipleriyle bir savag idare edilemez” (Lord Scrutton)23e.

- 1907 yilinda Rusya’da Garlik Hikimeti Baskani Stolypin, kendisini, istisnai mahkemeler
kurmakla elestiren muhalefete su cevabi vermistir: “Yanan bir evde camlarin kirilmasi mibah
sayilir240.

- Muhalefetin “iktidarin elleri kanda” demesi (izerine Stolypin, “sayet hikdmetin elleri kanday-
sa, bu onun olaganiisti bir ameliyat yapmak mecburiyetinde bulunan bir operatér durumunda
olmasindandir” demisgtir241.

- ABD Baskani Abraham Lincoln I¢ Savas sirasinda (1861-1865) Habeas Corpus Acta aykiri
kararlar almakla kendini itham edenlere su cevabi vermistir: “Bazen bir hayati kurtarmak icin bir
uzuv feda edilebilir; fakat bir uzvu kurtarmak igin hayatin feda edilmesi akillica bir is olmaz’242.

- “Ev yaniyorsa, ona itfaiye géndermek icin hdkimden izin istenmez” (Jean Romieu)?*.
- “Silent enim leges inter arma (Savas zamaninda kanunlar susar)”?*.

- “Necessitas non habet legem (Zaruretin kanunu yoktur)”24®.

- “Zaruretler memnu olan seyleri mubah kilar” (Mecelle, m.21)246,

Tarihsel Bilgi.- Asagida ondokuzuncu boliimde gorecegimiz gibi 2017 degisikli-
ginden Once Anayasamiza gore “olaganiistii hal” ve “sikiyonetim” olmak iizere iki
cesit olaganiistii hal rejimi vardi. 2017 Anayasa degisikligiyle sikiyonetim usfili kaldi-
rilmistir. Boylece sadece “olaganiistii hal” yonetim ustlii kalmistir. Bu nedenle asagi-
da yaptigimiz agiklamalarda “olaganiistii hal yonetim usfili”” demek yerine cogunlukla
dogrudan dogruya “olaganiistii hal” diyecegiz.

Olaganiistii hal yonetim usiliinde, yani kisaca olaganiistii halde temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sistemi, 1982 Anayasasimin “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasr” baghikli 15’inci maddesinde dii-
zenlenmistir. Bu nedenle bu konu bazi kitaplarda “Olaganiistii Hal Rejimlerin-
de Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siirlandirilmasi” bagligi altinda degil, “Temel
Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmast” baghigt altinda incelen-
mektedir. Bu arada belirtelim ki, 1961 Anayasasinda boyle bir baslik bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla 1982 Anayasasindaki “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Kullanilmasinin Durdurulmasi” baglikli 15’inci maddesi 1961 Anayasasina
gore 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetler alaninda getirdigi bir yenilik-

239. Nakleden: Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.239.

240. Nakleden: Kuzu, Olaganiistii Hil Kavramu, op. cit., s.47.

241. Ibid., s.48

242. Nakleden: Burhan Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, istanbul, Ugdal Nesriyat, 1985, s.68.

243. Nakleden: Marceau Long et al., Les grands arréts de la jurisprudence administrative, Paris,
Dalloz, 2001, s.68.

244. Cicero, Pro Milone, 4.11.

245. Bryan A. Garner (Ed), Black’s Law Dictionary, St. Paul, Minn., 7. Baski, 1999, s.1659.

246. Ali Himmet Berki (Haz.), Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Ankara, BTHAE Yayinlari, 1959, s.21.
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Yukarida (s.283-285), 1982 Anayasa-
sinin benimsedigi temel hak ve hiirriyetler
siniflandirmasimi ve 1982 Anayasasinin
diizenledigi temel hak ve hiirriyetleri isim
olarak (madde bagliklar1 itibariyla) gor-
diik. Yukarida da belirttigimiz gibi, 1982
Anayasasinda diizenlenmis olan temel hak
ve hiirriyetleri tek tek incelemek bu kita-
bin hacmini asar ve sistematigini de bo-
zar. Ancak yine de bir fikir amaciyla 1982
Anayasasi tarafindan diizenlenen c¢esitli
temel hak ve hiirriyetleri cok kisaca da ol-
sa gormekte yarar vardir.

A. KISININ HAKLARI VE
ODEVLERI

Anayasamizin ikinci kisminin “kisinin
haklar1 ve odevleri” baslikli ikinci bolii-
miinde diizenlenen bazi temel hak ve hiir-
riyetleri burada kisaca gormekte yarar
vardir:

1. Kisi Dokunulmazhig (m.17)

Kisi dokunulmazligi, kisinin hayatina,
maddi varligina, yani viicuduna ve mane-
vi varligina yani serefine miidahale edi-
lememesi anlamina gelir. Agikgasi, insa-
nin oldiiriilmemesi, iskenceye ve hakarete
ugramamas1 gerekir. Nitekim 1982 Ana-
yasasit 17°’nci maddesiyle kisi dokunul-
mazligimi tanimis ve su sekilde hiikme
baglamistir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi var-
Iigin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbl zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz;
kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mesri miidafaa hali, yakalama ve tutuk-
lama kararlarmin yerine getirilmesi, bir tu-
tuklu veya hiikiimliiniin kagmasimin 6nlen-
mesi, bir ayaklanma veya isyanin bastiril-

masi veya olaganiistii hallerde yetkili merci-
in verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda
silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi
zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme
fiilleri, birinci fikra hitkkmii disindadir”.
Yasama hakki “emniyet-i can” adi altinda ilk
defa 1839 tarihli Tanzimat Fermaniyla taninmistir.
Kisinin manevi varliginin dokunulmazhg ilkesi ilk
defa “mahfuziyet-i irz ve namus” adi altinda Tan-
zimat Fermaniyla taninmistir. iskence yasagi 1856
tarihli Islahat Fermani tarafindan kabul edilmistir.

2. Zorla Cahstirma Yasag (m.18)

Anayasamizin 18’inci maddesinin bi-
rinci fikrasima gore “hi¢ kimse zorla calis-
tirllamaz. Angarya yasaktir”. Maddenin
ikinci fikrasi, “zorla calistrma yasa-
g1”’ndan “hiikiimliilitk veya tutukluluk sii-
releri icindeki caligtirmalari; olaganiistii
hallerde vatandaslardan istenecek hizmet-
leri; iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig:
alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi ni-
teligindeki beden ve fikir calismalari’™ni
istisna tutmaktadir; yani bu héllerde kisi-
ler zorla calistirilabilecektir.

18’inci maddenin gerek¢esinde, Ana-
yasa Mahkemesinin igtihadinda (6 Mart
1964 tarih ve E.1963/358, K.1964/17 sa-
yili Karar, AMKD, Say1 2, s.66) ve dokt-
rinde (Tandr ve Yiizbasioglu, op. cit.,
2014, s.167; Sabuncu, op. cit, 2006,
s.159) angarya ile zorla ¢alistirma kav-
ramlart arasinda ayrim yapilmaktadir.
Angarya, “karsiliksiz zorla caligtirma”;
zorla calistirma ise “karsilikli zorla calis-
tirma” olarak tanimlanmaktadir. Bu go-
riiste olanlara gore, Anayasamiz ‘“‘angar-
ya”yi, yani karsiliksiz zorla calistirmayi
mutlak olarak yasaklarken, “zorla calis-
tirma”ya, yani karsiligmi odeyerek zorla
calistirmaya ise m.18/2’de sayilan haller-
de izin vermistir. Kanimizca “angarya” ile
“zorla caligtirma” kavramlar1 arasinda
boyle bir ayrim yapilamaz. Temel hak ve
hiirriyetler, acisindan 6nemli olan husus,
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Bibliyografya.- Fazil Saglam, Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Istanbul,
Beta, 1999; Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Anayasaya Aykirt
Eylemlerinden dolay: Kapatilmalari, Ankara, Yetkin, 2003; Osman Can, Demokratik-
lesme Seriiveninde Anayasa ve Siyasi Partilerin Kapatilmasi, Ankara, Seckin, 2005;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.94-109; Sabuncu, op. cit., 2006, s.120-
131; Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., 2016, s.375-417; Ekrem Ali Akartirk, Tiirk Huku-
kunda Siyasal Parti Yasaklari, Istanbul Yeditepe Universitesi Yayinlari, 2008; Hiiseyin
Ozcan ve Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, istanbul, Der, 2007; Seref iba, Siyasi
Partiler ve Secim Hukuku, Ankara, Seckin, 2. Baski, 2017; Osman Korkut Kanadoglu,
Siyasi Partiler Kanunu Serhi, Istanbul, Beta, 2010, Cilt 1; Cem Duran Uzun, Siyasi Par-
tilerin Finansmam Anayasa Hukuku Ac¢isindan, Ankara, Adalet, 2010; Rengiil Ekizce-
leroglu, Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Finansmant ve Siyasi Rekabette Esitlik, Istanbul,
Legal, 2016; Abdulkadir Saka, Siyasi Partiler Hukuku Ag¢isindan Siyasi Partilerin Fi-
nansmani, Istanbul, Oniki Levha Yayncilik, 2013; Ali Em ve Kazim Uslu, Segim ve Si-
vasi Partiler Hukuku, Ankara, Adalet, 2014.

Bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:

I. Genel Olarak

II. Siyasi Partilerin Hukuki Niteligi

II. Siyasi Partilerin Kurulmast ve Parti Uyeligi

IV. Siyasi Partilerin Finansman1 ve Mali Denetim

V. Siyasi Partilere Iliskin Yasaklar ve Stnirlamalar
VI Siyasi Partilerin Kapatilmasi

VIL Siyast Partilere Thtar

VIIIL Devlet Yardimindan Yoksun Biraktirma Davasi
VIIL Partilerin Kapatilmasinda AIHM’nin Denetimi

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim.

I. GENEL OLARAK

Tamm.- 22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun
3’lincii maddesinde siyasi partiler, “milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri
yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢alismala-
r1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olusmasim saglayarak demokratik
bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢cagdas medeniyet seviyesine ulas-
mas1 amacint giiden ve lilke capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tii-
zelkisilige sahip kuruluglar” olarak tammmlanmistir.
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Bu tanimda su noktalarin altini ¢izebiliriz: (1) Siyasi partilerin amact milli
iradenin olugmasini saglamaktir. Burada 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu
“mill1 irade”den bahsediyorsa da bu konuda siyasi partilerin amacinin siyasi ik-
tidar1 kismen veya tamamen ele gecirmek oldugunu sdylemek daha dogru ola-
caktir. (2) Siyasi partiler bu amaclarina herhangi bir yolla degil, Cumhurbaska-
n1, milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla ulasacaklardir. (3) Siyasi
partilerin faaliyet alani, sadece belirli bir bolge degil, biitiin iilkedir. (4) Siyasi
partiler tiizel kisilige sahiptirler. Bu dort unsurdan hareketle, siyasi partileri, se-
cim yoluyla siyasi iktidari kismen veya tamamen ele gecirmek amact giiden iil-
ke capinda faaliyette bulunan tiizel kisiler olarak tammlayabiliriz.

Temeli: Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki.- Anayasamizin 67’inci mad-
desinin ilk fikrasi, “vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, sec-
me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bu-
lunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir” demektedir. Dolayisiyla va-
tandaslar, isterlerse bagimsiz olarak tek baglarma siyasi faaliyette bulunabile-
cekleri gibi, isterlerse de bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunabilecek-
lerdir. O hélde siyasi partilerin temelinde, vatandaslarin sahip oldugu “siyasi
faaliyette bulunma hakki’nin bulundugunu séyleyebiliriz.

Siyasi Partilerin Gerekliligi.- Cok partili siyasal hayat, demokrasinin te-
melidir. “Modern demokrasi, partiler demokrasisidir”!. Bir iilkede iktidar i¢in
yarisan birden fazla siyasi parti yoksa o iilkede demokrasi de yoktur. Bu husus,
bizim Anayasamizin 67’nci maddesinin ikinci fikrasinda “siyasi partiler de-
mokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlandir” denilerek agikca vurgulan-
mistir.

Siyasi Partileri Diizenleyen Mevzuat.- Giiniimiizde siyasi partiler, Ana-
yasamizin 68 ve 69’uncu maddeleriyle ve 22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunuyla diizenlenmektedir. Anayasamizin ¢esitli maddelerin-
de (6rnegin 31, 67, 94, 95, 99, 100, 101, 114, 133, 135, 149, 150, 162, 177) si-
yasi partilere iliskin 6zel diizenlemeler vardir.

Tarihsel Bilgiler.- 1876 Kanun-u Esasisinde ve 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanununda siyasi partilere iliskin bir hiikiim yoktur. 1876 Kanun-u Esasisi do-
neminde Ikinci Mesrutiyetten sonra ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu dénem-
lerinde siyasi partiler, siyasi amach birer “dernek” olarak diisiiniilmiis ve do-
nemlerinde yiiriirliikkte olan dernekler kanunlarina uygun olarak kurulup faali-
yet gostermislerdir.

Ikinci Mesrutiyet déneminde birer dernek olarak siyasi partilerin 3 Agus-
tos 1325 (1909) tarih ve 310 sayili Cemiyetler Kanununun hiikiimlerine uymasi
gerekiyordu. Bu Kanuna gore birer cemiyet olan siyasi partiler izin almaksizin
kurulabiliyordu. Bununla birlikte siyasi partilerin kavim esasina dayanmamasi

1. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.94.



CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

PLAN.- Simdiye kadar 1982 Anayasasina iliskin olarak, Anayasanin teme! ilkelerini,
bu Anayasaya gbre temel hak ve hdrriyetler sistemini ve siyasi partilerin hukuki rejimini
gordik. Bundan sonra ise 1982 Anayasasina gére, Cumhuriyetin temel organlarini gore-
cegiz. 1982 Anayasasi, Cumhuriyetin temel organlarini, yasama (m.75-100), ydriitme
(m.101-137) ve yargr (m.138-160) olmak Uzere Ulge ayirarak dizenlemistir. Biz de kitabimizin
bundan sonraki bélimlerinde sirasiyla yasama, ydriitme ve yargi organlarini inceleyecegiz.

1. Yasama Organi.- Anayasanin G¢lnci kisminin birinci béliminde “yasama organi”
dlzenlenmistir. Bu bélim Anayasanin 75 il& 100’Gncu maddelerini kapsamaktadir. Bu
maddelere bakildiginda, Tirkiye BlyUk Millet Meclisinin kurulusu, milletvekili secimleri,
Gyelik, Meclisin goérev ve yetkileri, Meclisin faaliyetleri, Meclisin bilgi edinme ve denetim
yollari gibi yasama ile ilgili cok degisik konularin bir arada dizenlendigi gértlmektedir. Ya-
sama organina iligkin planimiz su sekilde olacaktir:

Bolim 10: TBMM Uyelerinin Segimi

Bolim 11: TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisi

Béliim 12: TBMM'nin i¢ Yapisi ve Galigma Diizeni

Béliim 13: Yasama Fonksiyonu, Yasama Yetkisi ve Yasama islemleri
Bo6lim 14: TBMM'nin Goérev ve Yetkileri

2. Yuritme Organi.- Anayasanin U¢linct kisminin ikinci béliminde “ylritme organi”
dlzenlenmistir. Bu bélim Anayasamizin 101 ila 137’'nci maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddelere bakildiginda, “Cumhurbaskani”, “Cumhurbagkani yardimcilari”, “Bakanlar”,
“Cumhurbaskanligi kararnamesi”, “yénetmelik”, “olaganlsti hal ydnetim us(li” ve “ida-
re’nin diizenlendigi gorilmektedir. YUrGtme organina iligkin planimiz su sekilde olacaktir:

Bolim 15: Yiuriutme

B6lim 16: Cumhurbagkani

Béliim 17: Yiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri
Bo6lim 18: Olaganisti Yoénetim Usdlleri

3. Yargi Organi.- Anayasanin lg¢lncu kisminin G¢lncl béliminde “yargi organi” du-
zenlenmistir. Bu bélim Anayasamizin 138 il& 160’inci maddeleri arasinda dizenlenmistir.
Bu maddelere bakildiginda, “mahkemelerin bagimsizhigr”, “hakimlik ve savcilik teminati”,
“mahkemelerin kurulusu” gibi yargiya iliskin “genel hikimler”in ve yiksek mahkemelerin
(Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi) diizenlendigi gorul-
mektedir. Biz, Turkiye’deki yargi kollarini ve yargiya hakim olan temel ilkeleri “yargi organi”
baslikh bir bélimde, konunun énemi dolayisiyla da “anayasa yargisi’ni ayri bir bélimde ince-
leyecegiz. Yargl organina iligkin planimiz su sekilde olacaktir:

Béliim 19: Yarg: (Tirkiye’de Yargi ve Yargiya Hakim Olan Temel llkeler)
Boliim 20: Anayasa Yargisi
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Bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:
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PLAN:

L. Yasama Organ1 Konusunda Baz1 On Bilgiler
II. Milletvekili Secilme Yeterliligi

III. Se¢imlerin Baslangici ve Secim Takvimi
IV. Secimlerin Geriye Birakilmasi

V. Ara Secimler

VI Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi
VII. Se¢men Olabilmenin Sartlari

VIIL Segim Tlkeleri

IX. Secim Cevreleri

X. Adaylik

XI. Siyasi Partilerin Secime Katilmasi

XII. Secim fttifaklart

XIIL Sec¢im Sistemi

XIV. Se¢cim Kanunlarinin Uygulanma Tarihi
XV. Yiiriirlilkten Kaldirilan Diizenlemeler

Yasama organi konusunda bazi 6n bilgiler vererek konuyu incelemeye bas-
layalim:

I. ON BILGILER

“TBMM Uyelerinin Secimi” baghklh bu boliime baslamadan 6nce, yasama
organi konusunda bazi 6n bilgiler vermek uygun olacaktir.

Anayasamizin {iciincii kisminin birinci boliimiiniin bashgi sadece “yasa-
ma” kelimesinden olusmaktadir. Bu boliim Anayasanin 75 ila 100’lincii madde-
lerini kapsamaktadir. Bu maddelere bakildiginda, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin kurulusu, milletvekili se¢imleri, iiyelik, Meclisin gorev ve yetkileri, Mec-
lisin faaliyetleri, Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1 gibi yasama ile ilgili
cok degisik konularin bir arada diizenlendigi goriilmektedir. Bu nedenle, hii-
kiimleri Anayasadaki sirasiyla gormek pek uygun degildir. Bunlar1 kendi i¢inde
bir sisteme oturtup, ondan sonra incelemek daha uygun olacaktir. Daha yakin-
dan bakildiginda bu hiikiimlerin ne kadar ¢esitli olursa olsun iki degisik tiirde
oldugu ayirt edilmektedir. Birinci tiir hiikiimler yasama “organi”na, ikinci tiir
hiikiimler ise yasama “fonksiyonu”na iligskindir. O nedenle “yasama organi” ve
“yasama fonksiyonu” kavramlar1 izerinde biraz durmak gerekecektir.

Yasama Orgam ve Yasama Fonksiyonu (Organik ve Fonksiyonel Aci-
dan Yasama).- Yasamanin kurulusu, teskilati, olusumu diizenleniyorsa, burada
“organik acidan yasama” veya kisaca “yasama organi” s6z konusudur. Buna
karsilik, yasamanin gorev ve yetkileri, islemleri, faaliyetleri diizenleniyorsa
burada “fonksiyonel acidan yasama” veya kisaca “yasama fonksiyonu” vardir.
Ornegin, Anayasanin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla segilen altiyiiz
milletvekilinden olusur” diyen 75’inci maddesi “organik acidan yasama” veya
kisaca “yasama organi” ile ilgilidir. Buna karsilik, “Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin gorev ve yetkileri kanun koymak, degistirmek ve kaldirmaktir” diyen
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bir yildan az hapis cezasina mahk(im olmalar1 hélinde secilme ehliyetinden
yoksun birakilamayacaklardir.

Diger kanunlarimizda “kamu hizmetlerinden yasaklilikin ne oldugunu ta-
nimlayan bir hiikiim yoktur. 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Sec-
men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda bu kavram ge¢mektedir; ama bu Kanunda
da bir tanim yoktur. 298 sayili Kanunun 33’iincii maddesinden “kamu hizme-
tinden yasaklanma”nin ancak “‘yargi karar1” ile olacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Bu durum bize anayasa koyucunun kanunlarla diizenlenen kavramlara atif
yaparak diizenleme yapmamasi gerekliligini gostermektedir. Anayasanin kul-
landig1 kavram, daha sonra kanun koyucu tarafindan degistirilirse veya kaldiri-
lirsa ne olacaktir? Anayasa koyucu, kanunlardan bagimsiz bir sekilde kavram-
lar1 kullanmalidir. Anayasa koyucu kanun koyucuya degil, kanun koyucu ana-
yasa koyucuya tabidir.

Olaganiistii Hil KHK leriyle Bir Daha Kamu Hizmetinde istihdam
Edilmeleri Yasaklananlar Milletvekili Adayr Olabilirler mi?- 15 Temmuz
2016 darbe tesebbiisiinden sonra c¢ikarilan cesitli olaganiistii hal kanun hiik-
miinde kararnameleriyle (bu KHK’lerin sayilar1 667 ila 697 arasindadir+701
sayitll KHK), 125 bin civarinda kamu gorevlisi kamu gérevinden ¢ikarimistir.
Bu KHK ler, ayrica bu sekilde ihrag edilen kisilerin “bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilmelerini” yasaklamaktadir. Acaba bu KHK’lerin “bir daha kamu
hizmetinde istihdam edilmezler” hiikkmii, bu kisilerin milletvekili aday1 olmasi-
n1 da m1 yasaklamaktadir?

Burada “kamu hizmetinde istihdam edilme” ifadesinin yorumundan ibaret
bir sorun vardir. Bu ifadede gecen “kamu hizmeti” ile “kamu gorevi’nin kaste-
dildigi, s6z konusu olaganiistii hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleriyle ihrag
edilen kisilerin bir daha “kamu gorevlisi” olmalarimin yasaklandigr soylenebi-
lir. “Kamu gorevlisi” kavrami idare hukukunda genis ve dar anlamda olmak
tizere tanimlanmaktadir!®. Milletvekilleri “dar anlamda” degil, “genis anlamda
kamu gorevlisi” kavramina dahildirler'!. S6z konusu olaganiistii hal
KHK’leriyle “dar anlamda” kamu gorevlileri mi, yoksa “genis anlamda kamu
gorevlileri” mi kastedilmigtir?

Kamu gorevlilerinin gorevlerinde kalmalari asil, ihra¢ edilmeleri ve bir da-
ha kamu goérevinde isttihdam edilememeleri ise istisnadir. Keza 18 yasint dol-
durmus Tiirk vatandaslarinin milletvekili aday1 olabilmeleri kural, olamamalar1
ise istisnadir. Zaten olaganiistii hal KHK’lerinin dogasinda da bu istisnailik
vardir. O hélde “bir daha kamu hizmetinde isttihdam edilmezler” hitkmiindeki
“kamu hizmeti” kavramim dar yorumlamak gerekir. Zira hukukta, exceptiones
sunt strictissimae interpretationis ilkesi uyarinca istisnalar dar yorumlanir. Dar

10. Bkz. Gé;ler, Idare Hukuku, op. cit., c.Il, s.623-625.
11. Gozler, Idare Hukuku, op. cit., c.I, 5.624.
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Ne var ki, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanu-
nundan sonra problemin verileri degismistir. Zira bu Kanunla degisik 116 nc1
maddeye gore, TBMM’nin aldig1 secimlerin yenilenmesi karari, sadece kendi
secimlerinin yenilenmesi sonucunu degil, Cumhurbaskaninin secimlerinin ye-
nilenmesi sonucunu da dogurur. Dolayisiyla secimlerin yenilenmesi karari,
sadece kendisini ilgilendiren bir karar degildir; bu karar Cumhurbaskanini da
ilgilendirir. Bu nedenle kanmimizca TBMM sec¢imlerin yenilenmesine karar ver-
dikten sonra bu kararindan donemez.

Erken Secimden Sonra Secilen Meclisin Gorev Siiresi.- Bu sekilde seci-
len yeni Meclis, 6nceki Meclisin geri kalan siiresi i¢in degil, normal siire i¢in
secilir. Yani erken se¢cim yoluyla yeni secilen Meclisin gorev siiresi bes yildir
(m.116/son).

C. TBMM SECIMLERININ CUMHURBASKANINCA
YENILENMESIYLE (FESIHLE)

Anayasamizin 116’nct maddesinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil Ka-
nunla degisik sekline gore, Cumhurbaskani, TBMM sec¢imlerinin yenilenmesi-
ne karar verebilir. 116’nc1 maddenin yeni sekline gbre Cumhurbaskaninin bu
yetkisini kullanabilmesinin bir sart1 yoktur. Bu tamamiyla Cumhurbaskaninin
takdirindedir. Ancak TBMM secimlerinin yenilenmesine Cumhurbaskan tara-
findan karar verilmesi durumunda Cumhurbaskanlig: se¢cimi de yenilenir. Her
iki secim de birlikte yapilir (m.116). Dolayisiyla kendi secimlerinin yenilenme-
sini gdze alamayan bir Cumhurbaskani, TBMM secimlerinin yenilenmesine de
karar veremez. TBMM’nin sec¢imlerinin yenilenmesi, Cumhurbaskaninin se-
cimlerinin yenilenmesi sonucuna yol acsa da, TBMM secimlerinin Cumbhur-
bagkani tarafindan yenilenmesi yetkisi bir “fesih yetkisi”dir*®. Anayasa hukuku
literatiiriinde parlamentonun gorevinin cumhurbaskani tarafindan sona erdiril-
mesine “fesih” denir.

19 Ocak 2012 tarihli ve 6271 sayili Cumhurbaskani Secimi Kanununun 25
Nisan 2018 tarih ve 7140 sayili Kanunla degisik 3’iincli maddesinin 4’{incii
fikrasina gore “secimlerin yenilenmesine karar verilmesi hélinde bu karar
kirksekiz saat i¢inde Resmi Gazete’de yayimlanarak ilan olunur. Bu kararin
verildigi giinden sonra gelen altmusinct giinii takip eden ilk Pazar giinii Cum-
hurbagskan ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imi birlikte yapilir”.

Tarihsel Bilgi: 116’nc1 maddenin eski sekline gore de Cumhurbaskaninin TBMM
secimlerini yenileme yetkisi vardi. Ancak madde, Cumhurbaskaninin bu yetkisini kul-
lanabilmesini kirkbes giin siiren hiikfimet krizi gibi gerceklesmesi zor sartlara bagliyor-

48. Kemal Gozler, “‘Fesih’ ve ‘Secimlerin Yenilenmesi’ Farkli Kavramlar mdir?”,
http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html (Daha sonra Kemal Gozler, Referandumdan
Once, Referandumdan Sonra: 16 Nisan 2018 Referandumu ve Bu Referandumda Oylanan
Anayasa Degisikligi Hakkinda Yazilar, Bursa, Ekin, 2017, s.3-21.
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KUTU 10.8: Turkiye’de “Gerrymandering” Var Bursa Secim Cevreleri (24.6.2018 Segimleri)
mi?- Mudanya ilcesi, Neden Bursa 2. Bélgede?- 2.BOLGE __
Bursa ili iki secim ¢evresine bélinmektedir. YSK’'nin Np— —,m;m'm__— i ;“ =)
?1 N.lsarl 2018 tarih ve 263 sayili Kararlylé.,l norma}lde. ; _“/_:\Td%%? e

inci Bolgede olmasi beklenen Mudanya ilgesi, 2'nci ¢ amé‘}ﬁ"'ﬁ'_",----‘ BT\ e )

Bélgeye alinmistir (RG, 21.4.2018). Yandaki harita- ||' e

dan gérilecegi gibi Mudanya ilgesi, NilGfer ve Kara- 1\,
cabey ilgeleriyle komsudur. YSK tarafindan dahil et
edildigi Bursa 2’'nci Boélgenin ilgeleriyle sinirdag de-
gildir. Haritada géraldigu Gizere Mudanya ilgesi birin- :
ci bélgenin iginde bir ada olarak durmaktadir. Oysa A T
2839 sayili Kanunun 4'Gncti maddesine gére iller o !
secim cevrelerine ayrilirken ilgelerin “cografi yakinlik-
lan”nin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Belirtelim ki, 24 Haziran 2018 milletvekili se-
cimlerinde Millet ittifaki, Mudanya’da % 54, Niliiferde % 53, Karacabey’de % 50, Mustafakemalpa-
sa’da % 54 oraninda oy almistir.

Kaynak: http://www.bursahakimiyet.com.tr/

X. ADAYLIK

Secilme yeterliligine sahip her Tiirk vatandasi milletvekili aday: olabilir.
Kisiler bagimsiz olarak adayliklarin1 koyabilecekleri gibi, bir siyasi parti tara-
findan da aday gosterilebilirler.

A. BAGIMSIZ ADAYLIK

22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 21’inci maddesine
gore, bagimsiz milletvekili adaylig1r bagvurusu ilgili il se¢cim kuruluna, aday
olacak kisinin kendisi tarafindan yapilir. (Vatandaslarin diger vatandaslar1 aday
gosterme haklar1 yoktur).

B. PARTI LISTESINDEN ADAYLIKS2

Gliniimiizde bagimsiz adaylarin secilme ihtimali ¢ok diisiiktiir. Milletvekil-
lerinin ezici ¢ogunlugu partiler tarafindan gosterilen adaylar arasindan secilir.
22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 37’nci maddesine
gore, aday belirleme isini siyasal partiler, “tiiziiklerinde belirleyecekleri usil ve
esaslardan biri veya birkaci ile yapabilirler” (Not: 1983-1986 arasinda 6n secim
yapmak zorunluydu). Dolayisiyla Siyasi Partiler Kanunu, aday tespit isini siya-
sal partilerin bir i¢ sorunu saymakta ve 6n se¢im zorunlulugunu kaldirmaktadir.
Bu sisteme gore, siyasal partiler aday tespitinde on secim us@liinii kullanabile-
cekleri gibi, bir bagka usilii de, 6rnegin “merkez yoklamas1” usliinii de uygu-
layabilirler. Eger parti tiiziikleri on secim usiliinii benimsemisse, 6n se¢im, 22
Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununda belirtilen ustllere

82. Bu konuda karsilastirmal1 bir inceleme icin bkz.: Faruk Bilir, Siyas? Partilerde Parldmento
Adaylarimin Belirlenmesi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007.
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Anayasanin yasama organinin diizenlendigi iiclincii kisminin birinci boli-
miinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin kurulusu ve se¢imlere iliskin olan
maddelerden sonra, 80 ild 86’nc1 maddeler arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin statiisiiyle ilgili maddeler gelmektedir. Bu maddelerde sira-
styla “milletin temsili ilkesi” (m.80), “Andigme” (m.81), “liyelikle bagdasma-
yan isler” (m.82), “yasama dokunulmazligr” (m.83), “milletvekilliginin diigme-
si” (m.84), “diisme karar1 hakkinda iptal istemi” (m.85), “ddenek ve yolluklar”
(m.86) diizenlenmistir. Biz de bunlar1 Anayasadaki sirasina uygun olarak asa-
gida gorecegiz. Ancak, bunlari1 gormeden 6nce, milletvekillerinin hukuki statii-
sii baglikli bu boliimde, milletvekilligi sifatinin kazanilmasi ve sona ermesi halle-
rini de incelemek gerekir. Buna gére bu boliimiin plam su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. Milletvekilligi Sifatinin Kazanilmast
II. Milletvekilliginin Sona Ermesi

I Milletvekilliginin Diigmesi

IV. Milletin Temsili Ilkesi

V. Andigme )
VI Milletvekilligiyle Bagdasmayan Isler
VII. Yasama Sorumsuzlugu

VIIL. Yasama Dokunulmazligt
IX. Milletvekillerinin Mali Statiisii

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim:
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NOT: TBMM Uyeligi Kanun Teklifi.- TBMM iiyelerinin hukuki statiisii gok biiyiik
Olciide dogrudan dogruya Anayasa tarafindan diizenlenmektedir. Haliyle bu statiiniin bazi
yonlerinin kanunla diizenlenmesi de miimkiindiir. Nitekim 12 Subat 2015 tarihinde donemin
TBMM Bagkam Cemil Cicek, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi Kanunu Teklifi”
sunmustur. SOz konusu kanun teklifi milletvekilligi statiisiiniin bazi yanlarini ayrica diizen-
liyordu (www?2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2666.pdf). Kanun Teklifi, 7 Haziran 2015 se¢imleriyle
kadiik olmustur.

I. MILLETVEKILLiGi SIFATININ KAZANILMASI

Anayasamizin 75’inci maddesinde “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
oyla secilen altiyliz milletvekilinden olusur” denmektedir. Bu maddede gecen
“secilen” ibaresinden yola ¢ikarak milletvekilliligi sifatinin segimle kazanilaca-
&1 soylenebilir. Zaten bunun aksinin séz konusu olmasit miimkiin de degildir.
Milletvekili, milletin vekili ise ve Anayasa demokratik bir sistem kuruyor ise,
milletvekilligi sifat1 haliyle se¢cimle kazanilir.

Ancak Anayasamizda milletvekilligi sifatinin kazanilma ani, yani millet-
vekilliginin baglangi¢ tarihi ve saati konusunda hiikiim yoktur. Baslangic anini
tespit etmek Onemlidir. Ciinkii milletvekilleri bu andan itibaren normal vatan-
daslardan farkli olan hukuki statiilerine kavusurlar. Ornegin bu andan itibaren
milletvekili dokunulmazligindan istifade ederler.

Ulkemizde milletvekillerinin “andigme”sinde zaman zaman problemler ya-
sand1g1 icin, milletvekili sifatinin “andigcme” ile baglayip baslamadigi sorunu
giindeme gelmektedir. Hemen belirtelim ki, “andigmenin” veya “andic-
memenin” milletvekili sifatimin  kazanilmasi iizerinde bir etkisi yoktur.
Andicme, yasama caligmalarina katilmanin sartidir. Secilen ama heniiz
andicmemis milletvekili, yasama ¢alismalarina katilamaz; 6rnegin kanun teklifi
veremez; ama yine milletvekili statiisiinden yararlanir; 6rnegin yasama doku-
nulmazlig1 nedeniyle tutuklanamaz.

Anayasanin ne andi¢menin diizenlendigi 81’inci maddesinde, ne de bir
baska maddesinde milletvekilliginin baslangic am1 konusunda bir hiikiim yok-
tur. O halde, bu sorunun ¢oziimii icin kanunlara bakmak gerekir. 10 Haziran
1983 tarih ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanununun 27 Ekim 1995 tarih
ve 4125 sayili Kanun ile degisik 35’inci maddesine gore, “il se¢cim kurulu bas-
kanm alinan sonuglara gore, o secim cevresinde, siyasi parti aday listelerinden
ve varsa bagimsiz adaylardan secilenleri tespit eder ve tutanagin bir suretini o
secim c¢evresinde ilan ettirir. Diger suretini ise bir hafta siireyle il se¢im kurulu
kapisina astirir”. Yine ayni Kanunun 35’inci maddesine gore, “milletvekili se-
cilenlere, il se¢cim kurulu tarafindan, milletvekili secildiklerine dair derhal bir
tutanak verilir”. (Milletvekillerine verilen bu tutanaga uygulamada “mazbata” denir).

Genellikle 2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanununun 35’inci maddesinde
ongoriilen tutanagin il secim kurulu tarafindan diizenlenmesi aninda milletve-
killigi sifatinin basladig kabul edilir.
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Anayasanin 83’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda ‘“yasama sorumsuzlugu”,
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diger fikralarinda da “yasama dokunulmazligi” diizenlenmistir. O nedenle, mad-
denin baghiginda bu ikisini de iceren “yasama bagisikligi” teriminin veya “ya-
sama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi” terimlerinin birlikte kullanil-
mas1 daha uygun olurdu’®. Biz ilk 6nce yasama sorumsuzlugunu, sonra da ya-
sama dokunulmazligin1 gérecegiz. Bunlar1 ayr1 basliklar olarak inceleyecegiz.

VII. YASAMA SORUMSUZLUGU

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.250-268;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.281-282; Tezig, Tiirk Parldmento Hu-
kuku..., op.cit., s.123-145; Goren, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.210-217; Ozgelik,
Esas Teskilat Hukuku Dersleri (Tiirkiye'nin Siyasi Rejimi), op. cit., cIl, s.276-283;
Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, op. cit., s.273-280; Ak-
man Akylirek, Parlamenterlerin Yasama Faaliyetlerinden Dolayt Hukuki ve Cezai So-
rumluluklari: Doktrin, Uygulama ve Yargitay Ictihatlari, Ankara, Bagbakanlik Basimevi,
1991; Cetin Ozek, “Mutlak Yasama Dokunulmazligi Smirlanabilir mi?”, Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 31, 1966, Say1 1-4, s.79-108; Bakirci, op. cit.,
$.212-229; Hiiseyin Ozcan, Yasama Bagisikliklari, Ankara, Seckin, 2006; Omer
Keskinsoy, Yasama Sorumsuzlugu, Ankara, Turhan, 2007. Ceza hukuku ag¢isindan konu-
nun incelenmesi i¢in bkz.: Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hu-
kuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 9. Baski, 1985, c.I, 5.247-267; Nurullah Kunter, Ceza Mu-
hakemesi Hukuku, Istanbul, Kazanci Yayinlari, 8. Baski, 1986, 5.88-90.

Genel Teori Bilgisi.- Anayasa hukukunun genel teorisinde ve cesitli iilkelerde yasama
sorumsuzlugu konusunda bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., c.1,
s.783-787.

A. TANIMI, AMACI, ANAYASAL DUZENLEME

1. Tammu.- “Yasama sorumsuzlugu’’ (tesrii mesuliyetsizlik, irresponsabi-
lité parlementaire)”, milletvekillerinin gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
acikladiklart diisiincelerden ve verdikleri oylardan dolay:r herhangi bir sorus-
turmaya ugramamalarini ifade eder>3.

KUTU 11.5: Kiirsii Dokunulmazhgi, Mutlak Dokunulmazlik veya Siirekli Dokunul-
mazlik.- Yasama sorumsuzlugunun, milletvekillerine, onlarin séz veya disunce ag¢iklamalarin-
dan dolayl koruma getirdigine bakarak bazi yazarlar yasama sorumsuzluguna “klrsi dokunul-
mazlig1” ismini vermektedirler. Zira séz ve dustnce agiklamalari Meclis kirslsinden yapiimak-
tadir. Keza yine bazi yazarlar, agagida gérecegimiz “yasama dokunulmazligi’nin, nispi ve gegici
bir koruma saglamasina karsilik, “yasama sorumsuzlugu’nun mutlak ve sirekli nitelikte bir ko-
ruma sagladigina bakarak, yasama sorumsuzlugu igin “mutlak dokunulmazlik” veya “sirekli
dokunulmazlik” terimlerinin kullaniimasini 6nermektedirler. Biz yasama bagisikliginin iki tiru igin
yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi kavramlarinin kullaniimasi gerektigini, bunla-
rin digindaki terimlerin kavram kargasasina yol agabilecegini disUnuyoruz.

56. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.281.
57. Buna “mutlak dokunulmazlik” diyenler de vardir.
58. Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.251.
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Boyle bir tartigmada milletvekilleri bakana hakaret ederse ceza gormeyecek,
ama bakan milletvekiline hakaret ederse ceza gorecektir. Burada bir dengesiz-
lik vardir. Cumhurbagkanm yardimcilari ve bakanlar, milletvekili olmasalar bile,
TBMM komisyonlarina ve Genel Kuruluna katilma ve konusma yama hakkina
sahip olduklar1 durumlarda, soyledikleri s6zlerden dolayr kendilerine yasama
dokunulmazlig1 taninmasinda yarar vardir. Zira TBMM komisyonlar1 ve Genel
Kurulu, tilkemizin en 6zgiir tartisma mekanidir. Bu 6zgiirlikkten Cumhurbagka-
n1 yardimcilar1 ve bakanlarin da yararlandirilmasi dogru olur. Haliyle bunun
icin Anayasa degisikligi sarttir.

VIII. YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.250-268;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, $.283-286; Tezic, Tiirk Parldmento Hu-
kuku..., op.cit., s.123-145; Goren, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.210-217; Ozgelik,
Esas Teskilat Hukuku Dersleri (Tiirkiye'nin Siyasi Rejimi), op. cit., cIl, s.276-283;
Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, op. cit., s.273-280; Ak-
man Akylirek, Parlamenterlerin Yasama Faaliyetlerinden Dolayt Hukuki ve Cezai So-
rumluluklari: Doktrin, Uygulama ve Yargitay Ictihatlari, Ankara, Bagbakanlik Basimevi,
1991; Metin Kirath, Parlmanter Muafiyetler, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1961; Cetin
Ozek, “Yasama Dokunulmazligiin Kaldirimasi Kararlarinin Anayasa Mahkemesince
Incelenmesi Konusuyla Ilgili Baz1 Sorunlar”, Onar Armagani, Istanbul, Istanbul Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1977, s.721-776; Bakarci, op. cit., $.212-229; Murat Se-
ving, Tiirkiye’de Milletvekillerinin Dokunulmazhiklari, Ankara, Kirlangi¢ Yayinevi, 2004;
Hiiseyin Ozcan, Yasama Bagisikliklari, Ankara, Segkin, 2006; Omer Keskinsoy, Yasama
Dokunulmazlig:, Ankara, Adalet, 2008; Erdal Abdiilhakimoglullari, Tiirkiye’'de Yasama
Dokunulmazligi, Ankara, Gazi Yayinevi, 2008.

Genel Teori Bilgisi.- Anayasa hukukunun genel teorisinde yasama dokunulmazlign ko-
nusunda bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., c.1, s.787-791.

Karsilastirmalh Hukuk Bilgisi.- Cesitli iilkelerde yasama dokunulmazligi konusunda
bkz. Kemal Gozler, “Yasama Dokunulmazhigi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku In-
celemesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, No 3, Tem-
muz-Eyliil 2001, s.71-101.

Yasama dokunulmazligim alt bagsliklara bolerek su sekilde inceleyecegiz:

A. TANIMI, AMACI, BASLANGIC ANI VE DUZENLENISI

Tamm.- “Yasama dokunulmazh@i’?® (tesrii masiniyet, inviolabilité parle-
mentaire)”, milletvekilleri hakkinda, sug islediklerinden bahisle, Meclisin kara-
r1 olmadan cezai takibata maruz kalmamalar1 anlamina gelir.

Amaci.- Yasama sorumsuzlugunun amaci, milletvekillerinin s6z ve diisiin-
ce hiirriyetlerini korumak oldugu halde, yasama dokunulmazliginin amaci, mil-
letvekillerini keyfi ve asilsiz ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan ko-

73. Buna “nispi dokunulmazlik”, “gecici dokunulmazlik”, “muvakkat dokunulmazlik” diyenler
de vardir.
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Bazi milletvekilleri hakkinda Cumhuriyet savciliklarindan yasama doku-
nulmazliklarimin kaldirilmas: talepleri geliyor ise TBMM bunlar1 goriismeli ve
bu dosyalardaki iddialar1 ciddi goriiyorsa bu milletvekillerinin dokunulmazlik-
larm kaldirmalidir. Yasama dokunulmazliginin bu sekilde kolektif olarak kal-
dirilmasinin makul bir sebebi olamaz. Gegici 20’nci madde, bir Anayasa nor-
mudur; fakat fonksiyon olarak, yasama dokunulmazliklar1 tek tek kaldirilmasi
gereken milletvekillerinin dokunulmazliklarinm toptan kaldiran bir islemdir. Bu
milletvekillerinin sahip oldugu yasama dokunulmazliklari, normal sartlarda tek
tek Meclis karariyla kaldirilacakken, toptan Anayasa degisikligi normuyla kal-
dirilmastir. Boylece bu milletvekillerinin normalde sahip olduklar1 Anayasa
Mahkemesine itiraz hakki (m.85) kullanilamaz hale gelmistir®2.

Yasama dokunulmazliginin askiya alinmasi konusunda yapilan bu Anaya-
sa degisikligini, bu Anayasa degisikligi teklifinin goriisiildiigli giinlerde yayin-
lanan izleyen makalemizde siddetle elestirmistik. Bkz.: Kemal Gozler, “1982
Anayasas1 Hala Yiiriirlikte mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme”,
www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-uzun.pdf, s.23-26.

Bir Ek Sorun: Gecici 20°’nci Madde Uyarinca Yasama Dokunulmazhg:
Kalkan Milletvekilleri Tekrar Secilirlerse Yasama Dokunulmazhgim Tek-
rar Kazamirlar mi1? (Enis Berberoglu Olay).- Gegici 20°nci maddeye daya-
nilarak yargilanan ve tutuklu bulunan Enis Berberoglu, 24 Haziran 2018 se¢im-
lerinde aday olmus ve tekrar milletvekili secilmistir. Enis Berberoglu’nun mii-
dafii, miivekkilinin tekrar milletvekili secilmesi nedeniyle yargilamanin durdu-
rulmasina ve tahliyesine karar verilmesini talep etmistir. Yargitay Onaltinct
Ceza Dairesi, 19 Temmuz 2018 tarih ve E.2018/2088 ve K.2018/10 (D.Is.)
sayili karariyla, bire kars1 dort oyla, bu talebi reddetmis, tekrar secilen Enis
Berberoglu’nun yasama dokunulmazlifindan yararlanamayacagina ve yargila-
maya devam edilmesi gerektigine karar vermis ve s0yle demistir:

“Anayasanin gegici 20. maddesi ile yargilandig1 su¢lar yoniinden yasama doku-
nulmazligi ‘kendiliginden kaldirilan’ ve bu suretle yasama dokunulmazligina
anayasal bir istisna getirilmesi nedeniyle genel hiikiimlere gore yargilana gelen
sanigm, 27. donemde yeniden milletvekili secilmesi ile yargilandig suclar nede-
niyle yeni bir korumaya kavusamayacaginin ve hakkinda Anayasanin 83/4 iincii
fikrasinin tatbik kabiliyeti bulunmadiginin kabuliinde zaruret vardir™3.

Kanimizca Yargitay Onaltinci Ceza Dairesinin bu karari, yasama doku-
nulmazliginin hukuki mahiyeti agisindan fevkalade problemlidir. Soyle:

92. Anayasa Mahkemesi, 3 Haziran 2016 tarih ve E.2016/54, K.2016/117 sayil1 karartyla, hakli
olarak, Anayasa, m.85’e gore yapilmis bir basvuruyla Anayasa degisikliklerine karsi dava
acilamayacagina karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, 3 Haziran 2016 Tarih ve E.2016/54,
K.2016/117 Sayil1 Karar, Resmi Gazete, 9 Haziran 2016, say1 29737).

93. Yargitay Onaltinci Ceza Dairesi, 19 Temmuz 2018 tarih ve E.2018/2088 ve K.2018/10 (D.s.) Sayih
karar (http://www.adaletbiz.com/images/upload/enis_berberogYlu.pdf).
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Yukarida agiklandigr gibi, yasama dokunulmazhg siirekli degil, gegici ni-
teliktedir. Milletvekilligi sona erince, yasama dokunulmazlig da kendiliginden
sona erer. Keza yasama dokunulmazligini doguran olay “segim”dir. Yani bir
kisinin yasama dokunulmazligina sahip olmasinin sebebi onun milletvekili
olarak secilmesidir. Ne kadar secim var ise, o kadar yasama dokunulmazligi
vardir. O nedenle her secimde yasama dokunulmazlig: tekrar baslar. Tabir caiz
ise, yasama dokunulmazligr bakimindan, secimler bir fabula rasa olusturur.
Her secim, devam eden yasama dokunulmazliklarim sifirlar ve yenilerini basla-
tir. Siirekli bir yasama dokunulmazligr degil, her yasama donemi icin ayr1 ayri
mevcut olan yasama dokunulmazliklar1 vardir.

Zaten bu nedenle Anayasamuzin 83’iincli maddesinin 4’iincii fikrasinda
“tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeni-
den dokunulmazligini kaldirmasina baghdir” denmektedir. Bu hiikiim olmasa
dahi sonug degismezdi. Ciinkii yasama dokunulmazligi kaldirilan milletvekili,
tim diger milletvekilleri gibi, her secimde tekrar yasama dokunulmazligini
kazanir. Tekrarlayalim: Milletvekilligi siiresinin bitmesiyle biitiin milletvekille-
rinin yasama dokunulmazlig biter; se¢imle birlikte secilen milletvekilleri ya-
sama dokunulmazligini tekrar kazanirlar. Bu sadece Enis Berberoglu i¢in degil,
biitiin milletvekilleri icin gecerlidir. Enis Berberoglu, tiim diger milletvekilleri
gibi, 24 Haziran 2018 secimleriyle milletvekili segilerek yasama dokunulmaz-
l1igin1 kazanmastir.

Gegici 20’nci maddenin uygulanmasi bakimindan Enis Berberoglu ile 24
Haziran 2018 secimlerinde ilk defa milletvekili se¢ilen bir milletvekili arasinda
bir fark yoktur. Enis Berberoglu da, 24 Haziran 2018 secimlerinde ilk defa mil-
letvekili secilen bir milletvekili de aym1 dokunulmazliktan yararlanir. 24 Hazi-
ran 2018 secimlerinde ilk defa secilen bir milletvekiline nasil gecici 20’nci
madde uygulanamaz ise, 24 Haziran 2018 secimlerinden sonra Enis
Berberoglu'na da uygulanamaz. Nasil Anayasanin 82’nci maddesinin ikinci
fikrasiin ilk climlesi, ilk defa secilen milletvekillerini koruyorsa, aym sekilde
ayn1 secimlerde secilen Enis Berberoglu’nu da korur.

20 Mayis 2016 tarih ve 6718 sayili Kanunla Anayasamiza eklenen gecici
20’nci maddenin kapsami, 20 Mayts 2016 tarihinde “Adalet Bakanligina, Bag-
bakanliga, TBMM Bagkanligina veya Karma Komisyon Baskanligina intikal
etmig yasama dokunulmazligimin kaldirilmasina iliskin dosyalar’dir. Bu dosya-
larda kaldirilmasi istenen yasama dokunulmazliklari, 3 Kasim 2015 tarihli mil-
letvekili secimleriyle kazanilmis olan yasama dokunulmazliklaridir. Zaten ya-
sama dokunulmazlig: siirekli bir sey olmadigina ve her se¢imle yeni bir yasama
dokunulmazligr basladigina gore, 26’nc1 yasama doneminde yasama dokunul-
mazligim ortadan kaldiran bir sebep, 27°nci yasama doneminde gecerli olamaz.
Enis Berberoglu hakkinda 20 Mayis 2016 tarihinde adi gecen makamlara inti-
kal etmis olan yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi1 dosyasindaki talep, ka-
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cinilmaz olarak, Enis Berberoglu’nun 3 Kasim 2015 secimleriyle baslamis olan
26’nc1 yasama donemindeki yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin-
dir. Buna ikna olmayan var ise kendisine su soruyu sorsun: Eger soz konusu
dosya nedeniyle Enis Berberoglu’nun dokunulmazligi, gecici 20’nci maddeyle
degil de, TBMM tarafindan kaldirilsaydi, hangi donemdeki dokunulmazlig
kaldirilmis olacakt1?

26’nc1 donem igin gecerli olan bir sebeple, bir milletvekilinin 27 nci do-
nemde de yasama dokunulmazliginin sagladigi korumadan mahrum birakilma-
s1, anayasa hukukunda gecerli olan yasama dokunulmazligi teorisinin biitiin
temellerinin altiist olmas1 anlamina gelir. Eger boyle bir sey miimkiin ise, Yar-
gitay Onaltinc1 Ceza Dairesinin yasama dokunulmazlig: teorisini yeniden yaz-
mas1 gerekir.

Onaltinc1 Ceza Dairesinin bu kararma karsi yapilan itiraz Yargitay
Onyedinci Ceza Dairesi 10 Eyliil 2018 tarihli karariyla, us@il bakimindan red-
dedilmistir®*. Yargitay Onaltinci Ceza Dairesi 19 Eyliil 2018 tarihli karariyla
Enis Berberoglu’na verilen “gizli kalmas1 gereken bilgileri aciklamak™ sucun-
dan verilen 5 y1l 10 ay hapis cezasim onamigtir®>. Kesinlesmis mahkeme karar1
TBMM Genel Kurulunda okundugunda Enis Beberoglu'nun milletvekilligi
diisecek ve cezasi infaz edilebilecektir.

IX. MILLETVEKILLERININ MALI STATUSU

Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.244-246;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.288-289; Sabuncu, op. cit., 2006,
8.197; Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun...,op. cit., s.145-149.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin ayliklarinin tespiti nazik bir so-
rundur. Ciinkii ayliklar kanunla tespit edilir ve kanun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan yapilir. Dolayisiyla, milletvekillerinin kendi maaglarimi ¢ok
yiiksek olarak tespit etme imkanlar1 vardir. Iste bu nedenle, Anayasamiz 21
Kasim 2001 tarih ve 4720 sayili Kanunla degisik 86’nc1 maddesinde, milletve-
kili 6denek ve yolluklarini sinirlandiran su hiikkmii getirmistir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve yolluk ve emeklilik is-
lemleri kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memurunun
almakta oldugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisini agamaz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile bunlarin emeklileri T.C. Emekli Sandig ile il-
gilendirilirler ve iiyeligi sona erenlerin istekleri halinde ilgileri devam eder.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerine 6denecek 6denek ve yolluklar, ken-
dilerine T.C. Emekli Sandig: tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri 6de-
melerin kesilmesini gerektirmez.

Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ aylig1 dnceden ddenebilir”.

94. http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/1080040/Yargida_skandal Berberoglu_karari.html.
95. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/yargitaydan-tahliye-40962978.
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Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.269-323;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, 5.239-245, 291-295; Tezi¢, Anayasa Hu-
kuku, op. cit., 2016, s.70-75; Tezig, Tiirk Parldmento Hukukunun..., op. cit. s.18-35; 176-
228; Fahri Bakirci, TBMM 'nin Calisma Ydntemi, Ankara, imge, 2000, s.38-40, 73-197;
259-393; Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, op. cit. .198-208; Aldikact1, Anayasa Hukuku-
muzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, op. cit. $.265-271, 281-282; Kuzu, 1982 Anayasasi-
min Temel Nitelikleri, op. cit. s.65-67; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, op.
cit. s.71-73; Sabuncu, Anayasaya Giris, op. cit., 2006, s.198-206; Tuncer Karamustafa-
oglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1965; Servet Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, Istanbul, Istanbul Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1972; Ergun Ozbudun, “Parlamento Kararlar1 ve Ya-
sama Meclislerinin R;tiiziikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979, Cilt
XXXVI, Say1 1-4, s.16--26; Rona Aybay, “Yasama Meclislerinin igtiiziikleri”, Tiirk Par-
lamentoculugunun Ilk Yiizyi: 1876-1976, Ankara, Siyasi flimler Tiirk Dernegi Yayinla-
1, s.283-314; Seref iba, Parlamento Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 2017; irfan
Neziroglu, Tiirk Parldmento Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara, Seckin, 2008,
s.215-218; Kahan Onur Arslan, Tiirk Parldmento Hukuku, Ankara, Adalet, 2014, s.15-17;
Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons Thorin et
Fontemoing, 2. Baski, 1924, Cilt IV, 270-273; Pierre Avril ve Jean Gicquel, Droit
parlementaire, Paris, Montchrestien, 1988; J. Laporte ve M. J. Tulard, Le droit
parlementaire, Paris, PUF, “Que sais-je?”, 1988.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kendine 6zgii bir i¢ yapis1 ve ¢alisma dii-
zeni vardir. Bu boliimde bunlar1 gorecegiz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢
yapisi ve ¢alisma diizeni kismen Anayasada diizenlenmistir. Ancak Anayasada
i¢ yapinin ve calisma diizeninin ayrintilartyla diizenlenmesi miimkiin olmadigi
icin Anayasa, ayrintili diizenlemeyi “Ictiiziige” birakmistir. Anayasanin 95’inci
maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, caligmalarmi, kendi yaptigi
ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir”. O nedenle burada Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin i¢ yapisini ve calisma diizenini gérmeden 6nce “Ictiiziik” hakkinda
bilgi vermek gerekir. Buna gore bu boliimiin plani su sekilde olacaktir:

PLAN:

L. I¢tiiziik _

II. TBMM'nin I¢ Yapisi

III. TBMM'nin Calisma Diizeni

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:
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L. iCTUZUK

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.239-245; Tezi¢, Ana-
yasa Hukuku, op. cit., 2016, s.70-75; Fahri Bakirci, TBMM'nin Calisma Yéntemi, Ankara,
Imge 2000, 5.38-73; Servet Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, Istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1972; Ergun Ozbudun, “Parlimento Kararlar1 ve
Yasama Meclislerinin Igtiiziikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979,
Cilt XXXVI, Say1 1-4, s.16--26; Rona Aybay, “Yasama Meclislerinin igtiiziikleri”, Tiirk
Parldamentoculugunun Ilk Yiizyi: 1876-1976, Ankara, Siyasi flimler Tiirk Dernegi Ya-
yinlar1, 5.283-314; Havana Yapict Kaya ve Engin Kaya, Igiitiiziik El Kitabi, Ankara,
TBMM Yayinlar, 2014; Seref Iba, Parlamento Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 2017,
$.59-64; irfan Neziroglu, Tiirk Parldmento Hukukunun Temel Kavramlar:, Ankara, Seg-
kin, 2008, s.215-218; Kahan Onur Arslan, Tiirk Parldmento Hukuku, Ankara, Adalet,
2014, s.15-17.

Yasama meclislerinin kendi i¢ ¢alismalarimi diizenlemek amaciyla koyduk-
lar1 kurallara ictiiziik denir!. Ictiiziik, her meclisin bir nevi “i¢c kanunu” olarak
kabul edilebilir>. Anayasamizin 95’inci maddesinin 1’inci fikras1 “Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi, calismalarin1 kendi yaptig1 i¢tiiziik hiikiimlerine gére yiirii-
tir” demektedir.

Yontemsel Bagimsizhik.- Yasama meclislerinin kendi ictiiziiklerini bizzat
yapmalarmi, onlarin diger devlet organlar1 6zellikle yiiriitme orgam karsisinda-
ki bagimsizliklarinin bir gostergesidir3. Buna yasama meclislerinin “y6ntemsel
bagimsizlig1” denir®. Anayasada agik bir hiikiim olmasa bile meclislerin kendi
ictiiziiklerini yapma yetkisine sahip olduklar1 kabul edilmektedir>. Bu yasama

meclislerinin 6zerkligi ilkesinin bir sonucudur®.

Meclis, anayasaya aykir1 olmadikca, ictiiziikle diizenleme yapma konusun-
da genis bir takdir yetkisine sahiptir. Zira ictiiziikle kendi i¢ yapisin ve kendi
calismalarini diizenlemektedir.

Ictiiziik Diizenlemeleri Konusunda Bir Anayasal Ilke.- Anayasa,
m.95/2’ye gore, “Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin Meclisin biitiin
faaliyetlerine iiye sayist oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir”.
Ornegin bir Igtiiziik hiikkmiiniin, bir meclis komisyonu iiyelerinin iigte ikisinin

1. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.239; Ergun Ozbudun, “Parlamento Kararlart
ve Yasama Meclislerinin R;tiiziikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979,
Cilt 36, Say1 1-4, s.16.

2. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.239; Ozbudun, “Parlamento Kararlar1 ve
Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri”, op. cit. s.16.

3. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.239; Ozbudun, “Parlamento Kararlar1 ve
Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri”, op. cit. s.16.

4. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.239; Ozbudun, “Parlamento Kararlar1 ve
Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri”, op. cit. s.16.

5. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.239; Ozbudun, “Parlamento Kararlar1 ve
Yasama Meclislerinin igtiiziikleri”, op. cit. 8.16; Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., 2016, s.70.

6. Dmitri Georges Lavroff, Le droit constitutionnel de la Ve République, Paris, Dalloz, 1995,
s.494.
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Bibliyografya.- Léon Duguit, Manuél de droit constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons
Thorin et Fontemoing, 4. Baski, 1923, 5.90-102; Léon Duguit, Traité de droit constitu-
tionnel, Paris, Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, 2. Baski, 1923, Cilt II, s.132
vd; Raymond Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris,
Sirey, 1920, Cilt L, 5.268-284; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.194-196,
221-245; Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgamimin Diizenleyici Islemle-
ri, Ankara, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1965, s.12-36; Burhan Kuzu, Ana-
yasa Hukukumuzda Yiiriitme Organimin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve Giiclendiril-
mesi Egilimi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, 5.28-41; Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Huku-
kunda Yasama I;vlemleri ve Parlamento Kararlar, Istanbul, Oniki Levha, 2016.

Izleyen boliimde TBMM  nin gérev ve yetkilerini gorecegiz. Ancak bundan
once, “yasama fonksiyonu”, “yasama yetkisi” ve “yasama iglemleri” kavramla-
r1 hakkinda bilgi sahibi olmakta yarar vardir. Bu boliim asagidaki gibi ii¢ temel

konudan olusacaktir:

- Yasama Fonksiyonu
- Yasama Yetkisi
- Yasama Islemleri

Simdi bu konular1 gérelim:

I. YASAMA FONKSiYONU

Yasama fonksiyonunun tanimi, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarindan ayril-
masi i¢in “maddi” ve “sekli kriter” olmak tizere iki degisik kriter 6nerilmistir.

A. MADDI KRITER

Maddi kriter iinlii Fransiz anayasa hukuk¢usu Léon Duguit (“Leon Diigi”
okunur) tarafindan savunulmustur!. Maddi kriter (criterium matériel), devletin
hukuki fonksiyonlarinin tasnifini, bu fonksiyonlarin ifasinda basvurulan iglem-
lerin hukuki mahiyetine gore yapmaktadir. Buna gore, hukuki islemler maddi

1. Léon Duguit, Manuél de droit constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons Thorin et Fonte-
moing, 4. Baski, 1923, 5.90-102; Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Ancien-
nes Maisons Thorin et Fontemoing, 2. Baski, 1923, Cilt I, s.132 vd.
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mabhiyetlerine gore, kural-islem; siibjektif islem ve yargi islemi olarak iice ayri-
Iir. Bu ii¢ tiir islemden her birinin yapilmasi, devletin {i¢ hukuki fonksiyonun-
dan birini meydana getirir>. Duguit’ye gore,
“Devlet, yasama fonksiyonu ile objektif hukuku formile eder ve uygulamaya
koyar. Idari fonksiyonuyla devlet, siibjektif bir hukuki durum yaratir veya bi-
reysel bir islemle yasal bir durumun dogmasi igin gerekli sart1 belirler. Yarg:
fonksiyonuyla devlet, ihlal veya uyusmazlik halinde, bir hukuk kuralinin veya

hukuki durumun varligint ve kapsamint belirtir ve buna uyulmasini saglayacak
tedbirlere karar verir.

Gortildiigii gibi Duguit, devletin hukuk? fonksiyonlarimi, bizzat kendisinin
de acik¢a yazdigi gibi, “bu fonksiyonlar ifa etmekle gorevli kisi veya kurullar-
dan veya bir bagka deyimle, memur veya organlardan tamamen soyutlanmis bir
bicimde™* ele almaktadir. Diger bir ifadeyle Duguit, devlet fonksiyonlarini
miinhasiran maddi (matériel) agidan, yani islemi yapan organin veya memurun
niteligine bakmaksizin, islemin i¢ mahiyetine (nature intrinseque) bakarak in-
celemektedir”.

Bu kriter agisindan ise yasama ve yiiriitme fonksiyonlar1 su sekilde tanim-
lanmaktadir.

1. “Yasama fonksiyonu (fonction législative)”, kural koymak, yani genel,
stirekli, objektif, kigisel olmayan islemler yapmak demektir®. Devlet hangi or-
ganiyla olursa olsun, “kural-islem (acte-regle)” yaptig1 her zaman, yani belirli
bir dénem mevcut olan objektif hukuku belirli bir noktada ve belirli bir sekilde
degistiren normatif bir diizenleme yaptig1 her zaman yasama fonksiyonunu icra
etmektedir”.

2. “Idari fonksiyonu (fonction administrative)” ise Duguit tarafindan su
sekilde tanimlamaktadir:

“Bu devletin, kendisiyle, hukuki islemler yapmak, yani siibjektif hukuki durum-
lar dogurmak veya objektif bir hukuki durumun sartini belirlemek amaciyla ira-
desini agikladigi fonksiyondur. Dolayisiyla, idarf islem daima bireysel ve somut
bir iglemdir. Buna karsilik, yasama islemi, daima genel ve soyut bir hiikiimdiir.
Yasama islemi bir hukuk kuralinin ifadesidir; idar? islem ise bir hukuki durumun
yaratilmasi veya sartidir”s.

Duguit idari islemin bu 6zelligini somutlastirmak i¢in su 6rnegi vermekte-
dir: “Atama isleminin, atanana sahip oldugu yetkileri verdigi sdylenemez; bu

. Duguit, Traité de droit constitutionnel, op. cit., c.I, s.156.
. Duguit, Manuél de droit constitutionnel, op. cit., s.102-103.

2. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.194.
3. Duguit, Manuél de droit constitutionnel, op. cit., s.88.
4. Ibid.

5. Ibid.

6. Ibid., s.90.
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Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.324-355;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.207-218, 298-304; Tezi¢, Anayasa Hu-
kuku, op. cit., 2016, s.15-70; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.67-71;
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Anayasasimin Temel Nitelikleri, op. cit., s.60-65; Dal, Tiirk Esas Teskildt Hukuku, op. cit.,
8.69-72; Goren, op. cit., 8.156-20; Goziibityiik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.209-220; Soy-
sal, Anayasamn Anlamu, op. cit., s.206-214; Erdogan Tezic, Tiirk Parldmento Hukukunun
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Ozbudun, Parlémanter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalar:, Ankara,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1962; Erdal Onar, Meclis Arastirmasi,
Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlan, 1977; Ali Oguz Sahin, Basba-
kanlarin ve Bakanlarin Gorevleriyle Ilgili Cezai Sorumluluklari, Ankara, Palme Yayinci-
lik, 1999, s.128-144; Hikmet Tiilen, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorum-
lulugu ve Meclis Sorusturmast, Konya, Mimoza, 1999.

Genel Teori Bilgisi.- Anayasa hukukunun genel teorisinde parlamentolarin go-
rev ve yetkileri konusu igin bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
op. cit., c.I, s.833-888.

HiikGimet sistemi ister parldmenter hiikiimet sistemi, isterse baskanlik hii-
kimet sistemi olsun, yasama organinin, kanun yapmak, yliriitme organini de-
netlemek ve devlet biitcesini kabul etmek gibi ii¢ temel gorev ve yetkisi vardir.
Haliyle anayasayla yasama organina ii¢ temel gorev ve yetkiye ilave olarak
baska gorev ve yetkilerin verilmesi de miimkiindiir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, 1982 Anayasasinin 21
Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Kanunla degisik 87 nci maddesinde su sekilde
sayillmigtir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degis-
tirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek; milletleraras: andlagsma-
larin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayi-
sinin beste {i¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
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Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri ye-
rine getirmektir”.

Maddenin eski seklinde olan “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek;
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hitkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
vermek” gorev ve yetkileri yeni seklinden cikarilmistir. Yeni sistemde kanun
hilkmiinde kararname kurumunun yerini Cumhurbaskanlig1 kararnamesi aldigi
ve bu kararnameleri ¢ikarmak i¢in Cumhurbaskaninin yetki kanununa ihtiyaci
olmadigi icin TBMM’nin “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiin-
de kararname cikarma yetkisi vermek” yetkisinin madde metninden tamamuiyla
cikarilmasi yerindedir. Ancak maddenin yeni halinde eski seklinde bulunan
“bakanlar1 denetlemek™ goérev ve yetkisinin biitiiniiyle ¢ikarilmasi ve keza yeri-
ne yeni bir ibarenin konulmamasi elestiriye agiktir. Ciinkii asagida sebebini ay-
rica aciklayacagimiz gibi yeni sistemde de TBMM, meclis arastirmasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla yiirlitme organi hakkinda
bilgi edinebilir ve onu denetleyebilir. Dolayisiyla “Bakanlar Kurulunu ve ba-
kanlar1 denetlemek” ibaresinin yerine “Cumhurbagkanini, Cumhurbaskan yar-
dimcilarin1 ve bakanlar1 denetlemek” veya “yiiriitme organini denetleme” iba-
resi konulabilirdi. Bu ibare 87’ nci maddenin yeni seklinde yer almiyor olsa da,
98’inci madde uyarinca TBMM bu yetkiye sahiptir.

Buna gére TBMM’nin sahip oldugu yetkiler su sekilde sayilabilir:

1. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak (m.87, 88, 89).

. Cumhurbagkanini, Cumhurbaskan1 yardimcilarini ve bakanlar: denetlemek
(m.98, 105, 106/5, 6).

. Biitge ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek (m.87, 161).

. Para basilmasina karar vermek (m.87).

. Savas ilanina karar vermek (m.87, 92).

. Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak (m.87, 90).

. Genel ve ozel af ilanina karar vermek (iiye tamsayisinin beste iigii ile) (m.87).

. Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmek.

[\
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Simdi asagida bu siraya gore TBMM nin gorev ve yetkilerini tek tek ince-
leyecegiz. Ama dnce bu TBMM I¢tiiziigiiniin uyumu icin 9 Ekim 2018 tarihin-
de yapilan degisiklige kisaca deginmekte yarar vardir.

TBMM Ictiiziigiiniin 9 Ekim 2018 Tarih ve 1200 Sayih TBMM Kara-
riyla Uyumlulastirilmasi.- 9 Temmuz 2018 tarihinde biitiiniiyle yiiriirliige gi-
ren 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla siste-
mimizden “Bakanlar Kurulu” ve “Bagbakan” c¢ikaridmistir. “Bakanlar” korun-
makla birlikte onlarin da tabi oldugu hukuki rejimde onemli degisiklikler ya-
pilmustir. Ornegin TBMM’de bakanlar hakkinda artik gensoru onergesi verile-
meyecek ve bakanlar giivensizlik oyuyla gorevden alinamayacaklardir. Ad1 ge-
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bulunan bir bakanin kendi parti cogunluguna giivenmesi her zaman miimkiin
degildir. Gizli oy sartinin 2017 degisiklikleriyle devam ettirilmesi yerindedir.
Ancak 2017 degisikligiyle Yiice Divana sevk icin karar yetersayisi, liye tamsa-
yisinin salt cogunlugundan liye tamsayisinin iigte iki cogunluguna yiikseltilmis-
tir. Uye tamsayisinin iite iki gogunlugu ulagilmasi fevkalade gii¢ bir cogunluk-
tur. 2017 Anayasa degisikligi, meclis sorusturmasi ustliiniin islemesini nere-
deyse imkansiz kilmstir.

Yukarida da agiklandigr gibi, 2017 anayasa degisikligiyle meclis sorustur-
mas1 agilmasi istemi iiye tamsayisinin salt cogunlugu, acilmasi isteminin kabu-
li iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugu ve nihayet Yiice Divana sevk karari
liye tamsayisinin gigte iki cogunlugu sartina baglanmistir. Biitiin bu cogunluklar
fevkalade yiiksektir. Uye tamsayisinin beste iicii veya iigte ikisi Anayasa degi-
sikligi i¢cin aranan nitelikli cogunluklardir. Bir bakanin Yiice Divan’da yargi-
lanmas1 Anayasa degisikligi kadar énemli bir konu mudur? Bu degisiklikten
sonra meclis sorusturmasi usiliiniin isleme ihtimali fevkalade diismiistiir. Ana-
yasay1 degistiren giicler, herhalde Cumhurbagkani, Cumhurbagskan1 yardimcila-
r1 ve bakanlarin hicbir sekilde yargilanmamalarint arzu etmislerdir. 2017 ana-
yasa degisikligiyle, Cumhurbaskan yardimcilart ve bakanlarin gorevleriyle il-
gili cezai sorumlulugunun igletilebilmesi ulasilmasi zor karar yetersayilarina
baglanarak, Cumhurbagkan: yardimcilar1 ve bakanlara bir nevi fiili cezai so-
rumsuzluk getirildigi sdylenebilir. Bu arada Yiice Divana sevkin mahkumiyet
anlamina gelmedigini, sevk edilen Cumhurbagkani yardimcis1 veya bakanin su-
cu yoksa Yiice Divanda yargilanip beraat edebilecegini ilave edelim.

2017 Anayasa degisikligiyle meclis sorusturmasi ustliiniin islemez hale
getirilmesi hususu elestiriye aciktir. Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlarin
belli bir 6lciide cezai korumaya ihtiyaglar1 varsa da bu derece yiiksek bir koru-
manin izah edilebilir bir yan1 yoktur. Meclis sorusturmasinin iglemez hale geti-
rilmesi yasama ve yiiriitme arasindaki dengeyi, hatta dolayl olarak yasama ile
yargt arasindaki dengeyi de bozar niteliktedir.

2017 degisikliginden 6nce Yiice Divana sevk i¢in liye tamsayisinin iigte iki
cogunlugu gerekiyordu. ABD’de baskanin veya bir bakamin suglandirilmasi
(impeachment) icin Temsilciler Meclisinin iiye tamsayisinin salt cogunlugu ye-
terlidir. Yargilama asamasinda mahkumiyet karar1 i¢in Senatonun {igte iki ¢o-
gunlugu gerekir.

Yiice Divana sevk karar1 verilmisse, bu kararda hangi ceza hiikmiine daya-
nildig: belirtilir. Sevk karar1 alinmigsa, Cumhurbaskan1 yardimcis: veya ilgili
bakan hakkindaki dosya en gec yedi giin icinde Anayasa Mahkemesi Bagkanli-
gina gonderilir (Ictiiziik, m.112).
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Biiylik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes
giin icinde Meclise sunar. Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildi-
riminin Tirkiye Biiylilk Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve
bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez. Kesinhesap kanunu teklifi, yeni
yil biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve karara baglanir”.

IV. PARA BASILMASINA KARAR VERMEK

Anayasamizin 87’ nci maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir
diger yetki, “para basilmasina karar vermek’tir. Para basilmasina karar vermek
devletin hitkiimranlhik hakkinin kullanilmasina dayanmaktadir’.

Tarihsel olarak, para basilmasi, egemenlik hakkinin bir gostergesidir. Ta-
rihte, tabi olduklar1 hiikiimdarlara karst bagimsizligini ilan eden beyler veya
prensler, kendi adlarina para bastirirlardi. Keza tahta yeni c¢ikan hiikiimdar da
kendi adina para bastirirdi. Tarihte bir beyligin devlet haline gelmesi, beyin
kendi adina para bastirip bastirmadigina bakilarak tespit edilir. Kendi adina
sikke kestiren beyin artik devlet kurdugu ve kendisinin de artik hiikiimdar ol-
dugu kabul edilir. Bu nedenle hiikiimdarlar, kendilerine bagh beyliklerde para
basilmasini en siddetli bir sekilde cezalandirmislardir. Bir 6rnek i¢in asagidaki
kutuya bakiniz.

KUTU 14.9: Kendi Adina Sikke Kestiren Esrefoglu Siilleyman Sah’in Aci Sonu.- ilhanlila-
ra tabi olan Beysehir'de kurulan Esrefoglu Beyliginde Esrefoglu Sileyman Sah, bliylk bir hata
yapip, 1326 yilinda kendi adina sikke kestirmistir. Kestirdigi sikkeden bir numune asagiya ko-
nulmustur. Bunun duyan ilhanli Anadolu Valisi Timurtas Beysehir'e gelerek Silleyman Bey'i para
bastirdigi gerekgesiyle, yargilamadan, éldirtmistir. Oldiriilmesi pek korkung olmustur: “Mogol
ordusu Beysehir’i birkag giin yagma ettikten sonra Stileyman $ah’in burnunu, kulaklarini, dudak-
larini kesmigler, hayalarini koparip boynuna asmislar ve géle atarak bogmuslardir”ss.

Esrefoglu Siileyman’in Oldiiriilmesine Se-
bep Olan Sikkeler

On Yiiz: Kelime-i Tevhid ve arasinda Durube
Beysehir

Arka Yiiz: El Mulkilillah Stleyman bin Mehmed
Hulledallahli Milkehu (etrafinda) Sene 726

Kaynak: Aydin Ayhan ve Tuncer Senglin, “Anadolu
Beyliklerinin ve Osmanli Beyligi’'nin llhanlilar Adina
Kestirdigi Sikkeler”, XIll. Tiirk Tarih Kongresi, An-
kara, TTK Yayinlari, 2002, Cilt Ill, Kisim Ill, s.1167,
1173.

57. Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul, Beta, 9. Baski1, 1996, 5.200; Serafettin Ak-
soy, Kamu Maliyesi, Istanbul, Filiz, 3. Baski, 1998, s.162.

58. Ali, Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuasi, 1 Tesrin evvel 1330, No 28, 5.251-256ya atfen
Aydin Ayhan ve Tuncer Sengiin, “Anadolu Beyliklerinin ve Osmanli Beyligi’nin flhanlilar
Adma Kestirdigi Sikkeler”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi (4-8 Ekim 1999), Ankara, TTK Yayin-
lar1, 2002, Cilt III, Kisim 111, s.1163, 1161-1173.
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Onaylanmasi i¢in kanunla uygun bulunmasi gerekmeyen andlagmalar da
kendi icinde iki gruba ayrilmaktadir.

Birinci Grup Andlagmalar.- Tiirk kanunlarinda degisiklik getirmemek
sartiyla (m.90/4), birinci grubu olusturan andlagmalarin tagimas1 gereken 6zel-
likler sunlardir (m.90/2):

1. Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenlemek.

2. Siire olarak bir yil1 agmamak.

3. Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek

4. Kisi hallerine dokunmamak.

5. Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak.

Ikinci Grup Andlagmalar.- Tiirk kanunlarinda degisiklik getirmemek sar-
tiyla (m.90/4), ikinci grubu olusturan andlagsmalar sunlardir (m.90/3):

1. Daha 6nceden yapilmis bir milletlerarast andlagmaya dayanan uygulama
andlagmalari.

2. Kanunlarin 6nceden verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
a) ekonomik,
b) ticari,
¢) teknik veya
d) idarf

andlagmalar.

Bu Andlagmalarin Onaylanma Islemleri.- 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 9 sayili Milletlerarasi Andlagmalarin Onaylanmasina Ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2’nci madde-
sine gore yukaridaki iki gruba giren milletlerarasi andlagmalar, uygun bulma
icin TBMM’ye sunulmadan dogrudan dogruya Cumhurbaskan: tarafindan
onaylanirlar. Onay islemi bir “Cumhurbagskani karar1” ile yapilir. Kararin onu-
na onaylanan milletleraras1 andlagmanin metni eklenir.

KUTU 14.15: Milletlerarasi Andlagmanin Onaylanmasina Dair Cumhurbaskani Karari
(Resmi Gazete, 12 Eylll 2018, Say1 30533)

Karar Sayisi: 77

2 Mart 2018 tarihinde Bamako’da imzalanan ekli “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Mali Cumhuri-
yeti Hikiimeti Arasinda Saglik ve Tip Bilimleri Alanlarinda Isbirligine Dair Anlasma’nin onaylanmasina,
9 sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesinin 2 nci ve 3 Gincli maddeleri geregince karar verilmistir.

11 Eylil 2018
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE MALI CUMHURIYETiI HUKUMETI ARASINDA
SAGLIK VE TIP BILIMLERI ALANLARINDA ISBIRLIGINE DAIR ANLASMA

Madde 1.- ...

Madde 8.- ..

Tarkiye Cumhuriyeti Hikimeti Adina Mali Cumhuriyeti Hikiimeti Adina
Ahmet Esref FAKIBABA Prof. Ousmane Samba SOW

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani Saglik ve Kamusal Hijyen Bakani
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YURUTME

Bilindigi gibi, Anayasamizin {iciincii kismu “Cumbhuriyetin temel organla-
rint” lice aywrarak diizenlemektedir. Bu kismin birinci boliimiinde, “yasama”,
ikinci boliimiinde “yiiriitme” ve liclincii boliimiinde “yargr” diizenlenmisgtir.

Anayasamizin {iciincli kisminin “yas ama” baglikli birinci boliimiine iliskin
konular1 yukarida 10 il4 15’inci boliimlerinde incelemis bulunuyoruz. Simdi bu
kismin “yiirlitme” baslikli ikinci boliimiine iliskin konular1 asagida 14 ila
20’nci bolimlerde inceleyecegiz.

Anayasamizin {i¢iincii kisminin “yiiriitme” baglikli ikinci boliimii, Anaya-
sanin 101 ila 138’inci maddelerini kapsamaktadir. Bu maddelere bakildiginda,
“Cumhurbagkan1”, “Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar”, “olaganiistii
yonetim usilleri” ve “idare”’nin diizenlendigi goriilmektedir. “Idare”yi incele-
mek anayasa hukukunun degil, idare hukukunun inceleme alanina girer. Cum-
hurbaskani, Cumhurbaskan: yardimcilar1 ve bakanlari izleyen boliimde incele-
yecegiz. Ama bundan Once, yliriitme organ, yiiriitme fonksiyonu, 1982 Anaya-
sasina gone hiikkiimet sisteminin niteligi, 1982 Anayasasinda yiiriitme organinin
giiclendirilmesi egilimini gorecegiz. Bunlardan 6nce de Tiirkiye’de yliriitme
organini incelemenin hangi hukuk dalinin konusuna girdigi sorusuna cevap
aramakta yarar vardir.

Buna gore bu boliimiin plam su sekilde olacaktir:

L Yiiriitmeyi Hangi Hukuk Dali Inceler? Anayasa Hukuku-idare Hukuku Ayrimi
II. Yiirtitme Organ

III. Yiiriitme Fonksiyonu

IV. 1982 Anayasasina Gore Hiikfimet Sisteminin Niteligi

V. 1982 Anayasasinda Yiiriitme Organinin Gii¢lendirilmesi Egilimi

Simdi bu plana gére konuyu incelemeye baglayalim:

I. YURUTMEYI HANGI HUKUK DALI INCELER? ANAYASA
HUKUKU-IDARE HUKUKU AYRIMI
Bibliyografya.- Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bursa, Ekin Kitabevi

Yayinlari, 2. Baski, 1999, s.170-175; Julien Laferriere, Manuel de droit constitutionnel,
Paris, Editions Domat-Montchrestien, 2. Baski, 1947; s.1-4; Georges Vedel, Droit
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constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, (réimpression, 1989), s.4-5; Michel Henry Fabre,
Principes républicains de droit constitutionnel, 4, Baski, Paris, L.G.D.J., 1984, s.10;
Charles Cadoux, Droit constitutionnel et institutions politiques, (tome I : Théorie généra-
le des institutions politiques), Paris, Cujas, 3. Baski, 1988, 5.8-10; Ali Fuat Basgil, Esas
Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyast Rejimi ve Anayasa Prensipleri (Cilt I, Fasikiil I), Istan-
bul, Baha Matbaasi, 1960, s.52-55; Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Is-
tanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlan, 1971, s.3-5; Arsel, Anayasa Hu-
kuku, op. cit., s.7-8; Sadik Tuzel, Anayasa Hukuku, [zmir, Ege Universitesi iktisadi ve
Ticari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 3. Baski, 1969, s.24-25; Ozkan Tikves, Teorik ve
Pratik Anayasa Hukuku, zmir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1982,
$.22-23; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Istanbul, Hak Kitabevi
Yayinlari, 3. Baski, 1966, c.I, s.11.

Burada halletmemiz gereken ilk sorun, Anayasada “yiiriitme” boliimiinde
diizenlenen organlar ve makamlardan hangisinin anayasa hukuku, hangisinin
idare hukuku tarafindan incelenmesi gerektigi sorunudur. Diger bir ifadeyle
“yiirlitme” konusunda, anayasa hukuku ile idare hukuku arasindaki sinir ¢izgisi
nereden gecer? Bu Onemli bir sorundur. Zira, yiiriitme organini hem anayasa
hukuku, hem de idare hukuku incelemektedir.

Anayasa hukuku ile idare hukuku arasindaki ayrim konusunda ¢esitli kri-
terler Onerilmistir.

Birinci olarak, yiiriitme organinin “yiiksek makamlari”nin incelenmesinin
anayasa hukukunun, buna karsilik “alt” makamlarinin, 6zellikle “basit idari
makamlar (simples autorités administratives)’1n incelenmesinin idare hukuku-
nun alanina girdigi sdylenmektedir'. Bu ayrima gore, Cumhurbagkaninin ve
basbakanin incelenmesi anayasa hukukunun, ama valinin, kaymakamin veya
muhtarin incelenmesi idare hukukunun konusuna girer.

Baz1 yazarlar da, anayasa hukuku ile idare hukuku arasindaki ayrimi,
“hiikkiimet etmek (gouverner)” ile “idare etmek (administrer)” arasindaki fark
ile aciklamaya calismistir. Bunlardan birincisi anayasa hukukunun konusunu,
ikincisi ise idare hukukunun konusunu olusturur?.

Diger baz1 yazarlar da idare hukuku ile anayasa hukuku arasindaki ayrim
“idari igler” ile “siyasi isler”” arasindaki ayrim ile a¢iklamaya ¢alismuslardir3.

Elestiri‘.- Yukarida anayasa hukuku ile idare hukuku ayrimi konusunda
ileri siiriilen kriterler, bu iki hukuk dalinin farklar1 konusunda siiphesiz bir fikir
vermektedir. Ancak bu ayrim sorununu kesin bir sekilde ¢ozdiiklerini s6ylemek
miimkiin degildir.

1. Laferriere, op. cit., s.1.

2. Laferriere, op. cit., s.1; Vedel, op. cit., s.4; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., 8.7.

3. Basgil, Esas Tegskildt Hukuku, op. cit., s.54; Kubal, Anayasa Hukuku, op. cit., s.3.

4. Bu kriterlerin degerlendirilmesi ve elestirisi i¢in bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolo-
Jjisi, op. cit., 8.173-175.
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ra iligkin olarak yaptig1 islemlerdir. Diizenleyici islemler ise yiiriitme organinin
kendisiyle norm koydugu, yani genel, soyut, objektif hukuk kurallar1 ihdas etti-
gi islemlerdir. Bunlar sadece bir kisiyi degil, pek cok kisiyi ilgilendirir. Kural
olarak yiiriitme organinin diizenleyici islemleri (Cumhurbaskanligr kararname-
leri, yonetmelikler, vb.) normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer alirlar.
Yani bunlar kanunlara aykir1 olmamak zorundadir. Yiiriitme organinin baslica
diizenleyici islemleri “Cumhurbagkanligi kararnameleri” ve “yonetmelik’tir.
Olaganiistii hallerde cikarilacak Cumhurbagkanligi kararnameleri, normlar hi-
yerarsisinde ‘“kanun” diizeyinde yer alir. Olagan donemlerde c¢ikarilan Cum-
hurbaskanlig1 kararnameleri kanunlarin altinda, yonetmeliklerin ise iistiinde yer
alir. Bu su anlama gelir ki, olaganiistii hallerde cikarilacak Cumhurbagskanlig:
kararnameleriyle kanunlara aykir1 diizenleme yapilabilir. Olagan hallerde ¢ika-
rilacak Cumhurbagkanligir kararnameleri ise kanunlara aykir1 diizenleme yapi-
lamaz. Olagan donem Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile kanunlara arasinda
catisma var ise, bu catigma kanunlar lehine ¢dziimlenir. Yonetmelikler ise, ka-
nunlara, olaganiistii hil ve olagan hallerde ¢ikarilacak Cumhurbagskanlig karar-
namelerine aykiri olamazlar. Bunlarin hepsinin iistiinde de Anayasa bulunur.

Tarihsel Bilgi.- 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayitll Anayasa Degisikligi Kanunundan
once yiiriitme organinin diizenleyici islemleri “kanun hiikmiinde kararname”, “tiiziik” ve
“yonetmelik” seklinde iice ayriliyordu. Bu donemde kanun hiikmiinde kararname, normlar
hiyerarsisinde “kanun” diizeyinde yer aliyordu. Tiiziik kanunlarin altinda, yonetmelik tii-
ziiklerin altinda yer alirdi.

Yiiriitme organinin bireysel idari islemleri ve s6zlesmelerinin incelenmesi
anayasa hukukunun degil, idare hukukunun alanina girer. Bu nedenle bu kitapta
bireysel idari islemler ve idari sézlesmeler degil, sadece yiiriitme organinin dii-
zenleyici islemleri incelenecektir.

C. YURUTME FONKSIYONUNUN (YETKISININ) ALANI

Yiiriitme fonksiyonu veya yiiriitme yetkisi konu bakimindan sinirlandiril-
mamugtir. Yani yiiriitme organi, bir kanuna dayanmak (secundum legem) ve ka-
nunlara uygun (intra legem) olmak sartiyla istedigi her alanda islem yapabilir.
Ancak Anayasamizda birtakim diizenlemelerin, yiiriitme islemiyle degil, kanunla
yapilmasim ongoren hiikiimler vardir. Ornegin, temel hak ve 6zgiirliikler ancak ka-
nunla sirlanabilir (m.13). “Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler ancak
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirthir” (m.73). Su¢ ve cezalar ancak kanunla
belirlenir (m.38). Haliyle bu durumda yliriitme organinin kendisine yasaklanan
bu islemleri yapmas1 miimkiin degildir. Ancak bu durumda dahi, sdz konusu
yasaga aykirt olmadik¢a ilgili alanda yiiriitme fonksiyonunun kullanilmasi
miimkiindiir. Ornegin yiiriitme islemiyle vergi koymadikga, vergi alaninda da
gerek diizenleyici, gerekse bireysel nitelikte yiiriitme islemleri yapilabilir. Za-
ten aksi takdirde verginin tarh, tahakkuk ve tahsili miimkiin olmazdi. Miithim
olan, sdz konusu yiiriitme isleminin bir kanuna dayanmasi ve kanuna aykiri
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olmamasidir. Bu su anlama gelir ki, anayasanin kanunla diizenlenmesini ongordii-
gii bir konuyu diizenleyen bir kanun olmadik¢a o konu dogrudan dogruya idarenin
diizenleyici islemleriyle diizenlenemez. Ornegin Anayasamiz (m.13), temel hak ve
hiirriyetlerin kanunla sinirlandirilmasim sart kostuguna gore, bir temel hak ve 6z-
giirligii sinirlandiran bir kanun olmadikga, o temel hak ve 6zgiirliik dogrudan yii-
riitme organi tarafindan sinirlandirilamaz. Ancak bdyle bir kanun varsa, yiiriitme
orgam o kanuna dayanmak ve ona aykir1 olmamak sartiyla diizenleme yapabilir.

1. Yiiriitme Orgamnin Bir “Mahfuz Alam” Var mm?

“Mahfuz alan (domaine réservé)” veya “sakli alan”dan sadece yiiriitme or-
ganminin yetkili oldugu, yasama ve yargi organlarinin yetkisiz oldugu, yasama
ve yargl organlarinin giremeyecegi alan anlagilir.

a) Prensip: Yiiriitme Organinin Mahfuz Bir Diizenleme Yetkisi Yoktur

Yukarida (5.623-627) gordiigiimiiz gibi yasama yetkisi genel bir yetkidir;
yasama organi istedigi her alani istedigi ayrintida diizenleyebilir. Normalde yii-
riitme organinmin bir diizenleyici islemiyle, 6rnegin yonetmelikle diizenlenmis
olan bir konuyu, yasama organi isterse kanunla diizenleyebilir. Prensip olarak
yasama organina yasak, yiirlitme organina rezerve edilmis bir alan yoktur.

b) Istisnalar: (Mahfuz Alanlar)

Yiiriitme organinin mahfuz bir diizenleme yetkisi prensip olarak yoktur.
Ama bu prensibe Anayasayla istisna getirilmesi haliyle miimkiindiir.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 9
Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige girmesinden once, ylriitme organinin mah-
fuz diizenleme yetkisinin olmamas1 ilkesine Anayasa tarafindan getirilmis bir
adet istisna vardi: Anayasamizin 107°nci maddesi “Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemleri
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir” demekteydi. Dolayisiyla bu ala-
nin Anayasayla miinhasiran yiiriitme organina (Cumhurbagkanina) verilmis bir
alan oldugu soylenebilirdi. Yani “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin ku-
rulusu, teskilat ve caligma esaslari, personel atama iglemleri” yiirlitme organi-
nin (Cumhurbagkaninin) mahfuz alanim olustururdu. Yasama orgam bu alani
kanunla diizenleyemezdi.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayilh Anayasa Degisikligi Kanunun 9 Tem-
muz 2018 tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra, yiiriitme organinin mahfuz
diizenleme yetkisi olmamasi ilkesine getirilmis istisnalarin sayist birden dorde
cikmistir. Anayasanin adi gecen Kanunla degisik sekline gore asagidaki dort
konu, yiiriitme organinin mahfuz alanini olusturur (yani bu dort konu kanunla
degil, miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmelidir):
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EK: 9 TEMMUZ 2018'DEN ONCEKI SISTEMDE
YURUTME ORGANI: CUMHURBASKANI VE
BAKANLAR KURULU (Tarihsel Bilgi)

Not.- 1982 Anayasasinin ilk seklinin 6ngdérdigl yuritme organi (Cumhurbagkani ve Ba-
kanlar Kurulu) hakkinda ayrintili bilgi i¢in bu kitabin 2000 yilinda yapilmis ilk baskisi-
nin 471 ila 616’nci sayfalarina bakilabilir.

flgili hiikkiimleri 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren 21 Ocak 2017 ta-
rih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla, Tiirkiye’de yiiriitme organinin
yapisl bastan sona degisiklige ugratilmistir. Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik ma-
kamlan kaldirilmistir. Bu, Osmanli ve Cumhuriyet tarihinde Tiirk anayasal siste-
minde ytiriitme organi bakimindan gordiigtimiz en biiyiik degisikliklerden biridir.
Bakanlar Kurulu ve Basbakan, Cumhuriyet déneminde oldugu gibi Osmanli déne-
minde de vardi. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanin kokleri Osmanl idare sisteminde
sadece 1876 Kanun-u Esasisine (Heyet-i Viikela ve Sadrazam) degil, ¢ok daha eski-
lere uzanir. Keza Cumhurbaskaninin statiisii ve gorev ve yetkilerinde de ¢ok
onemli degisiklikler olmustur. Biz yeni sistemde yiiriitme organini izleyen bolim-
lerde ayrintilariyla inceleyecegiz. Ancak bu incelemeye ge¢cmeden 6nce, burada
tarihsel bir bilgi olarak, eski sistemde yiiriitme organi hakkinda kisaca da olsa bil-
gi vermekte yarar goriiyoruz.

Anayasamizin 8’inci maddesinin ilk seklinde “yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun ola-
rak kullanilir ve yerine getirilir” deniyordu. Yani Anayasamizin eski sekline gore
yuriitme organi “diialist” yapidaydi. Yiiriitme organinin bir tarafinda “Cumhurbas-
kant”, diger tarafinda ise “Bakanlar Kurulu” bulunurdu. Anayasamizin eski seklinin
“ylriitme organi” baslikl ticiincii kisminin ikinci béliimiinde 6nce “Cumhurbaska-
n1” (m.101-108), sonra da “Bakanlar Kurulu” (m.109-114) diizenlenmisti. Biz de
burada eski sistemde 6nce Cumhurbagskani, sonra da Bakanlar Kurulu hakkinda
bilgi verecegiz.

I. CUMHURBASKANI"

Cumbhurbaskani, simdi oldugu gibi, 9 Temmuz 2018’den 6nce de Anayasanin
liclincii kisminin ikinci boliimi altinda 101 ila 108’inci maddelerinde diizenlen-
misti. Burada eski sistemde sirasiyla Cumhurbaskaninin se¢imini, goéreve basla-
masl ve gorevinin sona ermesini, Cumhurbaskanina vekaleti, Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini, Cumhurbaskaninin sorumlulugunu, Cumhurbaskanhgi Genel
Sekreterligini gorecegiz.

* Bu baglik Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 21. Baski, 2017, s.310-334’ten
ozetlenmistir. Bu konuda daha genis bilgi edinmek ve tam kaynaklar i¢in oraya bakiniz.
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Bibliyografya.- Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., $.363-394;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.305-321; Aldikagti, Anayasa Hukuku-
muzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, op. cit., $.313-335; Goziibiyiik, Anayasa Hukuku,
op. cit., 8.223-234; Kuzu, 1982 Anayasasimin Temel Nitelikleri, op. cit., s.70-95; Tikves,
op. cit., 8.178-184; Sabuncu, Anayasaya Girig, op. cit., 2006, 5.225-277; Goren, Anayasa
Hukukuna Giris, op. cit., s.220-236; Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., s.87-
92; Soysal, Anayasanin Anlamu, op. cit., s.215-226; Orhan Aldikacti, Modern Demokrasi-
lerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanlig, istanbul, Kor Miiessesesi, 1960; Burhan Kuzu,
“Parlamenter Rejimlerde Devlet Bagskaninin Konumu ve 1961-1982 Anayasalarinda Du-
rum”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt LIII, 1988-1990, Say1 1-4,
$.34-90; Ahmet Kerse, Tiirkiye'de 1961 Anayasast Gore Cumhurbagskani, istanbul, Sii-
mer Matbaasi, 1973; Cem Erogul, “Cumhurbagkaninin Denetim 1slevi”, Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXIII, 1978, Say1 1-2, s.35-57; Murat Se-
ving, “Giincel Gelismeler Isiginda 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskani”, AUSBF
Dergisi, Cilt 57, Say1 2, Nisan-Haziran 2002, s.107-135; Banig Bahceci, Devlet Bagkani-
nin Veto Yetkisi, Ankara, Yetkin, 2008.

Genel Teori Bilgisi.- Anayasa hukukunun genel teorisinde devlet baskanlarinin (hiikiim-
darlar ve cumhurbagkanlarinin) belirlenmeleri, hukuki statiileri, gérev ve yetkileri, so-
rumluluk ve sorumsuzluklart konusunda bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2011, c.II, s.18-252.

Karsilastirmal Hukuk Bilgisi.- Cesitli iilkelerde devlet bagkanlarinin hukuki statiisii ve
tabi olduklar1 hukuki rejim konusunda bkz.: Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsi-
lastirmali Anayasa Hukuku Calismasi, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2016.

Cumbhurbagkani, Anayasanin iiclincii kisminin ikinci boliimii altinda 101
ila 108’inci maddelerinde diizenlenmistir. Burada sirasiyla Cumhurbagkaninin
secimini, goreve baslamasi ve gorevinin sona ermesini, Cumhurbaskanimna veka-
leti, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini, Cumhurbaskaninin sorumlulugu-
nu, Cumhurbagskani yardimcilarint ve bakanlari, Cumhurbaskanligi Genel Sek-
reterligini ve Devlet Denetleme Kurulunu gorecegiz. Ama bunlardan énce Cum-
hurbagkan1 ve Cumhurbaskanligin1 diizenleyen mevzuati ve bu mevzuat baki-
mindan ortaya c¢ikabilecek gecis ve uyum sorunlarinin nasil ¢oéziimlenebilecegini
gormekte yarar vardir.
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Buna gore bu boliimiin plam su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. Cumhurbagkanini Diizenleyen Mevzuat: Yiiriirliige Giris ve Uyum Sorunlari
II. Cumhurbagkammnin Se¢imi

[I. Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi

IV. Cumhurbagkanina Vekalet

V. Cumhurbaskaninin Tarafsizlig1

VI. Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

VIL Cumhurbagkammn Islemleri

VIII. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

IX. Cumhurbagkanhigr Idari Teskilati

X. Cumhurbagkam Yardimcilar

XI. Bakanlar

XIIL Devlet Denetleme Kurulu

XIII. Milli Giivenlik ve Ulusal Savunma (Milli Giivenlik Kurulu ve Tiirk Silahli Kuvvet-

leri)

Simdi bu plan dahilinde konuyu goérelim:

I. CUMHURBASKANI VE CUMHURBA SKANLIGINI
DUZENLEYEN MEVZUAT: YUORURLUGE GiRiS VE UYUM
SORUNLARI

Burada 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan
sonra Cumhurbaskaninin statiisiine, gorev ve yetkilerine ve Cumhurbaskanlig
teskilatina iliskin mevzuati ve bu mevzuatin yiiriirliige giris tarihlerini, bu mev-
zuattaki gecis hiikiimlerini ve sistem degisikligi nedeniyle yasanabilecek uyum
sorunlariin nasil ¢oziimlenebilecegini gorecegiz.

A. MEVZUAT VE YURURLUGE GIRiS TARIHLERI

Cumbhurbagkani ve Cumhurbagkanligin1 diizenleyen, Anayasa (m.101-
108), 6271 sayili Cumhurbaskan1 Secimi Kanunu ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi olmak iizere baslica ii¢
norm vardir.

1. Anayasa, m.101-108

Cumbhurbagkani 1982 Anayasasinin 101 ila 108’inci maddelerinde diizen-
lenmektedir. Cumhurbagkaninin andigmesini diizenleyen 103’lincii maddesi di-
sinda, bu maddelerin hepsinde 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Anayasa De-
gisikligi Kanunuyla degisiklik yapilmistir. 101’inci madde tekrar diizenlenmis-
tir. 102 ve 107’ nci maddeler yiiriirliikkten kaldirilmistir. 6771 sayili Kanunun
18’inci maddesi uyarinca, bu degisikliklerden sadece biri (101’inci maddenin
son fikrasindaki “Cumhurbagkan: secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir” iba-
resinin ilgast) 6771 sayili Kanunun Resmi Gazetede yayinladig: tarih olan 27
Nisan 2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. 101’inci maddedeki diger degisiklik-
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Haliyle “milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak” aday olmak icin
yeterli degildir; bu yeterlilige sahip kisinin “siyasi parti gruplart”, “en son yapi-
lan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde
besini almis olan siyasi partiler” veya “en az yiizbin se¢men” tarafindan aday

gosterilmesi gerekir (m.101/2).

5. Daha Once Birden Fazla Defa Cumhurbaskanhg Yapmams Olmak

Anayasamizin 101’inci maddesinin ikinci fikrasina gore “bir kimse en faz-
la iki defa Cumhurbaskan secilebilir”’. Dolayistyla iki defa Cumhurbaskanligi
yapan kisiler Cumhurbagskan1 segilemezler. Bundan su sonu¢ c¢ikmaktadir ki,
daha 6nce Cumhurbaskanlig1 yapan bir kisi, ikinci defa Cumhurbagkani secil-
digi zaman, Cumhurbaskan se¢ilme yeterliligini kaybetmektedir; boyle bir kisi
bir daha Cumhurbagkani aday1 olamaz. Bu mutlak bir yasaktir. Birinci ve ikinci
donem Cumhurbagkanliklar: arasinda zaman girse de ayni kisi tekrar Cumhur-
baskani olarak secilemez. Diger bir ifadeyle burada “arka arkaya ii¢c defa secil-
me yasag1” yok, iki kere secilme yasagi vardir.

Uyart.- iki defa veya ii¢ defa Cumhurbaskanligi yapmak ile arka arkaya iki veya
li¢ defa Cumhurbagkanligi yapma yasaklar1 birbirinden farklidir. Ornegin 1961 Anaya-
sasmin 95’inci maddesinin ikinci fikrasi “bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbas-
kan1” secilmesini yasakliyordu. 1993 Rus Anayasasinin 81’inci maddesinin 3’tincii fik-
rast da “arka arkaya iki donemden fazla” Cumhurbaskanligi yapmasini yasaklamakta-
dir.

Tarihsel Bilgi.- Tirkiye’de, 1924 Anayasast doneminde Cumhurbaskani icin tek-
rar segilme yasagi yoktu. 1961 Anayasasi doneminde ise “arka arkaya iki defa” segil-
mesi yasagl vardi (m.95/2). 1982 Anayasasinin ilk sekline (1982-2007) gore ise, bir
kisinin iki defa Cumhurbagkam segilmesi yasakt1. iki defa secilme imkani (iigiincii defa
secilme yasagiyla birlikte) ilk defa 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili1 Anayasa Degi-
sikligi Kanunuyla getirilmis ve Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Anayasa Degisikligi
Kanunuyla da devam ettirilmistir.

Not.- Tirk hukukunda iki (2007°den sonra ii¢) defa secilme yasagi sadece Cum-
hurbagkani icin vardir. 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi iiyeleri igin
de ikinci defa segilme yasag1 getirilmistir. 1 Temmuz 2016 tarih ve 6723 sayil1 Kanunla
Yargitay ve Danistayin iiyelerinin gorev siiresi 12 yil ile sinirlandirtlmis ve tekrar se-
cilme yasagi getirilmistir. Yargitay ve Danistay iiyelerine iliskin bu yasak Anayasada
yoktur. Dolayisiyla kanunla degistirilebilir.

KUTU 16.1: Recep Tayyip Erdogan Ka¢ Defa Cumhurbaskani Segcilebilir?

Anayasamizin 101’inci maddesinin ikinci fikrasina gére “bir kimse en fazla iki defa Cum-
hurbagkani segilebilir'. Bu hikiim, 101’inci maddenin ikinci fikrasi olarak, 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan &nce de sonra da aynen vardir. Bu hiikim, ilk defa
31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla kabul edilmistir. Ayni hdkidm
daha sonra, kelimesine dokunulmaksizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunuyla tekrar kabul edilmistir. Bu sonuncu hiukim, ayni Kanunun 18’inci maddesi uyarinca
“birlikte yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbagkani segimlerine iligkin takvimin basladigi tarihte”,
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yani Yuksek Sec¢im Kurulunun 26 Nisan 2018 tarih ve 289 sayili karari uyarinca 30 Nisan 2018
tarihinde yGrlrlige girmistir. Dolayisiyla iki defadan fazla segilme yasaginin hukuki temeli, 30
Nisan 2018 tarihinden itibaren Anayasamizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayih Kanunla degisti-
rilmis 101’inci maddesinin ikinci fikrasidir. 30 Nisan 2018 ile 7 Temmuz 2018 tarihleri arasinda
Cumhurbaskaninin gérev siresine 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanununla degisik 101’inci
maddenin ikinci fikrasi uygulanmistir. Yani 6771 sayili kanunla degistirilen 101’inci maddenin
ikinci fikrasi, 13’nctd Cumhurbagkaninin gérev baglamasindan (9 Temmuz 2018) sonra degil,
12’'nci Cumhurbagkani daha gérevde iken yUrirlige girmistir; dolayisiyla bu fikra, 12'nci Cum-
hurbagkani da, 13’tnci Cumhurbagkani da uygulanir.

1071’inci maddenin ikinci fikrasiyla konulan normun muhatabi, yani yasagin kapsaminda bu-
lunan kisi, “bir kimse” ibaresiyle belirlenmistir. “Bir kimse” ibaresi bir “genel ibare (generalia
verba, generale dictum)”dir. “Genel ibare, genel yorumlanir (generale dictum generaliter est
interpretandum)'!. Anayasa koyucu, “bir kimse” derken bir ayrim yapmamistir. Kanunun ayrim
yapmadigl yerde bizim de ayrim yapmamamiz gerekir (Ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus)*2.

Dolayisiyla bu hikim (m.101/2), Cumhurbaskanligi segimlerinde aday olmak isteyen “her
kimse”yi kapsar. Ikiden fazla segilme yasag, her Tirk vatandas! icin oldugu gibi, Recep Tayyip
Erdogan igin de gegerlidir. Bunun aksinin s6z konusu olmasi i¢in, 12'nci veya 13’inct Cumhur-
bagkani igin istisna getiren bir hilkme ihtiya¢ vardir. 12’'nci veya 13’Gncii Cumhurbagkanina ilis-
kin de bu sekilde getirilmis bir istisna, Anayasamizda, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Ana-
yasa Degisikligi Kanununda, bu Kanunun gegici maddeleri ve ylrirlik maddelerinde yoktur.
Anayasamizda ikiden fazla secilme yasagina istisna getiren tek hukmd m.116/3’teki “Cumhur-
baskaninin ikinci ddneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir” seklindeki htikimdur.

Goraldigu gibi Anayasa koyucu istisna koymak istediginde agikga istisna koymustur. Hu-
kukta istisnalar dar yorumlanir ve yorum yoluyla istisna Uretilemez. 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
saylli Anayasa Degisikligi Kanununu teklifi AKP’ye mensup 316 milletvekilinin imzasiyla yapil-
mistir. Teklif sahipleri arzu etselerdi, kendi Partilerinden bir Cumhurbagkani olan 12’nci Cum-
hurbaskani igin istisna getiren bir hikiim koyarlardi. Keza bu degisiklik teklifini beste l¢ gogun-
luguyla kabul eden TBMM de arzu etseydi bu hikimden 12’'nci Cumhurbagkanini istisna tutan
bir hikiim kabul edebilirdi. Vakia su ki, su ya da bu sebeple, s6z konusu Anayasa degisikligi tek-
lifini yapan 316 milletvekili, teklifi kabul eden 340 milletvekili, 12'nci Cumhurbagkani i¢in bir istis-
na hikmi koymayi unutmuslardir. Tali kurucu iktidarin din koymayi unuttugu hiikkma bugln yo-
rum yoluyla koymak, yorumcunun gérevi degildir.

ilave edelim ki, 6271 sayili Cumhurbagkani Segimi Kanununda ve bu Kanunda degisiklik
yapan 25 Nisan 2018 tarih ve 7140 sayili Kanununda da, ikiden fazla secilme yasagi kurali ay-
nen vardir ve bu kanunlarda da bu hikme 12'nci Cumhurbaskani agisindan istisna getiren bir
hikum bulunmamaktadir.

Bir Anayasa veya kanun maddesine istisna getiren bir hiikiim yok ise, o Anayasa veya ka-
nun maddesi, derhal uygulama ilkesi dogrultusunda, herkese ve hatta devam eden durumlara da
uygulanir. Ortada gegmise yUrUrlik veya ylrimezlik sorunu, kazaniimis haklarin korunmasi vs.
sorunu da yoktur. Zaten bir ihtimal, s6z konusu olaya, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anaya-
sa Degisikligi Kanunuyla kabul edilen Anayasanin 101’inci maddesinin ikinci fikrasi hikmi uygu-
lanmayacak ise, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla kabul edilen

11. Bkz. Gozler, Hukuka Giris, op. cit., s.315.
12. Bkz. Ibid.
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D. ELESTIRI

Cumbhurbagskani yardimcisi fevkalade 6nemli bir kisidir. Yukarida gordii-
giimiiz gibi Cumhurbaskan1 yardimcisinin, Cumhurbagkanligi makaminin bo-
salmas1 durumunda bir yila kadar Cumhurbaskanina vekéalet etmesi miimkiin-
diir. Herhangi bir temsili niteligi olmayan, sadece Cumhurbaskani tarafindan
atanmis olmaktan bagka bir vasfi bulunmayan bir kamu gorevlisine “Cumbhur-
baskanligina vekalet” gibi onemli bir temsili gorevin verilmesi elestiriye agik-
tir'?. Eski sistemde bu goreve devletin iki numarasi olan TBMM Bagkam veka-
let ederdi. Yeni sistemde Cumhurbaskanligina vekalet kurumu, tenzil-i riitbeye
ugramustir. Hi¢ olmaz ise, ABD’de oldugu gibi, Cumhurbaskan: yardimcisi
olacak kisi veya kisilerin Cumhurbagkaniyla birlikte secilmeleri ustlii benim-
senebilirdi.

Tiirkiye’de yeni sistemde Cumhurbaskani yardimcisinin, bir nevi “Cum-
hurbagkanlig1 miistesar1” veya “Cumhurbaskanlig1 genel sekreteri” tarzinda bir
kamu gorevlisi olarak tasarlandig1 sOylenebilir. Nitekim bu makama ilk defa 9
Temmuz 2018 tarihinde Bagbakanlik Miistesar1 Fuat Oktay’in atanmasi da bu
yargimizi teyit etmektedir. Yeni sistemde Basbakan resmen Cumhurbaskan: ile
ikame edilmistir; Bagbakanlik miistesar1 da fiilen Cumhurbaskanm yardimcisi ile
ikame edilmistir. Bagbakanlik miistesarina Basbakana vekalet etme gorevinin
verilmesi ne kadar garip ise, bdyle bir Cumhurbaskan yardimcisina da Cum-
hurbaskanina vekalet etme goérevinin verilmesi ayni derecede gariptir. Bir de-
mokraside temsili makamlar, biirokratlar tarafindan degil, halkin temsilcileri
tarafindan isgal edilir.

KUTU 16.5: 10 Temmuz 2018 Giinii Saat 09 ila 15 Arasinda Tirkiye’de Gorevde
Bir Cumhurbagkani veya Cumhurbagkani Vekili Var miydi?- Cumhurbaskani Yardimcisi
Fuat Oktay, 9 Temmuz 2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskani Karariyla Cumhurbaskani yar-
dimciligr goérevine atanmistir (RG, 10 Temmuz 2018). Fuat Oktay, TBMM 6nilinde 10 Temmuz
2018 glnl saat 15:00'da agilan oturumda andi¢gmistir20. Dolayisiyla Fuat Oktay, 9 Temmuz'da
atanmis olsa da, gérevine ancak 10 Temmuz 2018 gunl saat 15’te baslayabilmistir. Dolayisiyla
Cumhurbaskani vekili olarak ancak 10 Temmuz 2018 glinu saat 15’ten sonra atanabilirdi.

Oysa Cumhurbaskani, 10 Temmuz T -
Ly ~ CUMHURBASKANLIGE 9 Temmuz 2013
2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 9 (5244830-140.01-1-390
Temmuz 2018 tarih ve 140.01-1-390 sayili TORKIYVE BUY(K MILLET MECLIS| BASKANLIGINA
“CUthl’ba§kan|lg|na Vekélet Etme i§lemi" : I_J]f‘l‘-rﬂ];-.-mr n.iﬁﬂ\_ﬁ Ilnul-::gf:uc\fl“ can “L lI\us:q-I[%L-q: Jl‘ilil:rlfi}.‘c.uﬁ:ml

aum 106 oer maddesi upannea, Cumburbaskan Yardomeiss Fuat OKTAY vekdiet

islemiyle Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat
Oktay’i kendisine vekélet etmekle goérev- Recep Tayyip ERDOGAN
lendirmistir (Yandaki kutuya bakiniz). CUMHURRASICANY

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 10 Temmuz 2018 gini saat 09.10’da Azerbay-
can’a hareket etmistir?'. Oysa bu saat itibariyla “Cumhurbagkani Yardimcisi” Fuat Oktay hendiiz

19. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.319.

20. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=23146&P5=H&pagel=2&page2=2.

21. https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94773/cumhurbaskani-erdogan-azerbaycan-da;
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-azerbaycana-gitti-40891884.
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Cumbhurbaskani bunlarin disindaki yetkilerini idare hukukundaki yetki
devri sartlarina uygun olmak kaydiyla Cumhurbaskan: yardimcilarina, bakanla-
ra ve astlarina devredebilir. Yetki devrinin sartlarini incelemek anayasa huku-
kunun degil, idare hukukunun inceleme sahasina girer. Bu konuda idare huku-
ku kitaplarina bakilmalidir*®. Burada en 6nemli sart olarak sadece sunu belirte-
lim: Yetki devrinin kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ongoriil-
miis olmas1 gerekir. 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1 sa-
yili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
1’inci maddesinin {igiincii fikrasinda Cumhurbaskaninin yapacag: yetki devri su
sekilde ongoriilmiistiir:

“Cumhurbagkani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde sinirlarini1 yazili olarak
belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde
kendisi de dogrudan kullanabilir”.

Belirtelim ki, fikranin son ciimlesi, (“Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gor-
diigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir”) bu devrin “yetki devri” degil, “im-
za devri” oldugunu gostermektedir. Zira idare hukukunda yetkisini devreden
gorevlinin devri geri almadan devrettigi konuda istedigi zaman karar alabilme-
sine “imza devri” denir*°.

VII. CUMHURBASKANININ iISLEMLERI

Cumbhurbagskani yukaridaki gorev ve yetkilerini birtakim hukuki islemler
yaparak yerine getirir. Dolayisiyla burada “Cumhurbaskaninin islemleri’ni gor-
memiz gerekir.

Oncelikle belirtelim ki, Tiirk anayasa ve idare hukuku literatiiriinde “Cum-
hurbagkani iglemleri” terimi, bilinmeyen bir kavram degilse de, pek yaygin bir
kavram degildir. Bunun boyle olmasi da parlamenter hiikimet sistemlerinde
normaldir. Ancak 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren yeni bir hiikiimet siste-
mine gecildigine gore artik “Cumhurbaskaninin islemleri” terimini yaygin ola-
rak kullanmamiz gerekecektir.

Yine asil konuya gecmeden Once belirtmek isterim ki, “Cumhurbaskaninin
islemleri” terimi yerine “Cumhurbaskant islemleri” terimi de kullanilabilir. Ke-
za bu terimin yerine “Cumhurbaskanlig islemleri” terimini de kullanabiliriz.
Kald: ki bu iglemlerin bir tiirli olan kararnameler i¢in Anayasamiz “Cumbhur-
baskam kararnameleri” degil, “Cumhurbaskan/ig: kararnameleri” terimini kul-
lanmaktadir (m.104/17). Ancak “Cumhurbaskanligr’” makam tek kisi tarafin-
dan isgal edilen bir makam olduguna gore “Cumhurbaskanligl” yerine dogru-
dan dogruya “Cumhurbaskant” terimi de kullamilabilir. Kald1 ki Anayasamizin

48. idare hukukundaki yetki devri sartlan icin bkz.: Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.1,
s.752-789. )
49. Bu konuda bkz. Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, s.759-780.
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101’inci maddesinden baslayan ikinci Béliimiiniin I nolu bashigi “Cumhurbas-
kanlig1” degil, “Cumhurbaskant”dir.

Cumhurbagkaninin islemleri, Cumhurbagkaninin belli bir hukuki sonug
dogurmaya yonelik irade agiklamasi olarak tanimlanabilir. Biitiin hukuk? islem-
ler gibi Cumhurbaskaninin iglemlerinin de “irade aciklamasr” ve “hukuki so-
nu¢” olmak iizere iki unsuru vardir. Hukuk diizeni belli sartlar altinda Cumbhur-
baskaninin irade agiklamalarina belli bir hukuki sonug¢ baglar. Diger bir ifadey-
le, Cumhurbaskaninin belli sartlar altinda irade agiklamasi belli hukuki sonuc-
lar dogurur. Iste Cumhurbaskaninin bu tiir irade agiklamalarina biz “Cumhur-
baskani islemleri” diyoruz.

Cumbhurbagkani islemleri “tek-yanli” olabilecegi gibi, “iki-yanli” da olabi-
lir. Cumhurbaskanliginin iki-yanli iglemleri, Cumhurbaskaninin akdettigi “soz-
lesmeler”dir ki, bunlar Cumhurbaskaninin ve diger bir kisinin karsilikli ve bir-
birine uygun irade aciklamalariyla tesekkiil ederler.

Biz burada Cumhurbaskaninin tek-yanl islemlerini inceleyecegiz. Bundan
sonra da “Cumhurbagkaninin tek-yanli islemleri” degil, dogrudan dogruya
“Cumhurbagkaninin islemleri” terimini kullanacagiz.

Cumhurbaskaninin islemlerinin Tiirleri: Bireysel islemler ve Diizen-
leyici islemler Ayrimi.- Cumhurbaskaninin islemleri, kendi icinde, “Cumhur-
baskaninin bireysel islemleri” ve “Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri”
olmak iizere ikiye ayrilir. Bu ayrim islemlerin icerigine bakilarak yapilir. Cum-
hurbagkaninin belli bir kigiye veya belli bir duruma iligkin olan islemleri birey-
sel islem, buna karsilik, genel, kisilik-dis1 ve objektif durumlara iligkin iglemle-
ri ise diizenleyici iglemdir. Cumhurbaskam bireysel islemleriyle belli bir kisi
veya belli bir duruma iliskin iradesini aciklarken, diizenleyici iglemleriyle hu-
kuk kurallar koyar.

Cumhurbagkaninin bireysel islemleri ile diizenleyici islemleri arasindaki
ayrimda islemin sekli belirleyici degildir. Islemin ortaya cikarken biiriindiigii
sekil, Resmi Gazetede yayinlanirken aldigi ismin 6nemi yoktur. Bir islem,
Resmi Gazetede isterse “karar” adiyla, isterse “kararname” adiyla yaymlansin,
bu islem igerik olarak, kisisel ve 6zel durumlara iligkin ise bireysel islem; genel
ve kisilik dis1 ise diizenleyici islemdir. Bu konuda bu kitapta daha fazla bir sey
soylemeyi gerekli gérmiiyoruz. Zira bireysel islemler ile diizenleyici islemler
arasindaki ayrim, esasen anayasa hukukunun degil, idare hukukunun konusu-
dur. Bireysel idar islemler ile diizenleyici idari islemlerin birbirinden nasil ay-
rildig1 konusunda daha fazla bilgi edinmek isteyenler /dare Hukuku kitabimiza
bakabilirler (op. cit., 2009, c.I, 5s.666-669).

Buna gore Cumhurbagkaninin iglemleri once “Cumhurbaskaninin bireysel
islemleri” ve “Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri” olarak ikiye ayrilir.
Cumbhurbagskaninin diizenleyici islemleri de kendi icinde asagida gorecegimiz
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gibi “Cumhurbaskanligi kararnameleri”, “Cumhurbaskan1 yonetmelikleri” ve
“Cumhurbagkaninin diger diizenleyici islemleri” olmak tizere {ice ayrilabilir.
Bu ayrimi 6nce bir sema iizerinde gostermekte yarar vardir.

SEMA 16.1: CUMHURBASKANININ iSLEMLERI

Bireysel islemler Diizenleyici islemler

Cumhurbagkanhgi Cumhurbagkani Cumhurbaskani-

Kararnameleri Yénetmelikleri nin Diger Diizen-
l leyici Islemleri
Dayanagi Cesitli Anayasa ve (Anayasa, m.104/17) Anayasa, m.124 Cesitli Kanun
Kanun HUkumleri l l Hukimleri
RG’deki Cumhurbaskani Cumhurbaskanlig Cumhurbaskani Genelge, Yonerge,
Adi Karari Kararnamesi Yoénetmeligi Teblig, Sirkller, Tari-

fe, Plan, ke Karari,
Esaslar, Talimat,
Statd, vs.

A. CUMHURBASKANININ BiREYSEL ISLEMLERI

Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinin Cumhurbaskaninin belli bir kisiye
veya belli bir duruma iliskin olan islemleri oldugunu yukarida soyledik. Orne-
gin Cumhurbagkaninin bakan atama iglemi, list kademe kamu yoneticisi atama
islemi, el¢i atama islemi, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belli bir
kisinin cezasimi kaldirma islemi, secimlerin yenilenmesi iglemi, Anayasa Mah-
kemesine iliye se¢gme islemi, Danistaya liye segcme islemi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini secme islemi, Hakimler
ve Savcilar Kurulunun dort iiyesini se¢cme islemi, Devlet Denetleme Kurulunun
tiyelerini ve Baskaninmi atama islemi, Yiiksekdgretim Kurulu iiyelerini segmek
ve atamak islemi, tiniversite rektorlerini segme ve atama islemi, Genelkurmay
Bagkanin1 atama islemi, Cumhurbaskam yardimcisina vekalet verme islemi,
hep birer bireysel islemdir.

Bireysel islemlere verilen ismin onemli olmadigini, islemin tiirlinii tespit
acisindan seklin degil, icerigin 6nemli oldugunu yukarida sdyledik. Ama yine
de belirtelim ki uygulamada bireysel islemler ¢cogunlukla “karar” ismini alirlar.

Cumbhurbagskaninin bireysel islemlerinin Resmi Gazetede yayinlanmalari
zorunlu degildir. Bunlar belli kisi veya duruma iliskin olduklar1 i¢in teblig yo-
luyla ilgilisine bildirilmekle yiiriirliige girebilirler>°. Nitekim 15 Temmuz 2018
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumbhur-
baskanlig1 Kararnamesi biitiin Cumhurbagkani kararlarinin degil, 5’inci madde-
sinde kendi saydigi Cumhurbaskani kararlari ile “Cumhurbaskanlifinca Resmi

50. Bireysel islemleri yiiriirliige girmesi konusunda bkz. Gozler, Idare Hukuku,op. cit., c.l,
s.1049-1052.
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revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast”
(m.106/11); “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gérev siiresi ve
diger ozliik isleri” (m.108/son) ve “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi-
nin tegkilatt ve gorevleri” (m.118/6) konularinda, Anayasanin 104’iincii mad-
desinin 17°nci fikrasinda aldig1 yetkiyle yaptigi islemlerdir. Bunlarin hepsi ge-
nel, soyut, objektif durumlara iliskindir. Bunlarla Cumhurbaskani norm koyar.
Dolayisiyla bunlar diizenleyici islem niteligindedirler.

Cumbhurbagkanligr kararnameleri Resmi Gazetede yayinlanirlar. Bunlar
normlar hiyerarsisinde kanun alti, ama yonetmelik iistii seviyede bulunurlar.
Cumbhurbagskanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi, Danistayda degil, Ana-
yasa Mahkemesinde yapilir.

“Cumhurbaskanhg Kararnamesi” Isimlendirmesi Yanhstir.- Anaya-
samiz (m.104/17), bu diizenleyici isleme, “Cumhurbaskanligi kararnamesi” is-
mini vermektedir. Ancak biz bu isimlendirmenin yanls oldugunu diisiiniiyoruz.
Ciinkii “kararname” demek “diizenleyici islem” demek degildir. “Kararname”
kelimesiyle isimlendirilen islemin “diizenleyici islem” oldugu, bu sekilde isim-
lendirilen islemin bir “kural-islem” oldugunu sdyletecek bir veri yoktur. “Ka-
rarname” “yazili karar” demektir. “Karar” kelimesi ile “kararname” kelimesi
arasindaki tek fark ikincisinin sonundaki “name” Kelimesidir ki, bu kelime,
“kural” veya “kaide” degil, “yaz1” anlamina gelir. “Karar-name” demek, “yazili
karar” demektir; bu kelimenin bundan baska bir anlami yoktur. Idare hukukun-

da da zaten idarenin biitiin “karar”’lar1 kural olarak “yazili”dur.

Tiirk¢edeki “kararname” kelimesi, Fransizcadaki “ordonnance”m veya
“réglement’1n veya “décret-loi”nin karsilig1 degildir; sadece “décref nin karsi-
ligidir33. Surf “kararname” kelimesine bakarak bu kararnamenin bir “diizenleyi-
ci kararname” oldugunu, bir “kaide-kararname” oldugunu sdyleyemeyiz.

Bu nedenle Anayasa, m.104/17’de hitkme baglanan diizenleyici isleme ko-
nulan “kararname” ismi yanhstir. “Kararname” kelimesi, bu islemin diizenleyi-
ci nitelikte bir islem oldugunu gostermiyor; sadece yazili bir islem oldugunu
gosteriyor. Bu isleme, onun diizenleyici nitelikte oldugunu gostermek i¢in “ka-
rarname” degil, “nizamname” ismi verilebilirdi. Zira “nizamname” kelimesin-
deki “nizam”, “diizen”, “kaide” demektir>4.

“Cumhurbagkanligi kararnamesi” yerine “Cumhurbaskanligi nizamname-
si” terimi kullanmlsaydi bunlarin diizenleyici islemler oldugu, bu islem tiiriiyle
bireysel islem yapilamayacag anlasilirdi. Zaten “nizamname” kelimesi Osman-
It doneminde diizenleyici islemler icin yaygin olarak kullanilan bir terimdi.
Cumbhuriyet doneminde bu kelime normlar hiyerarsisinde kanun alti, ama yo6-

53. “Ordonnance”1n Tiirkge karsilig1 “emirname”, “reglement”1n Tiirkge karsili1 ise “nizamna-
me”dir.
54. Bkz. Devellioglu, op. cit., s.1008.
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Mevzuat Bilgi Sisteminde yapilan ayrimin benzeri bir ayrimin Resmi Ga-
zetede yapilmasi uygun olabilir. Hatta kanimizca, Cumhurbaskan: yonetmelik-
lerini diger yonetmelikler aymrmak icin, yonetmeligin baslhiginda sadece “yo-
netmelik” degil, “Cumhurbaskani Y6netmeligi” ibaresinin kullanilmasinda ya-
rar vardir.

Kanimizca Cumhurbaskanlig: tek kisilik bir makam oldugu i¢in, “Cum-
hurbagkanligi yonetmeligi” demek yerine dogrudan dogruya “Cumhurbaskani
yonetmeligi” demek daha dogru olur.

Asagida goriilecegi gibi, Resmi Gazete yonetmeligin metni iistiinde yo-
netmeligi yiiriirliige koyan Cumhurbagkani karar1 yayimlanmaktadir.

KUTU 16.13: Ornek Cumhurbaskani Yénetmeligi
(Resmi Gazete, 23 Kasim 2018, SayI 30604)
CB Karari
Karar Sayisi: 358 Karar Sayist
Ekli “Resmi Gazete Hakkinda Yoénetmelik’in yurirlige konulmasina, 10 sayili Irade Metni
Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 9 uncu maddesi geregin- .
ce karar verilmistir. Kabul Tarihi
22 Kasim 2018 CB Adi
Recep Tayyip ERDOGAN | V¢ Ashnda
CUMHURBASKANI [mzast
RESMi GAZETE HAKKINDA YONETMELIK Yénetmelik
Amac Baglik
MADDE 1- (1) Bu Yénetmeligin amaci, Tiurkiye Cumhuriyeti Resmi Gaze- Metni
te’sinin yayimlanmasi, igerigi ve diizeni ile ilanlara iliskin usul ve esaslari belirle- (Maddeleri)
mektir.
Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Y6netmelik, Tilrkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete’sinin yayim-
lanmasi, igerigi ve diizeni ile ilanlara iliskin usul ve esaslari kapsar.
Yararlik
MADDE 14- (1) Bu Yénetmelik yayimi tarihinde yirirlGge girer.
Yiritme
MADDE 15- (1) Bu Yénetmelik hikiimlerini Cumhurbagkani ydritur.

Oncelikle belirtelim ki, Yonetmeligin iistiinde verilen “Karar Sayis1”, yo-
netmeligin degil, bu yonetmeligi yiiriirliige koyan “Cumhurbaskan: kararr’nin
saywisidir. Bu karar sayisina iliskin elestirilerimizi yukarida dile getirmistik.
Cumbhurbagskani yonetmeliklerine de Cumhurbagkanligi kararnamelerinde ve
Cumbhurbagskani genelgelerinde oldugu gibi kendi icinde birden baslayan bir
numaralandirma sistemiyle “say1” verilmesi uygun olur. Ayrica yonetmelikle
yonetmelik sayis1 degil, Cumhurbagskani karar1 verilmesine bir elestiri de tutar-
Iilik bakimindan yoneltilebilir: Yonetmeliklere ayr1 bir sayr verilmeyecekse,
yonetmeliklerin Resmi Gazetede ““Yonetmelikler” bashigr altinda degil, “Cum-
hurbagkani kararlar1” basghgi altinda yayinlanmalar1 gerekir. Bu islemlere hem
“Yonetmelikler” bashig: altinda yayinlanmasi, hem de bunlara yonetmelik degil
“Cumhurbagkan: karar1 sayis1” verilmesi bir tutarsizliktir.
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It”dir. Cumhurbagkaninin bakanliklarin kuruluslarini diizenleyen kararnamesi
(1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi) de, bu bakanliklara bakan atama ka-
rart (2018/1 sayili Cumhurbaskan1 Karar1) da yazilidir. Cumhurbagkaninin iist
kademe yoneticileri atama usiliiniin diizenledigi 3 sayili Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesi de, bu Kararnamenin 9’uncu maddesindeki usiille Kara Kuvvetleri
Komutanligina, Genelkurmay II nci Baskam Orgeneral Umit Diindar’in atan-
masi1 hakkinda karar (2018/3 sayili Cumhurbaskant Karar1) da yazilidir.

O halde Cumhurbaskaninin bireysel islemleri icin de miikemmel olarak
“Cumhurbaskanligi kararnamesi” terimi kullanilabilir. Cumhurbaskaninin dii-
zenleyici islemleri i¢in de “karar” kelimesi kullanilabilir. Zaten yukarida 6rnek
olarak gosterdigimiz gibi 13 Temmuz 2018 tarih ve 2 sayili Cumhurbagskani ka-
rart, icerik olarak bir diizenleyici islemdir. “Karar” veya “kararname” kelimele-
rinden yola ¢ikarak bir islemin bireysel islem mi, yoksa diizenleyici islem mi
oldugu anlagilamaz.

3. “Karar” isminin Kullamlmasinda Kendi i¢cinde Tutarsiziik

“Cumhurbagkan: kararr” teriminin kendi icinde kullanilmasi bakimindan
da tutarsizlik vardir. Yukarida goriildiigii gibi Cumhurbagkaninin atama karari,
Cumhurbagkanminin kamulastirma karari, Cumhurbaskaninin belli bir arsaya
iliskin imar planm degisikligi karar1 gibi bazi Cumhurbagkan: kararlari birer bi-
reysel islemdir. Buna karsilik yine orneklerini yukarida goriildiigii gibi Cum-
hurbaskaninin gseker kotalarimin belirlenmesi, ithalat rejiminin belirlenmesi,
KDYV oranlarinin tespiti, Tiirk parasi kiymetini korunmasi, amme alacaklarinda
gecikme zammui oraminin belirlenmesi, 6zel tiikketim vergisi oranlarinin belir-
lenmesi, tarimsal desteklemelerin belirlenmesi, vize muafiyeti verilmesine, rek-
tor adayr olmak isteyenlerin bagvurusuna iligskin usul ve esaslarin diizenlenme-
sine iligkin Cumhurbagkani kararlar1 diizenleyici niteliktedir. Yani “Cumhur-
baskani karar1” isimlendirmesi, Cumhurbaskaninin hem bireysel islemleri, hem
de diizenleyici islemler i¢in kullanilmaktadir.

Biz Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin veya Cumhurbagskani kararlarinin
isimlerinden bagimsiz olarak diizenleyici islem veya bireysel islem olabilece-
gini diisiiniiyoruz. Bu nedenle Cumhurbagkaninin islemleri arasinda ayrim ya-
pilirken bunlara verilen isimlere veya bunlarin Resmi Gazetede yayinlandiklari
basliklara takilmamak gerekir. Hakim oniindeki davada uygulayacag: islemin
hukuki tavsifini, bu islemin ismiyle bagli olmaksizin serbest¢e yapar. Cumhur-
baskaninin hangi isleminin bireysel islem, hangi isleminin ise diizenleyici islem
olduguna karar verme yetkisi nihai olarak yargi organina aittir. Yargi organi bu
ayrimi, bu islemlerin isimlerine bakarak degil, iceriklerine bakarak yapar. Belli
kisi veya durumlara iliskin olanlar bireysel islem; buna karsilik genel, soyut,
objektif, kisilik-dis1 nitelikte olanlar diizenleyici islemdir.
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D. SORUMLUKLARI

Cumbhurbagkani yardimcilarinin sorumlulugu bakanlarin sorumlulugu gibi-
dir. Bu konuda asagida bakanlarin sorumlulugunu inceleyecegimiz yere (s.882-
889) bakilabilir.

XI. BAKANLAR

Genel Teori Bilgisi.- Anayasa hukukunun genel teorisinde bakanlarinin atanmalari, hu-
kuk{ statiileri, gorev ve yetkileri, sorumluluk ve sorumsuzluklar konusunda bkz.: Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., c.Il, s.257-352.

Bu kitabm ilk baskisinda Bakanlar Kurulu ve “bakanlar” konusunu énemi-
ne binaen ayr1 bir boliim olarak incelemistik. Ancak 2017 Anayasa degisiklik-
lerinin 9 Temmuz 2018 tarihinde biitiiniiyle yiiriirliige girmesi ve hiikimet sis-
teminin degismesi nedeniyle artik “bakanlar” ayri1 bir bolim olarak degil,
Cumbhurbagkani boliimii altinda bir baglik olarak incelemeyi uygun bulduk.

Bunun tek nedeni 2017 Anayasa degisiklikleriyle kurulan yeni sistemde
“Bakanlar Kurulu” ve “Bagbakan”in olmamas1 degildir. Yeni sistemde “bakan”
isimli gorevliler vardir; ama bunlarm statiileri eski sistemdeki “bakanlar’dan
cok farklidir. Bu nedenle oncelikle yeni sistemde bakanlarin statiilerini gor-
mekte yarar vardir.

A. STATULERI

9 Temmuz 2018’den onceki sistemde “bakanlar”, yiiriitme organinin asli
bir unsuruydular. Yiiriitme yetkisinin ortagiydilar. Eski sistemde yiiriitme orga-
n1 Cumhurbagkani ve kendisine “hiikiimet” de denen ‘“Bakanlar Kurulu”’ndan
meydana gelirdi. Bakanlar Kurulu, yiiriitme organinin sorumlu ve yetkili kana-
diydi. Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlarin bir araya gelmesinden olusan
kolektif ve kolejyal bir organdi. Bagbakan da hukuki statii olarak nihayetinde
bir bakan idi. Diger yandan bakanlar, TBMM karsisinda hem kolektif olarak,
hem de bireysel olarak sorumluydular. TBMM isterse giivensizlik oyu yoluyla
biitiin bakanlar1 veya sadece tek bir bakam gorevden alabilirdi. Eski sistemde
biitiin yetki ve sorumluluk basbakan ve bakanlardaydi. Anayasanin Cumbhur-
baskanina verdigi yetkilerin kullanilabilmesi i¢in bile Cumhurbaskaninin isle-
minin altinda bagbakan ve ilgili bakanin karsi-imzas1 bulunmasi gerekiyordu.
Cumhurbagkaninin igleminden Cumhurbagkant degil, o islemi imzalamis olan
Bagbakan ve bakan sorumluydu.

9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren yeni sistemde ise ismen “ba-
kan” isimli gorevliler olsa bile bunlar, statii olarak, eski sistemdeki bakanlardan
cok farklidir. Bir kere artik bakanlar, Bakanlar Kurulu gibi bir kolektif ve
kolejyal organin liyesi degildirler. Zaten yeni sistemde “Bakanlar Kurulu” da
yoktur. Bunlarin bir araya gelmesinden Bakanlar Kurulu gibi bir kolektif ve
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¢) Genelkurmay Bagkani kimin hiyerarsine tabidir?

aa) Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligina bagh olduguna
gore, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskanina emir ve talimat verebilir.
Emir ve talimat verme yetkisi bir hiyerarsi yetkisi olup, idarenin biitiinliigi il-
kesinden kaynaklanmaktadir; sorumluluk veya baghlik iligkisinin ongoriilmiis
olmasi kaydiyla, bu yetkinin ayrica kanunla 6ngoriilmesine gerek yoktur. Kaldi
ki 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 338’inci maddesinin ikinci fikra-
sinda “Genelkurmay Bagkani ... Milli Savunma Bakanina ... bagli ve sorumlu-
dur” denmektedir. Sorumluluk da emir ve talimat verme yetkisini icerir.

bb) Cumhurbagkam da Genelkurmay Baskanina emir ve talimat verebilir.
Zira 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 338’inci maddesinin ilk fikra-
sinda “Cumhurbaskani gerekli gordiigiinde Genelkurmay Baskani ile Kuvvet
Komutanlar1 ve baghlarindan dogrudan bilgi alabilir, bunlara dogrudan emir
verebilir. Verilen emir herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yerine
getirilir” denmektedir.

Elestiri.- Ayn1 makam iizerinde iki ayr1 makamin emir ve talimat verme
yetkisine sahip olmasi elestiriye aciktir. Genelkurmay Baskani, ayni konuda
hem Milli Savunma Bakanindan, hem Cumhurbaskanindan farkli emirler alirsa
hangisine uyacaktir? Bastan Cumhurbagkanligina bagli olan Genelkurmay
Baskanligi buradan alinip Millf Savunma Bakanligina baglandigina gore Ge-
nelkurmay Bagkanina emir ve talimat verme yetkisi Milli Savunma Bakanina
ait olmahdir. Siiphesiz Cumhurbagkanm Milli Savunma Bakanina emir ve tali-
mat verebilir.

Emir ve talimat verme yetkisine iligkin su hususu da belirtelim ki, Ancak
silahl1 kuvvetlerin kullanilmasina veya silahli kuvvetlerin yurtdigina gonderil-
mesine iligkin olan emirlerin verilmesinden énce Anayasamizin 92’nci maddesi
uyarinca TBMM’nin izninin alinmasi1 gerekir. Yukarida goriildigi gibi,
TBMM tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahl1 saldirtya ugramasi
ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kag¢inil-
maz olmasi halinde TSK’nin kullanilmasina karar verme yetkisi dogrudan dog-
ruya Cumhurbaskanina aittir (m.92/2).

6. Kuvvet Komutanlarimin ve Kuvvet Komutanhklarimn Durumu.-1
sayitli Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi-
nin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle degisik 338’inci maddesinin ilk
fikrasina gore “Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina baglidir”. Ayn1 maddenin ikinci fikra-
sinda da “Genelkurmay Bagskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutan-
lar1 Milli Savunma Bakanina ayr1 ayr1 bagli ve sorumludur” denmektedir.

Tarihsel Bilgi.- 25 Temmuz 2916’dan once Tiirkiye’de Kara, Deniz ve Hava Kuvvetle-
ri Komutanhklarn Milli Savunma Bakanlifina degil, Genelkurmay Baskanligina bagliydi.
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YURUTME ORGANININ
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Bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:

PLAN:
L. Genel Olarak Yiiriitme Organinin Islemleri
IL. Yiiriitme Orgammn Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi
II. Yiiriitme Organinin Diizenleme Alan
IV. Cumhurbaskanligr Kararnameleri (Olagan Dénem)
V. Olaganiistii Hallerde Cikarilacak Cumhurbaskanligi Kararnameleri
VI Yonetmelikler
VIL Yiiriitme Organinin Diger Diizenleyici Islemleri: “Adsiz Diizenleyici Islemler”
VIIL Eski Donemden Kalan Diizenleyici Islemler
A. Kanun Hiikmiinde Kararnameler
B. Tiiziikler
C. Bakanlar Kurulu veya Bagbakanlik Tarafindan Cikarilan Yonetmelikler ve Diger
Diizenleyici Islemler Hakkinda Bir A¢iklama
IX. Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri Arasinda Hiyerarsi Sorunu

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. GENEL OLARAK YURUTME iSLEMLERI

Bu boliimiin asil konusu “yiiriitme orgammin diizenleyici islemleri’dir.
Ancak “yiiriitme organinin diizenleyici islemleri’ni gormeden once, “genel ola-
rak yiiriitme iglemi”’nden kisaca bahsetmek uygun olur. Bu amacgla “yiiriitme
islemi”nin tanimini ve yliriitme igleminin yasama ve yargi islemlerinden nasil
ayrildigim goérecegiz.
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A. YURUTME ISLEMININ TANIMI

Genel olarak “hukuki islem”, belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade
aciklamasi olarak tanimlanmaktadir. O hélde, yiiriitme islemi, yiiriitme organi-
nin belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamasidir.

Bir devlette yiiriitme islemlerinden bagka yasama islemleri ve yargi islem-
leri de vardir. O halde yiiriitme islemlerini gérmeden 6nce, bir yandan yiiriitme
islemleri ile yasama islemlerinin, diger yandan da yliiriitme islemleri ile yargi
islemlerinin birbirinden nasil ayrildigini1 gérmemiz uygun olur.

Yiiriitme fonksiyonu nasil tammlamyor ve yasama fonksiyonundan nasil
ayriliyorsa, yiirliitme islemi de dyle tanimlanir ve yasama isleminden aym se-
kilde ayrilir. Yukarida (5.615-618) gordiigiimiiz gibi yiiriitme fonksiyonunun
tamimi ve yasama fonksiyonundan ayrilmasi konusunda maddi ve organik kriter
olmak iizere iki kriter onerilmistir. Yine yukarida (s.620-622, 744-745) gordii-
giimiiz gibi, bu kriterlerden 1982 Anayasasi sisteminde gegerli olan kriter, or-
ganik kriterdir. O nedenle, biz burada yiiriitme islemini de organik kritere gore
tammliyor ve yine organik kritere gore yiiriitme islemini yasama ve yargi isle-
minden ayirtyoruz.

Buna gore, yliriitme islemini organik kriterden hareket ederek, “yiiriitme
organt tarafindan yapilan bir islem” olarak tanimlayabiliriz. Organik agidan bir
islemin yiiriitme islemi olup olmadigim tespit etmek ise giic degildir. Yukarida
yiirlitme organinin kimlerden, hangi makamlardan, hangi kurum ve kuruluslar-
dan olustugunu gordiik. Bu kisi, makam, kurum ve kuruluglardan cikan her is-
lem bir yiiriitme islemidir. Bu kritere gore, yiiriitme isleminin bireysel, somut
ve silibjektif bir duruma iliskin olmasi sart degildir. Bir islem, genel, siirekli, ob-
jektif, kisilik-dis1 olsa da, yiiriitme organindan ¢ikiyorsa, bir yiiriitme islemidir.

O halde Tiirk pozitif anayasa hukukunda organik kritere bagh kalarak yii-
riitme iglemini prensip olarak su sekilde tanimlayabiliriz: Yiiriitme islemi, yii-
riitme organi tarafindan yapilan her islemdir.

Organik kriteri kullanarak yiiriitme islemlerini, bir yandan yasama islemle-
rinden ve diger yandan yargi islemlerinden kolayca ayirabiliriz.

B. YURUTME ISLEMI - YASAMA ISLEMI AYRIMI

Organik kritere gore, yiiriitme islemleri ile yasama islemleri birbirinden
kolayca ayrilir. Yiiriitme organindan ¢ikan iglemler yiiriitme islemi, yasama or-
ganindan ¢ikan islemler ise yasama islemidir. Yasama organi 600 milletveki-
linden olusmus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Yiiriitme organt ise Cumhur-
baskani, Cumhurbagkam yardimcilari, bakanlar ve idareden olusur. Idare ise
merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslari olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Yerinden yonetim kuruluglar1 ise yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerinden
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III. YUORUTME ORGANININ DUZENLEME ALANI

Yiiriitme organinin diizenleme yetkisi konu bakimindan sinirlandirilma-
mustir. Yiiriitme organi, bir kanuna dayanmak (secundum legem) ve kanunlara
uygun (intra legem) olmak sartiyla istedigi her alanda diizenleme yapabilir.
Anayasamiz birtakim diizenlemelerin ancak kanunla yapilmasini 6ngormekte-
dir. Ornegin temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla simrlanabilir (m.13). “Ver-
gi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliilikler ancak kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir” (m.73). “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanunun
suc saymadigi bir fiilden dolay: cezalandirilamaz” (m.38).

Kanimizca bu hiikiimler, bu alanlarda yiiriitme organinin diizenleyici islem
yapmasim yasaklamamaktadir. Zira yukarida gordiigtimiiz gibi, Tiirk hukukun-
da “miinhasir kanun alan1” kural olarak yoktur!8. Anayasada bir alamn “kanun-
la” diizenleneceginin belirtilmesi, o alanin yiiriitme organina kapatildigi anla-
mina gelmez'®. Bir kanuna dayanmak sartiyla temel hak ve hiirriyetler alaninda
da, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler alaninda da, sug¢ ve cezalar alaninda da
yiiriitme orgam yonetmelikle diizenleme yapabilir20.

Miihim olan, sdz konusu yonetmeligin bir kanuna dayanmasi ve kanuna
aykir1 olmamasidir. Bu su anlama gelir ki, bir temel hak ve hiirriyeti sinirlandi-
ran kanun olmadikga, o temel hak ve hiirriyet, dogrudan (asli olarak, ilk elden)
yiirlitme orgam tarafindan yonetmelikle ne diizenlenebilir, ne de sinirlandirila-
bilir. Ancak belli bir temel hak ve hiirriyeti sinirlandiran bir kanun varsa, o ka-
nuna dayanmak ve ona aykir1 olmamak sartiyla yiiriitme organi diizenleme ya-
pabilir. Ayni sekilde bir vergi kanunla konulduktan sonra, o vergi hakkinda yo-
netmelikle veya adsiz bir diizenleyici iglemle yiiriitme organi diizenleme yapa-
bilir. Keza Ceza Kanunu sug ihdas ettikten sonra bu alanda yiiriitme organi yo-
netmelikle diizenlemeler yapabilir?!.

Yiiriitme Organinmin Bir “Mahfuz Diizenleme Alam’ Var nmm?

“Mahfuz alan (domaine réservé)’dan sadece yiiriitme organinin yetkili ol-
dugu, yasama organinin yetkisiz oldugu alan anlasilir. Tiirkiye’de yiiriitme or-
ganinin mahfuz bir diizenleme alani prensip olarak yoktur.

Istisnalar.- Bu prensibe Anayasamizla getirilmis su istisnalar vardir: (a)
“Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarmna iliskin usul ve esaslar, Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” (Anayasa, m.104/9). (b) “Bakanlikla-
rin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve

18. Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgaminin Diizenleyici Islemleri, op. cit., s.111-113.
Turan Giines, “ceza” alanim istisnaen “miinhasir kanun alani” olarak kabul etmektedir
(Ibid., 5.113).

19. Giines, Yiiriitme Orgamnn Diizenleyici Islemleri, op. cit., s.112.

20. Ibid., 5.110-113.

21. Ibid., s.111.
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D. KONU UNSURU

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri konu unsuru bakimindan Anayasamiz ta-
rafindan siirlandirilnugtir. Anayasamizin 104’iinci maddesinin 17’nci fikra-
sinda “Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagskanlig:
kararnamesi cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimle-
rinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii bolimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumbhur-
baskanligr kararnamesi c¢ikarllamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz”. Bu hiikiimden ve asagida zikre-
decegimiz bazi hiikiimlerden yola ¢ikarak Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
konu unsuru bakimindan “yasak alan”, “mahfuz alan” ve “istege bagh alan”
olmak {iizere iiclii bir ayrim yapabiliriz. Bunlar1 sirasiyla gérmeden once bir
semayla gostermekte yarar vardir:

SEMA 17.1: CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESIYLE DUZENLENEBILECEK KONULAR

Yasak Alan Mahfuz Alan ihtiyari Alan
1. YUritme yetkisine iligkin o/ma- 1. Ust kademe kamu yéneticilerinin atanma- Yasak alanin ve mah-

yan konular (m.104/17-1) larina iliskin usul ve esaslar (m.104/9). fuz alanin disinda kalan
2. Kisi haklari, siyasi haklar ve 2. Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, g6- konular

ddevler (m.104/17-2) revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile mer-

- kez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
3. Anayasada miinhasiran ka-
b (m.106/11).

nunla diizenlenmesi éngérilen
konular (m.104/17-3) 3. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gye-
4. Kanunda acikga diizenlenen lerinin gérev slresi ve diger 6zlik isleri
konular (m.104/17-4) (m.108/son).
4. “Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi-

- ~ ) \nin teskilati ve gérevleri (m.118/6) ) \ )

~—
Bu konular, Bu konular, Bu konular,
Cumhurbaskanligi kararname-  minhasiran Cumhurbaskanligi kararna- Cumhurbaskanligi ka-
siyle diizenlenemez; ancak mesiyle diizenlenir; kanunla diizenlene- rarnamesiyle veya ka-
kanunla diizenlenebilir. mez. nunla diizenlenebilir.

Simdi bu sema dahilinde konuyu ayrintilariyla inceleyelim:
1. Yasak Alan: Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Diizenlenemeyecek
Konular
“Yasak alan”, yani Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemeyecek
konular kendi i¢inde dérde ayrilabilir:
a) Yiiriitme Yetkisine Iliskin Olmayan Konular

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin ¢ikarilabilmesinin birinci sarti, ¢ikarila-
cak kararnamenin “yiiriitme yetkisine iliskin konularda” olmasidir. Zira Anaya-
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lenmedigini sdylemek her zaman zordur. “Acikca”lik ne demektir? Ag¢ikcaligin
Olciisti nedir? Diizenleme hangi miktardan sonra “kapali” olmaktan cikip “agik-
ca” diizenleme héline gelir? Bu sorulara objektif bir cevap vermek miimkiin
degildir. 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla getirilen 104’iincti madde-
nin 17’nci fikrasinin iiclincii cimlesinde gecen “miinhasiran kanunla diizenle-
me” ibaresine anlam vermenin zor olmast gibi, ayni fikranin {i¢iincii climlesin-
de gecen “kanunda agikga diizenleme” ibaresine de anlam vermek zordur. Fik-
rann iiclincli cimlesi, nasil bu fikray1 yazanlarin ehliyetsizligini gosteriyorsa,
fikranin dordiincli ciimlesi de yine bu fikray1 yazarlarin ehliyetsizligini teyit
etmektedir. Bir kanunda belirli bir konu hakkinda hiikiim var ise, bundan bu
konunun bu kanunda diizenlendigi sonucu ¢ikar. Bu diizenlemenin ne derece
“acik¢a” olup olmadigi apayri bir sorundur. Hukukta diizenlemenin “agikca”
olmasi sart degildir. Zaten hukuk uygulamasinda, kanunda kullanilan her keli-
menin anlam1 yorum yoluyla belirlenir.

Ikinci olarak, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri i¢in “kanunda acikca dii-
zenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz” seklinde geti-
rilen konu sinirlamasi, Cumhurbaskanligi kararnamesi kurumunu fiilen etkisiz
kilacak sekilde gereginden fazla genis bir sinirlamadir. Bu sinirlamaya riayet
edildiginde muhtemelen uygulamada bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ika-
rilmas1 miimkiin olmayacaktir. Zira Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde 14000
(ondértbin)’den fazla kanun kabul edilmistir. Bunlarin pek ¢ogu yiiriirliiktedir.
Binlerce kanun tarafindan diizenlenmis onbinlerce konu vardir. Cumhurbaska-
ninin ¢ikarmayi diisiindiigii bir Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin bu konular-
dan birisi hakkinda olma, onunla ilgili olma ihtimali ¢ok ama ¢ok yiiksektir. Bu
durumda Cumhurbagkani boyle bir konuda Cumhurbaskanlig:1 kararnamesi ¢i1-
karamayacaktir. Buna gore Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmadan once
bu kararnameyle diizenlenmesi planlanan konunun oncelikle bir kanunla dii-
zenlenip diizenlenmedigini arastirmak gerekecektir. Eger bu konu kanunla dii-
zenlenmis ise, o konuda Cumhurbagkanligi kararnamesi cikarilamayacaktir.
Yok eger o konu kanunla diizenlenmemis ise, o konuda Cumhurbagskanlig ka-
rarnamesi c¢ikarilabilecektir. Kamimizca kanunla diizenlenmemis konu bulma
ihtimali, bilimsel ve teknolojik gelismeler sayesinde ortaya ¢ikacak yeni konu-
lar disinda, fevkalade diisiiktiir.

Belki bu elestirimize cevap olarak yasagin kanunda diizenlenen her konu
icin degil, sadece “acik¢a” diizenlenen konular i¢in oldugu séylenecektir. An-
cak buna kars1 biz yukarida izah ettigimiz gibi “aciklik” kavraminin belirsiz ol-
dugunu, her diizenlemenin nispeten acik veya kapali bulunabilecegini soyleye-
rek cevap verebiliriz. Neticede bu husus tartisma konusu oldugunda, istisnasiz
her Cumhurbagskanligi kararnamesine kars1 Anayasa Mahkemesinde dava agila-
cak ve Anayasa Mahkemesi, iiyelerinin anlayisina gore Cumhurbaskanlig ka-
rarnamesinin kanunda acikca diizenlenen konuya iliskin olduguna karar verip,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesini iptal edebilecektir. Boylece Cumhurbagskanli-
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yede bulunduklarina gére, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlar ara-
sindaki catisma nasil ¢oziimleniyor ise, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
kanun hiikmiinde kararnameler arasindaki catigma da ayn sekilde ¢oziimlenir.
Yani Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanun hiikmiinde kararnamelerde fark-
It hitkkiimler bulunmas1 halinde, kanun hitkmiinde kararname hiikiimleri uygu-
lanur.

5. Cumhurbaskanh@ Kararnameleri, Eski Donemden Kalan Tiiziikler
ile Aym Seviyede Yer Ahr

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla tiiziik
kurumuna son verilmis olsa da aym1 Kanunla Anayasamiza eklenen gegici
21’inci maddenin F fikrasma goére “bu Kanunun yliiriirliige girdigi tarihte yiiriir-
liikkte bulunan... tiiziikler... yiirlirliikten kaldirilmadikca gecerliligini siirdiiriir”.
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ile eski donemden kalan yiiriirliikteki tiiziikler
arasinda bir hiyerarsi var midir? Bu soruya bir cevap bulmak ¢ok zordur. Once-
likle belirtelim ki, olaganiistii hallerde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararna-
meleri “kanun hiikmiinde” oldugundan (Anayasa, m.119/6) bu tiir Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri tiiziikklerden iistiindiir. Ancak ayni seyi olagan donemler-
de c¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnameleri i¢in sdylememize imkan tani-
yan bir hiikkiim Anayasamzda yoktur. Tiiziiklerin temelinde Bakanlar Kurulu-
nun iradesi bulunur. 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Anayasa Degisikligi
Kanunuyla Bakanlar Kurulu kaldirilmig, onun sahip oldugu yetkiler Cumhur-
baskanina verilmistir. Yani yeni sistemde Bakanlar Kurulunun halefi Cumhur-
baskanidir. O halde organlar hiyerarsinde eski sistemdeki Bakanlar Kurulu ile
yeni sistemdeki Cumhurbagkanmi aym seviyede yer alir. Dolayisiyla, ¢ikaran
makama bakarak Cumhurbagkanligi kararnameleri ile tiiziikler arasinda bir hi-
yerarsi ihdas etmek imkansizdir.

Kanimizca Cumhurbaskanligi kararnameleri ile tiiziikleri normlar hiyerar-
sisinde aym seviyede kabul etmek gerekir. Bunlarin arasinda catigma cikarsa,
catisma lex superior ilkesine gore degil, olsa olsa lex posterior derogat legi
priori (sonraki kanun onceki kanunu ilga eder) prensibine goére c¢oziimlenir.
Yani 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra ¢ikarilacak Cumhurbaskanligr kararna-
meleri ile bu tarihten 6nce c¢ikarilmig ve hala yiiriirliikte olan tiiziikler arasinda
catisma cikarsa, bu c¢atigmadan daima Cumhurbaskanligl kararnameleri galip
cikar; ama bunun sebebi, bunlarin tiiziiklerden iistiin olmalar1 degil, zaman ba-
kimindan tiiziiklerden daha yeni olmus olmalaridir.

Yine ilave edelim ki, yeni sistemde artik Bakanlar Kurulu ve keza tiiziik
diye bir islem cesidi olmadigia gore tiiziiklerin yetki ve sekilde paralellik ilke-
si uyarinca artik kaldirilmas1 miimkiin degildir. Bu tiiziikler artik normlar hiye-
rarsisinde kendileriyle aynt seviyede yer alan Cumhurbaskanligi kararnamele-
riyle ve normlar hiyerarsisinde kendilerinden iist seviyede yer alan kanunlarla
ilga edilebilirler.
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Bu olmayacak bir sey degildir.
Nitekim gecmiste 2 Mayis 1983 ta-
rih ve 63 sayili KHK nin ve 6 Eyliil
1983 tarih ve 82 sayili KHK’nin
onay islemi bir “kanun” ile degil, bir
“TBMM Kararr” ile yapilmistir. Her
iki KHK de TBMM’nin 17 Ekim
1984 tarih ve 9 numaral karariyla
reddedilmistir. Bu karar da Resmi
Gazetede, yandaki kutuda goriildiigii
tizere “kanun” basghig altinda degil
“TBMM Karar1” baghig altinda ya-

KUTU 17.4: KHK Ret isleminin_
“TBMM Karari” ile Yapilmasina Bir Ornek
(Resmi Gazete, 3 Ocak 1985, Sayl 18624)

TBMM KARARI

8/3/1830 Teribll vo 5500 Sayul -Ticaret ve Sanayi Odalan-. -Ticaret Odatar-, -Seaayl
Odalans, «Deniz Tiearet Odalan.. «Ticaret Borsalarns ve «Tarkiye Ticarct. Sanayl
Deniz Ticarst Odalan ve Ticarst Borsalars Birigi- Kamununun Baz Moddelarinin
Degigtirilmesi ve Bu Kanuna Baz Maddeler Eklenmes) Haklnda 2/5/1062 Tarik ve
& Sanl Kanun fi» Bu K Bax
Dogigtiriimesloe Delr 8/0/1983 Tarih ve 82 Sayh Kanun Hikminde Kararmamenin
Degigtirilersk Kabull Hakkinds Kanun Tesarsinn Reddine Delr Karar

Karar No. @ Kabul Tarihi : 17/10./1984

Tirkiyo Bayak Millet Meclisi Genel Kurulunun 17101884  terihll 13 @ncd
Birlagiminde gordgllen. B/3/1850 Tarihil ve 5500 Sayi -Ticsres ve Sanayi Odalarns,
Ticeret Odalan., «Senayi Odalars, «Deniz Ticarst Odalan-, «Ticaret Borsalane ve
«Tirkiye Ticaret, Sanayl, Deniz Ticaret Odular; ve Ticaret Borsalar Birlig Kamu.
nunun Bax Maddelerinin Degistirilmest ve Bu Kanuna Bazn Maddeler Eklenmesi
Hakk:nds 2/5/1683 Tarih ve 83 Sayili Kasun Hokmitnde Kararname {la Bu Kerar-
namanin Ban Meddelarinin Degigtiriimesine dair 8/6 108 Tarlth ve 52 Sayb Kanun
Hikminds Kerarnamenin Degistiriterek Kabuli: Hakbnda Kenun Tasansmn mad-
delerine gecilmesinin reddi aym Birlejimde kararlagunlms ve séz konusu Kenuo
Hokminde Kararnamelsr yirérlikten kaldinlmagtr.

yinlanmustir.

7.9 Temmuz 2018 Sonrasinda da Olaganiistii Hail Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri Kanunla Onaylanmaya Devam Edilirse Ne Olur?

Biz yeni donemde olaganiistii hal Cumhurbagskanligi kararnamelerinin ka-
nunla degil, parlamento karari ile onaylanmas1 gerektigi yolundaki goriistimii-
ziin izlenecegini umuyoruz. Ama goriisiimiiz izlenmez ve eski uygulama, yani
olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin kanunla onaylanmas1 uygu-
lamas1 devam ettirilirse su sonuglar ortaya cikar:

a) Olaganiistii hdl Cumhurbaskanligi kararnameleriyle getirilen tedbirler
kalic1 hale gelir. Oysa Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleriyle geti-
rilen tedbirler mahiyeti itibariyla gecicidirler. Bu tedbirler, olaganiistii halin yii-
riirlitkten kalkmasiyla kendiliginden yiiriirliikten kalkarlar. Bu tedbirlerin yer
aldig1 olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin kanunla onaylanmasi,
yani ayni icerikte bir kanun kabul edilmesi, bu tedbirleri kalic1 hale getirir. Zira
bu tedbirler, artik bir “kanun”da yer almaktadir ve bir kanun hiikkmii olarak da
biitiin kanun hiikiimleri gibi ayrica ilga edilmedikce yliriirliikte kalirlar.

b) Bununla birlikte belirtelim ki, olaganiistii hal Cumhurbaskanlig karar-
nameleri, gegmiste oldugu gibi bir kanunla onaylanirlarsa, yani Cumhurbagkan-
l1g1 kararnamesi ile ayn icerikte bir kanun ¢ikarilirsa, bundan olumlu bir sonug
da ortaya cikar. Anayasa, m.148/1 uyarmca o zamana kadar denetlenemeyen
olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimleri ayn1 zamanda bir ka-
nun hiikmii hiline geldikleri i¢cin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebi-
leceklerdir. Zira bu hiikiimler artik bir “kanun”da yer almaktadirlar ve bu ne-
denle de Anayasa Mahkemesi tarafindan gerek esas, gerekse sekil bakimindan
denetlenebilirler.

9 Temmuz 2018 Oncesi uygulamada bu iki sonucu destekler niteliktedir. 15
Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra c¢ikarilan olaganiistii hal KHK’le-
rinin “onaylayan”, daha dogrusu bu KHK’lerin maddelerini tekrar kabul eden
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G. OLAGAN DONEM CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI
ILE OLAGANUSTU HAL CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI BIRBIRINDEN NASIL AYRILIR?

Yukarida olagan donem Cumhurbagkanligi kararnameleri ile olaganiistii
hal Cumhurbagkanlig1 kararnameleri arasindaki farklar1 goérdiik. Bir kararname-
sinin olagan donem veya olaganiistii hdl Cumhurbaskanligi kararnamesi oldu-
gunu biliyorsak, bunlarin arasinda yukarida sayilan farklarin oldugunu soyle-
yebiliriz. Ancak bu farklara bakarak biz bir kararnamenin “olagan donem Cum-
hurbagkanligi kararnamesi” mi, yoksa “olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 ka-
rarnamesi” mi oldugunu anlayamayiz. Zira bu farklar, bir kararnamenin olaga-
niistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesi olarak nitelendirilmesinin sebepleri
degil, sonuglaridir. Biz bir kararnameyi olaganiistii hdl Cumhurbagkanlig1 ka-
rarnamesi olarak nitelendirdikten sonra, onun TBMM'in onayina sunulmasi
gerektigini, Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmadigini vs. sdyleyebili-
riz. Yoksa bir kararnamenin TBMM’nin onayina sunulduguna veya Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenemedigine bakarak onun olaganiistii hal Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi oldugunu sdyleyemeyiz.

Peki ama bir kararnamenin olagan donem Cumhurbagskanligi kararnamesi
mi, yoksa olaganiistii hdl Cumhurbaskanlig1 kararnamesi mi oldugu nasil anla-
silir? Yani biz bir Cumhurbaskanligi kararnamesini nasil ve hangi kriterlerle
olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesi olarak nitelendirebiliriz?

Insanin aklina ilk bakista bunun kolay bir sorun oldugu, s6z konusu Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesinin Resmi Gazetede yayinlanan bagligina bakmanin
yeterli oldugu diisiincesi gelebilir. Bu diisiince gercegi yansitmayabilir. Olagan
donem Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin basliklarinda, eskiden kanun hiik-
miinde kararnamelerin bagliklarinda oldugu gibi haliyle “olagan donem” ibaresi
gecmez.

Bu satirlarin kaleme alindig: 15 Kasim 2018 tarihi itibariyla ¢ikarilmis bir
olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesi yoktur. O nedenle bu kararna-
melerin basliklarinda “olaganiistii hdl Cumhurbagkanlig:1 kararnamesi” ibaresi-
nin gecip gecmeyecegini bilemeyiz. Ancak yerini aldigi olaganiistii hal
KHK’lerinin bagliklarina*? bakarak bu kararnamelere de “olaganiistii hil Cum-
hurbaskanlig1 kararnameleri” bashiginin verilmeyecegini tahmin edebiliriz.

Aslinda hukuki sekil bakimindan iki ayr1 tiir Cumhurbagkanligi kararna-
mesi yoktur. Bunlarin her ikisi de “Cumhurbagkanligi kararnamesi’dir. Keza

43. Giiniimiize kadar yayinlanan olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin bagliklarinda
“Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi” terimi ge¢memektedir. Cogunlukla bu
KHK’ler “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” baghig altinda yayinlanmaktadir. Ornek olarak 8 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 701 sayili KHK’ye bakilabilir. Bashkta gecen “Olaganiistii hal kapsa-
minda” ibaresi, kanun hilkkmiinde kararnameyi degil, bu alinan tedbirleri nitelendirmektedir.
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Kanimizca 9 Temmuz 2018 tarihinde yliriirliige giren yeni sistemde yo-
netmelikler arasinda “Cumhurbaskan yonetmelikleri” ile “diger yonetmelikle-
ri” birbirinden ayirmak gerekir. Bunlarin arasinda bazi farklar vardur:

1. Cumhurbagkamnin yonetmelik ¢ikarma yetkisinin dayanagi sadece
Anayasanin 124’lincli maddesinin ilk fikrasi degil, ayn1 zamanda Anayasanin
104’iincti maddesinin 18’inci fikrasidir.

2. Cumhurbaskan1 yonetmeliklerinin Resmi Gazetede yayinlanmasi Ana-
yasa, m.104/21 uyarinca zorunludur. Diger yonetmelikler i¢in ise boyle bir
anayasal zorunluluk bulunmamaktadir. Anayasa, m.124/2’ye goére “hangi yo-
netmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir”.

3. Yukarida gordiigimiiz gibi biitin Cumhurbaskan1 yonetmeliklerinin
yargisal denetimi ilk derece mahkemesi olarak Danigtayda yapilir (2575 sayili
Danistay Kanunu, m.24/1-b). Diger yonetmeliklerin yargisal denetimi konu-
sunda ise yukarida gordiigimiiz gibi bir ayrim yapilir.

4. Asagida ayrica agiklayacagimiz gibi Cumhurbaskani yonetmelikleri, di-
ger yonetmeliklerden hiyerarsi olarak iistiindiir.

5. Sekil unsuru bakimindan Cumhurbaskan yonetmelikleri ile diger yo-
netmelikler arasinda pek ¢ok fark vardir. Cumhurbagkani yonetmeliklerinin se-
kil unsuru bakimindan gosterdikleri 6zellikleri yukarida “Cumhurbaskant” bas-
likl1 16’nc1 Bolimiinde ayrintilartyla incelemistik. Bu konuda oraya (s.844-
845) bakilabilir.

G. YONETMELIKLERIN CUMHURBASKANLIGI TARAFINDAN
FIILI DENETIMI
15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 10 sayili Resmi Gazete
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6’nc1 maddesinde soyle ilging bir
hiikiim getirilmistir:

“Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hazirlanan ve Resm1
Gazete’de yayimlanmak iizere gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyi-
ci idari islemlere iligkin taslaklar Anayasaya, kanunlara, Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbagkan: programi ile kalkinma
plan ve programlarina uygunlugu yoniinden incelenir. Universiteler ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar: tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete’de

yayimlanmak {izere gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici idari is-
lemler ise Anayasa ve diger mevzuata uygunlugu yoniinden incelenir.

Birinci fikra kapsaminda yapilan inceleme sonucunda uygun bulunmayan
veya hukuka aykirt oldugu tespit edilen taslaklar kurumuna iade edilir”®.

66. Belirtelim ki, Bakanlar Kurulunun 19.12.2005 tarih ve 2005/9986 sayili Karariyla yiiriirliige
konulan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Re’sen diizeltme ve
iade” baslikli 25’ inci maddesinde benzer bir diizenleme vardi.
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Bu diizenlemenin aynis1 22 Kasim 2018 tarih ve 358 sayili Cumhurbagskani
Karariyla kabul edilen Resmi Gazete Hakkinda Y6netmeligin®’ 10’uncu mad-
desinde de vardur.

Bu diizenlemeye kars1 pek cok elestiri yoneltilebilir.

~ 9

1. Madde metninde “yonetmelik’ten degil, “yonetmelik taslagi”ndan bah-
sediliyorsa da ortada bir “yonetmelik taslagr” degil; bir “yonetmelik” vardir.
Zira yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip makamin kabul iradesini aciklamasiy-
la “yonetmelik” hukuk aleminde varlik kazanir. Kabul iradesi “imza” ile teces-
siim eder. iImzadan sonra artik “taslak” degil, “yonetmelik” ortaya cikmis olur.
Resmi Gazetede yayin, onun varlik sartt degil, yiiriirlik sartidir. Dolayistyla
yonetmelik ¢ikarmaya yetkili makamin Resmi Gazetede yayin icin Cumbhur-
baskanligina gonderdigi metin bir “yonetmelik taslagi” degil, bir “yOnetme-
lik”’tir.

2. Madde metninde “denetleme”den degil “inceleme”den bahsediliyorsa da
ortada bir “inceleme” degil, “denetleme islemi” vardir. Ciinkii var olan, hukuk
alemine ¢ikmis olan bir islemin yliriirliige sokulmamasi veya yiiriirliikten kaldi-
rilmas1 sonucunu doguran islem “inceleme” degil, “denetleme” islemidir. “In-
celeme” yukarida 6’nc1 boliimde gordiigiimiiz gibi bir “damgma ustlii”diir; in-
celeme karar1 asil makami baglamaz; asil makam yapmak istedigi islemi ilk ha-
liyle kabul edebilir. Ornegin 9 Temmuz 2018’den dnce, miilga 115’inci madde
uyarinca tiiziik tasarilar izerinde Damstayin yaptigi is, “denetleme” degil, in-
celemeydi. Bakanlar Kurulu, tiiziikleri Danistay incelemesinden gecirmek zo-
rundaydi; ama Danistay inceleme karariyla bagl degildi. Arzu ederse kendi ilk
tasarisini kabul ederdi. Oysa 10 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6’nc1
maddesine gore yonetmeligi Cumhurbaskanlig: tarafindan Resmi Gazetede ya-
yinlanmayarak iade edilen makamin yapabilecegi bir sey yoktur. Yonetmeligi
yiirlirliige sokamaz.

3. 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanlignt Kararnamesinin

G

6’nc1 maddesini kaleme alanlarin, “denetleme” yerine “inceleme”, “yOnetme-
lik” yerine “yonetmelik taslagr” terimlerini kullanmis olmalari, kaleme aldiklar1
hiikiimde bir tuhaflik oldugunu fark ettiklerini gdstermektedir. Olur da bir giin
elestirilirlerse, muhtemelen burada “‘denetleme’ islemi yok; taslak iizerinde
yapilan sey basit bir ‘inceleme islemi’dir” deyip kendilerini savunacaklardir.
Hatta Cumhurbaskanliginda yapilan denetimin bir redaksiyon denetimi oldu-
gunu iddia etmeleri miimkiindiir. Boylece Cumhurbaskanligini kamu kurumla-

rinin “musahhih”i durumuna diisiireceklerdir.

67. Resmi Gazete, 23 Kasim 2018, Say1 30604.
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islem Damstay Kanununun 24’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin a, b ve c bent-
lerinde sayilan islemlerden ise ilk derece mahkemesi olarak Damstayda gorii-
lir. Diger diizenleyici islemlere kars1 agilacak davlar ise yetkili idare mahke-
mesinde bakilir.

Ergun Ozbudun da, karar, teblig, sirkiiler gibi yiiriitme organimin diizenle-
yici islemlerini, yonetmelik niteliginde bir islem olarak kabul etmektedir.
Ozbudun’a gore, “yonetmelik Tiirk hukukunda idarenin en genis diizenleyici
islem tiirii olduguna; basbakanlik, bakanliklar ve tiim kamu tiizel kisileri yo-
netmelik cikarabileceklerine gore, bu degisik adlar altinda yapilan diizenleyici
islemlerin de yonetmelik olarak degerlendirilmesi diisiiniilebilir”74.

VIIIL. ESKi DONEMDEN KALAN DUZENLEYICi
ISLEMLER

9 Temmuz 2018’den 6nce Tiirkiye’de yiiriitme organinin diizenleyici is-
lemleri arasinda “kanun hiikmiinde kararname” ve “tiiziik” olmak tizere iki dii-
zenleyici islem tiirii daha vardi. Bu diizenleyici islemlere 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunuyla son verilmistir. Ancak Anayasami-
za 6771 sayil1 Kanunla eklenen gegici 21’inci maddenin F fikrasina gore,

“bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hitkmiinde ka-
rarnameler, tiiziikler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yo-
netmelikler ile diger diizenleyici islemler yiirtirlikten kaldirilmadikga gecerlili-
gini siirdiiriir. Yiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda 152
nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur”.

Dolayisiyla 6771 sayili Kanunun biitiiniiyle yiiriirliige girdigi 9 Temmuz
2018 tarihinde yiiriirliikte olan pek ¢ok kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,
Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik yonetmeligi ayrica yiiriirliikten kaldirilmadik-
¢a bugiin de yliriirliikktedirler. Bu nedenle hukukun bu diizenleyici islemleri de
burada kisaca gbrmekte yarar vardir.

A. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER (Tarihsel Bilgi)

Bibliyografya: Kemal Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa, Ekin,
2000, s.1-175; Gozler, Idare Hukuku, op. cit., c.I, s.1040-1068; Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Huku-
kunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Istanbul, Ugdal Nesriyat, 1985; Necmi Yiizbasioglu, 71982
Anayasast ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Tiirkiye’de Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Rejimi, Istanbul, Beta, 1996.

Kanun hiikmiinde kararname (KHK), Bakanlar Kurulunun Anayasadan
dogrudan dogruya veya yasama organindan yetki devri yoluyla aldig1 sinirh bir
yetkiye dayanarak yaptigi, daha sonra yasama organinin denetimine tibi olan
ve normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer alan bir diizenleyici islemdir.

74. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2014, s.253.
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Bibliyografya: Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, 5.333-348; Giinday, op.
cit., 2011, s.316-328; Goziibiiyiikk ve Tan, op. cit., c.I, s.504-514; Rumpf, Tiirk Anayasa
Hukukuna Giris, op. cit., 5.148-156; Burhan Kuzu, Olaganiistii Hil Kavramu..., istanbul,
Kazanci, 1993, s.189-215; Biilent Daver, Icra Orgamnin Istisnat Yetkileri Bakimindan
Fevkalade Hdl Rejimleri, Ankara, AUSBF Yayinlan, 1961; Pertev Bilgen, 1961 Anaya-
sasina gore Sikiyonetim, istanbul, {UHF Yaymnlari, 1976; Mehmet Semih Gemalmaz,
Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukunda ve Tiirk Hukukunda Olaganiistii Rejim Standartla-
r1, istanbul, Beta, 1994; 1995; Yilmaz Aliefendioglu, “Anayasa Yargisi A¢isindan Ola-
ganiistii Yonetim Usulleri”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yaymnlari,
1993, Cilt 9, s.411-434; Erol Alpar, “Olaganiistii Haller”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 22,
Aralik 1989, Sayi 4, s.47-67; Kemal Berkarda, “Olaganiistii Yonetim Usilleri”, in il Han
Ozay, Giimisiginda Yonetim, Istanbul, Alfa, 1994, 5.601-683; Kemal Gézler, “Olaganiistii
Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi Sistemi ve...”, Ankara Barosu Dergisi,
Yil 47, Agustos 1990, Say1 4, s.561-590; Selin Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirki-
ye’de Olaganiistii Hal Rejimi, Ankara, Adalet, 2008.

Genel Teori ve Karsilastirmali Hukuk.- Anayasa hukukunun genel teorisinde ve karsi-
lagtirmal1 hukukta olaganiistii yonetim ustlleri konusunda bilgi edinmek i¢in bkz. Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., c.I1, s.380-409.

Once bu boliimiin planini verelim:

PLAN:

L. Olaganiistii Hal Tlan Karari

IL. Olaganiistii Hal llaninin Sonuglar

III. Olaganiistii Halin Uygulanmast

IV. Olaganiistii Halin Sona Ermesi

V. Seferberlik ve Savas Halleri

IV. Olaganiistii Hal Yonetim Usiliinde Yargisal Denetim

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim. Ama once baz1 genel bilgiler
vermekte yarar vardir.

Tamm.- “Olaganiistii yonetim usilleri” veya “olaganiistii hal rejimleri”,
devletin, hukuk diizeninin olagan kurallariyla iistesinden gelinmesine imkan
olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike kargisinda bagvurdugu ustllerdir!. Bu
usillerin, genel olarak, “olaganiistii hal”, “sikiydnetim™ ve “savas hali” gibi cesit-
leri vardir.

1. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.333.
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Tarihsel Bilgi.- Olaganiistii yonetim ustlleri, 1982 Anayasasinin ilk sekli-
nin 119 il4 122°nci maddelerinde diizenlenmisti. Anayasa, “olaganiistii hal” ve
“sikiyOnetim” olmak tizere iki tiir olaganiistii yonetim usilii ongormiistii. Ola-
ganiistii hal de ilan sebepleri bakimindan kendi i¢inde ikiye ayrilabilirdi. 1982
Anayasasinin ilk seklinin 6ngordiigii olaganiistii yonetim ustlleri bir semayla
su sekilde gosterilebilir:

SEMA 18.1:

OLAGANUSTU YONETIM
USULLERI (1982-2018)

SEMA 18.2: OLAGANUSTU YONETIM
USULLERI (2018-)

Tek Us(l: Olaganistii Hal (m.119)

Olaganustii Hal Sikiyonetim
a) Savas,
(AY, m.122) b) Savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi,
Tabii Afet, Siddet Olayla- c) Seferberlik,
Tehlikeli Sal- rinin Yaygin- d) Ayaklanma, , , .
gin Hastaliklar lagmasi Sebe- e)byftke;Tkven);g Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
M . A X i 1sma,
veya Aglr biyle ”anvEd" f) Ulkenin ve milletin bdliinmezligini igten veya distan
Ekonomik Bu- len Olaga- tehlikeye diigiiren siddet hareketlerinin yayginlas-
nalim Nede- nistd Hal mas,
niyle ilan Edi- (AY, m.120) g) Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
len Olaganus- ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketle-
t Hal rinin ortaya ¢ikmasi,
(AY, m.119) h) Siddet olaylari nedeniyle kamu dizeninin ciddi se-

kilde bozulmasi,
1) Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik,
i) Agir ekonomik bunalim.

Uygulama.- Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde ¢ok uzun siirelerle olaga-
niistii hal veya sikiyonetim ilan edilmistir. Giineydogu Anadolu’daki baz iller-
de 26 Aralik 1978 tarihinden 30 Kasim 2002 tarihine kadar kesintisiz 24 yil
boyunca sikiydnetim veya olaganiistii hal uygulanmustir. Zafer Uskiil’iin tespit-
lerine gore, “Cumhuriyet tarihinin 41 yili... iilkenin surasinda ya da burasinda
olaganiistii yonetim bi¢imleri uygulanarak ge¢mistir”?. 16 Temmuz 2016 darbe
tesebbiisiinden sonra 21 Temmuz 2016 tarihinde olaganiistii hal tekrar ilan edi-
len olaganiistii hal 18 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliikkten kalkmusgtir.

Anayasa.- 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanu-
nuyla Anayasanin 120, 121 ve 122’nci maddeleri yiiriirlikten kaldirilmis ve
119’uncu maddede tekrar kaleme alinmistir. Bu degisikler sonucu, 1982 Ana-
yasasinin ilk seklinin 6ngordiigii sikiyonetim olaganiistli yonetim us@lii kaldi-
rilmus, tek olaganiistlii yonetim usilii olarak “olaganiistii hal yonetim uslii” ka-
bul edilmistir. Boylece Tiirkiye’de tek tiir olaganiistii yonetim usfili kalmastir,
o da olaganiistli hal ustliidiir. Artik uzun uzun “olaganiistii hal yonetim usalii”
demek yerine dogrudan dogruya “olaganiistii hal” demekte bir sakinca kalma-
mistir.

Olaganiistii hal yonetim usillerinin isimlendirilmesi konusunda bkz.: Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., c.Il, s.380.

2. Zafer Uskiil, Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar, istanbul, Biike, 2003 ten aktaran Sabuncu, op. cit.,
$.260.




Boliim 19
YARGI

(Turkiye’de Yargi ve Yarglya
Hakim Olan Temel ilkeler)

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., .349-367; Arsel, Tiirk Anaya-
sa Hukukunun Umumi Esaslar, op. cit., s440-453; Kuzu, 1982 Anayasasinin Temel Nite-
likleri, op. cit., s.146-194; Soysal, Anayasanin Anlamu, op. cit., s.247-263; Sabuncu, Ana-
yasaya Giris, op. cit., $.189-206; Rumpf, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., s.111-121;
Gozler, Hukuka Giris, op. cit., 2017, s.105-137, 443-490; A. Ulkii Azrak, “Yargi ve ida-
re: Iki Fonksiyonun Karsilastirilmasi Uzerine Bir Teorik Deneme”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 34, Say1 1-4, 1969, s.129-155.

Anayasamizin iiclincii kismi Cumbhuriyetin temel organlarini “yasama”,
“yiirlitme” ve “yargl” olmak iizere lice ayirarak diizenlemistir. Yasama ve yii-
riitme organlarmni yukarida 7 i14 16’nc1 boliimlerde incelemis bulunuyoruz. Bu-
rada ve izleyen boliimde de “yargi organi”ni gorecegiz. Yargi organi, Anaya-
samizin iciincii kisminin {igiincti boliimiinde (m.138-160) diizenlenmistir. Bu
boliimde sirasiyla “mahkemelerin bagimsizligr” (m.138), “hakimlik ve savcilik
teminat1” (m.139), “hakimlik ve savcilik meslegi” (m.140), “durusmalarin agik
ve kararlarin gerekceli olmasi” (m.141), “mahkemelerin kurulusu” (m.142),
“devlet glivenlik mahkemeleri” (m.143) (2004’te ilga edilmistir), “adalet hiz-
metlerinin denetimi” (m.144), “askeri yarg1” (m.145, 2017°de ilga edilmistir),
“Anayasa Mahkemesi” (m.146-153), “Yargitay” (m.154), “Danistay” (m.155),
“Askerl Yargitay” (m.156, 2017°de ilga edilmistir), “Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi” (m.157, 2017°de ilga edilmistir), “Uyusmazlik Mahkemesi”
(m.158), “Hakimler ve Savcilar Kurulu” (m.159) ve “Sayistay” (m.160) diizen-
lenmistir. Biz, Anayasa Mahkemesini “Anayasa Yargis1” baslikli izleyen bo-
liimde, geri kalan diger konular1 ise bu béliimde inceleyecegiz.

Bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:

PLAN:
I. Yarg: Orgam ve Yargi Fonksiyonu Kavramlari
IL Tirkiye’de Yargi Kollari
IMI. Yargr Organina Hakim Olan Temel flkeler
A. Tabii (Kanuni, Olagan) Hakim Ilkesi
B. Hakimlerin Bagimsizig Ilkesi
C Hakimlik Teminat1
IV. Hakimlerin Ozliik Isleri: Hakimler ve Savcilar Kurulu
V. Yiiksek Yargiya Egemen Olma Araci Olarak Yiiksek Mahkemelerin Uye Sayilariyla
Oynanmast

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:
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I. YARGI ORGANI VE YARGI FONKSIYONU KAVRAMLARI

Anayasamizin ii¢lincli kisminin {ig¢iincii boliimiiniin bashg “yargr”dir. An-
cak yasama ve yiiriitme terimlerinde oldugu gibi, “yargi”’dan da bahsedildigin-
de bu terimden “organik anlamda yarg1” ve “fonksiyonel anlamda yargi” olmak
tizere genellikle iki degisik sey kastedilmektedir. Organik anlamda yargiya ki-
saca “yargi organt”, fonksiyonel anlamda yargiya ise “yargi fonksiyonu” denir.
O halde burada ilk 6nce “yargi organi’ni, sonra da “yargi fonksiyonu”nu gore-
lim.

A. YARGI ORGANI

Anayasamizin 9’uncu maddesine gore, “yarg yetkisi, Tiirk milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir”.

Burada “bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler” ifadesinin altim1 ciziyoruz.
Ciinkii bu ifade yargi organinin tanimini bize vermektedir. Acikcasi, Anayasa-
miza gore yargi organini “bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler” olarak tanimlaya-
biliriz. “Bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler” ifadesinde gecen “mahkemeler” ke-
limesinin ¢ogul bir kelime olduguna dikkat edilmelidir. Yani, yargi organi, ya-
sama organinin tersine tek bir organ olmayip, “organlar toplulugu”dur!. Agik-
casi, yargi organi bir mahkemeden degil, bircok mahkemeden olusmusgtur. De-
mek ki yargi organinin birinci ayirt edici 6zelligi mahkemelerden olusmus ol-
masidir. Yargt organinin hangi mahkemelerden olustugunu biraz asagida gore-
cegiz. Yargi orgamnin ikinci ayuwrt edici ozelligi ise bu organi olusturan mah-
kemelerin bagimsiz olmalaridir. Yarg: organinin bagimsizlik 6zelligini de biraz
asagida inceleyecegiz. Ancak hemen belirtelim ki, Anayasanin 138 ve
139’uncu maddeleri goz oniinde tutularak bagimsiz mahkemeler soyle tanimla-
nabilir: Bagimsiz mahkemeler hicbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan
yargt yetkisini kullanirken kendilerine emir ve talimat verilemeyen, genelge
gonderilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan (m.138/2), kararlar1 yasa-
ma ve yiiriitme organlarin1 baglayan, kararlar1 bu organlarca hicbir surette de-
gistirilemeyen ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen (m.138/4) gorevlerinde
bagimsiz (m.138/1) ve teminath hakimlerden (m.139) meydana gelen kurulus-
lardir?.

Yargi organi bu sekilde tammlanirsa, onu, yasama ve yliriitme organlarin-
dan ayirmak zor degildir. Yarg: orgam ile yasama organi arasinda genellikle
hicbir karisma olmaz. Yasama organi 600 milletvekilinden olusmus bir organ-
dir. Yargt organi ise bagimsiz ve tarafsiz hakimlerin gérev yaptigt mahkeme-
lerden olugsmus bir topluluktur. Yarg:i orgam ile yiiriitme organi arasinda da, asa-
gida gorecegimiz gibi bir karigma olmaz. Yiiriitme orgam ve genel olarak idari
teskilat icinde yer alan bir kisi bagimsiz degildir. Bir bagka kisinin, makamun,

1. Giinday, op. cit., 2011, s.5.
2. Ibid..
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 13 Kasim 2008 tarihli Sacit Kayasu v.
Tiirkiye karariyla, HSYK kararlarina kars1 bagka bir bagvuru yolunun olmama-
smin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin “etkili bagvuru hakki”n1 giivence al-
tina alan 13’lincli maddesine aykir1 olduguna karar vermistir.

V. BIR ORNEK: YUKSEK YARGIYA EGEMEN OLMA ARACI OLARAK
YUKSEK MAHKEMELERIN UYE SAYILARIYLA OYNANMASI

Tiirkiye’de siyasi iktidar, yiiksek yargiya egemen olabilmek amaciyla
2011°den bu yana dort ayr1 defa Yargitay ve Danistayin iiye sayilarini degis-
tirmistir. Once 2010’ dan 6nceki durumu gorelim:

1. 2010’dan Onceki Durum

2010°dan 6nce Yargitayda 21 hukuk dairesi ve 11 ceza dairesi olmak {izere
toplam 32 daire ve toplam 250 iiye vardi. Danistayda ise toplam 13 daire ve
toplam 95 iiye vardi. Eski zamanlarda oldugu gibi, keza ilk derece mahkemele-
rinde oldugu gibi gerek Yargitay, gerekse Danistay agir bir is yiikii altinda ezi-
liyordu. Soruna kismen de olsa bir ¢6ziim bulmak i¢in, 6rnegin Yargitay Bas-
kan1 Hasan Gergeker, iic hukuk dairesi, ii¢ de ceza dairesi olmak iizere alt1 yeni
dairenin kurulmas: i¢in Adalet Bakanligina, biri 25 Nisan 2008 tarihli, digeri
27 Ekim 2008 tarihli olan iki ayr1 yaz1 yazmistir*2. Ne var ki Hitkimet tarafin-
dan bu talepleri kabul gérmemistir. Tersine Hiikiimet, Yargitayin o zaman 250
olan iiye sayisini fazla bulmus ve bunu 150’ye diisiirmek icin kanun tasarisi*?
vermistir.

2.9 Subat 2011 Tarih ve 6110 Sayth Kanunla Uye Sayisinin Artirilmasi

9 Subat 2011 tarih ve 6110 sayili Kanunla Yargitayda 250 olan iiye sayisi,
137 yeni liye eklenerek 387’ ye, Danistayda 95 olan iiye sayis1 61 yeni iiye ek-
lenerek 156’ya cikardmustir. 6110 sayili Kanunun gerekcesinde, artisin sebebi-
nin artan i yiikiiniin altindan kalkmak oldugu dosya sayilar1 ve istatistiklerle
uzun uzun agiklanmigtir*4,

Sitiphesiz gerekce olarak ileri siirlilen verilerin hepsi dogrudur; ancak bu
verilerin hepsi, Hiikimetin Yargitay Baskanligindan gelen iiye sayisinin arti-
rilmasi talebini reddettigi 2008 yili i¢in de gecerliydi. AKP Hiikiimetinin Yar-
gitay ve Danistayda is yiikiiniin fazla oldugunu ve liye sayisinin artirilmasi ge-

42. Murat Yetkin, “Yarginin Gecikmesinden Kim Sorumlu?”, Radikal, 6 Ocak 2011,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/yarginin-gecikmesinden-kim-sorumlu-
1035363/. Soz konusu yazilarin fotograflar: buradan goriilebilir.

43. Yargitay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Dénemi ve Yasama Yili
23/2, Esas No 1/457, Bagkanliga Gelis Tarihi: 11 Ocak 2007,
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0457.pdf.

44. TBMM, Donemi ve Yasama Yili, 23/5, Esas Numarasi 1/994, Baskanliga Gelis Tarihi 24
Ocak 2011, http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0994.pdf.
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rektigini anlayabilmesi i¢in 2010 Anayasa degisikligi ile HSYK’ nin yapisinin
degistirilmesi ve yeni HSYK secimleriyle HSYK’nin iiye profilinin degismesi
gerekmistir. Bu husus, bu degisikligin, iyi niyetten uzak oldugunu, bu degisik-
ligin iddia edildigi gibi is yiikiiniin altindan kalkmak gibi adaletin iyi islemesini
saglamak amaciyla degil, Yargitay ve Danistay1 ele gecirmek amaciyla yapildi-
&1 iddialarim® destekler niteliktedir.

Uye sayisinin 2009°da degil de 2011°de artirilmis olmasi da bu artirmanin
iyi niyetle yapilmadiginin yine bir delilidir. Ciinkil yukarida belirttigimiz gibi
17 Ekim 2010°da HSYK sec¢imleri yapilmis ve secimlerde o zamanlar Hitkiimet
ile birlikte davranan bir liste secimleri kazanmistir. Hilkimet HSYK’ya ege-
men olduktan sonra Yargitay ve Danistayda liye sayilarinin artirilmas: gerekti-
ginin farkina varmigtir!

3. 2 Aralik 2014 Tarih ve 6572 Sayih Kanunla Uye Sayisinin Artiril-
masi

Yukarida goriildiigii gibi, 9 Subat 2011 tarih ve 6110 sayili Kanunla Yargi-
tay ve Danistaydaki liye sayilar1 Cumhuriyet tarihinde goriilmedigi gibi birden
% 60 oraninda artirildi. Ancak bununla da yetinilmedi, yaklagik dort y1l sonra 2
Aralik 2014 tarih ve 6572 sayili Kanunla Yargitayda 387 olan iiye sayisi, 129
yeni iiye daha eklenerek, toplam iiye sayis1 516’ya; Damstayda 156 olan iiye
sayisl, 49 yeni iiye eklenerek, 195’e cikarildi*¢. S6z konusu kanun, “kanun tasa-
ris1” olarak, yani Bakanlar Kurulu tarafindan degil, AKP Milletvekili Ramazan
Can ve arkadaslar1 tarafindan 31 Ekim 2014 tarihinde kanun teklifi olarak su-
nuldu¥’. Uye sayisinin artirilmasi ise daha da sonra bir AKP milletvekilinin de-

45. S6z konusu Kanunun TBMM Genel Kurul miizakerelerinde s6z alan milletvekillerince, bu
Kanunun siyasi iktidarin Yargitay ve Danistay: ele gecirmek i¢in ¢ikardigi yolunda iddialar
dile getirilmistir. Ornegin Konya Milletvekili Faruk Bal, TBMM Genel Kurulunda 8 Subat
2011 giinii yapt1g1 konugsmada s6z konusu Kanun tasaristyla “Yargitay: ve Danistayt tam bir
AKP kurumu haline” getirildigini iddia etmistir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 23. Donem 5.
Yasama Yili, 61. Birlesim, 8 Subat 2011, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak
/donem?23/yil5/bas/b06 1 m. htm). Milletvekili Ali Riza Oztiirk ve arkadaslar1 da verdikleri bir
degisiklik onergesinin gerekgesinde “‘siyasi iktidarin amaci yargi siirecini hizlandirmak degil,
yargiy1 kendine bagimli kilmak”™ demistir (TBMM Genel Kurul Tutanag:, 23. Donem, 5. Ya-
sama Yili, 62. Birlesim, 9 Subat 2011, https://www.tbmm.gov.
tr/tutanak/donem?23/yil5/bas/b062m.htm). Milletvekili Ali Thsan Koktiirk de “bu tasartyla
Yargitaydaki iiye sayisin1 137 artirarak 387'ye ¢ikartma suretiyle yiiksek yargiyr da kendi ar-
zu ve istekleri dogrultusunda yeniden bicimlendirme cabalarini ibretle izliyoruz” demistir
(TBMM Genel Kurul Tutanagi, 23. Dénem, 5. Yasama Yil1, 62. Birlesim, 9 Subat 2011,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak /donem23/yil5/bas/b062m.htm).

46. Kanun metni i¢in: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6572.html. Kanun teklifinin metni
icin: http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2397.pdf.

47. Konya Milletvekili Mustafa Baloglu’nun 31 Ekim 2014 Tarihli Teklifi, Donemi ve Yasama
Yil1 24/5, Esas Numarasit 2/2397, Baskanliga Gelis Tarihi 14 Ekim 2014,
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2397 .pdf, s.29-30.
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gisiklik teklifiyle kabul edildi*’. Boylece Bakanlar Kurulu da bu iiye artiginin
sebebini agiklamaktan kurtulmus oldu.

Oncelikle bir iki gdzlemde bulunalim: Baz1 bakanlara ve bakanlarin yakin-
larma kars1 baglatilan 17-25 Aralik 2013 tarihli riigvet operasyonlarindan sonra,
AKP iktidari, yarginin ve ozellikle Yargitay ve Danistayin “Cemaat” tarafindan
ele gecirildigini ve artik “Cemaat”1n eskisi gibi kendisini desteklemedigini fark
etmigtir. Dahast AKP iktidarimin kendi aleyhine olan davalarda Yargitay ve
Danigtayda istemedigi kararlarin cikabileceginden korktugu iddia edilmigstir®.
12 Ekim 2014 tarihinde yapilan HSYK secimlerini Hiikiimetin destekledigi
“Yargida Birlik Platformu”nun adaylar1 kazanmis ve HSYK’daki cemaatci ol-
dugu iddia edilen iiyeler tasfiye edilmistir. Yeni HSYK nin olusumundan sade-
ce bir iki hafta sonra, AKP iktidari, Yargitay ve Danistaydaki “Cemaatci” ha-
kimiyeti kirmak ve kendini destekleyecek bir cogunluk olusturmak i¢in Yargi-
tay ve Danistaydaki liye sayisini artirma yoluna gitmistir>®. Bu siirece bakilarak
bu degisikligin adaletin iyi iglemesi gibi kamu yarar1 amaciyla degil, art niyetle
yapildigi, iye artirnminin asil amacimin Yargitay ve Danistay1 siyasi iktidarin
emri altina sokmak oldugu iddia edilmistir. Bu yonde iddialar, 6572 sayil1 Ka-
nunun TBMM Genel Kurulunda 26 Kasim 2014 giinii yapilan goriismelerinde
muhalefet tarafindan ¢ok acik bir sekilde dile getirilmistirs!.

Bu iddialar sadece muhalefet partileri milletvekilleri tarafindan dile geti-
rilmemis, bir iktidar partisi milletvekili tarafindan itiraf edilmistir. AKP Adi-
yaman milletvekili Mehmet Metiner, s6z konusu Kanun teklifinin TBMM g6-

48. TBMM, Yasama Donemi Yasama Yili: 24/5, Sira Sayist: 655 Adalet Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss655.pdf.

49. Ornegin Milletvekili Celal Adan’in Konugmasi, TBMM Genel Kurul Tutanag, 24. Donem,
5. Yasama Yili, 19. Birlesim, 26 Kasim 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b01901h.htm.

50. Bu yondeki bir analiz i¢in bkz. Kemal Sahin, “Ne ‘Yeni Yarg1’, Ne de ‘Yargiya Son Darbe”,
Diken, 19 Haziran 2016, http://www.diken.com.tr/ne-yeni-yargi-ne-de-yargiya-son-darbe/.

51. Ornekler: Konya Milletvekili Faruk Bal s6yle demistir: “Bu kanun teklifiyle Damistayr siyasi
iktidarin emrine alabilmek i¢in tiye sayisint 196'ya ¢ikartyorsunuz” (TBMM Genel Kurul Tu-
tanagi, 24. Donem, 5. Yasama Yili, 19. Birlesim, 26 Kasim 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/ b01901h.htm).

Istanbul Milletvekili Celal Adan ise soyle demistir: “Yargiy1, Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulunu babanizin sirketine dontistiirmeye ne hakkimz var? (TBMM Genel Kurul Tuta-
nagi, 24. Donem, 5. Yasama Y11, 19. Birlesim, 26 Kasim 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/ b01901h.htm).

Antalya milletvekili Giirkut Acar “biitiin bunlarin hepsinin altinda Adalet ve Kalkinma
Partisinin parti olarak burada yargiya egemen olmasi yatiyor” demistir (TBMM Genel Kurul
Tutanagi, 24. Dénem, 5. Yasama Yili, 19. Birlesim, 26 Kasim 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b01901h.htm).

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci da soyle demistir: “Damstayda daire ve iiye sayisi
artirilmak suretiyle cogunlugun ele gegirilerek Danistayin siyasi baski altina alinmak istendi-
&i aciktir” (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 24. Dénem, 5. Yasama Yili, 19. Birlesim, 26 Ka-
sim 2014, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b01901h.htm).
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riismeleri sirasinda “arkasina sigindiginiz o paralel yapiyr tasfiye edecegiz” di-
yerek iiye sayisinin adaletin iyi islemesi amaciyla degil, “paralel yap1”yi1 tasfiye
etmek amaciyla artirildigini séylemistir32.

Neticede 2 Aralik 2014 tarih ve 6572 sayili Kanunla Tiirkiye’de 516 (bes
yiiz on alt1) iiyelik bir Yargitay kurulmus oldu! Muhtemelen diinyada Tiirkiye
disinda 516 tiyesi olan bir bagka yiliksek mahkeme yoktur!

4. 1 Temmuz 2016 Tarih ve 6723 Sayih Kanunla Uye Sayillarimn Dii-
siiriillmesi

2011 ve 2014’te c¢ikarilan kanunlarla iiye sayis1 diinyada esi benzeri go-
rillmemis bir sekilde artirildiktan sonra, 1 Temmuz 2016 tarih ve 6723 sayili
Danigtay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunla bu
sefer iiye sayis1 birden bire azaltilmistir.

1 Temmuz 2016 tarih ve 6723 sayili Kanun, Yargitayin 516 olan iiye sayi-
sm1 310’a (ii¢ yil i¢inde de asamali olarak 200’e), Damstayin 195 olan tiye sa-
yisinin 116’ya (ii¢ yil i¢inde de kademeli olarak 90’a) diisiirtilmesini 6ngor-
mektedir. Adi gecen Kanun, kendisinin yiiriirliige girdigi giin Yargitay ve
Danistayin biitiin iiyelerinin (Yargitay Birinci Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi,
birinci bagkanvekili, Cumhuriyet Bagsavcivekili ve daire bagkanlari; Danistay
Bagkani, Bagsavcisi, bagkanvekili ve daire bagkanlar1 harig) iiyelikleri derhal ve
kendiliginden sonra ermesini ve yiiriirliige girmesinden itibaren bes giin i¢inde
HSYK Birinci Dairesi, gbrevi sona eren iiyelerin arasindan Kanunda ongériilen
sayida Yargitay ve Danistayin yeni iiyelerin se¢iminin yapilmasini 6ngormiis-
tiir (6723 sayili Kanun, m.12 ve 22).

5. 20 Kasim 2017 Tarih ve 696 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamey-
le Uye Sayilarinin Tekrar Artirilmasi

20 Kasim 2017 tarih ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
Yargitayda iiye sayisi, toplam iiyelik sayisina 100 yeni iiye; Danistayda iiye sa-
yis1 ise 16 yeni iiye eklenerek artirilmustir. Artirimi 6ngdren bu KHK nin 16
Nisan 2017 referandumuyla onaylanan 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanu-
nuyla HSYK’nin iiye yapisinin degistirilmesi ve HSYK’nin iiyelerinin Cum-
hurbaskan1 ve AKP cogunluguna dayanan TBMM tarafindan secilmesinden
sonra gerceklestirildiginin altin1 ¢izelim. Atamalar HSK’nin 16 Temmuz 2018
tarih ve 226 ve 227 sayili Kararlariyla gerceklestirilmistir.

Ozetle, AKP iktidari, 12 Eyliil 2010 Anayasa degisikligi ile HSYK’nin
tiye secim ustliinii degistirmis, 17 Ekim 2010 tarihinde yapilmis HSYK se¢im-
lerinde Adalet Bakanhiginin destekledigi liste kazanmistir. AKP iktidari,

52. TBMM Genel Kurul Tutanag, 24. Donem, 5. Yasama Yili, 19. Birlesim, 26 Kasim 2014,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem24/yil5/ham/b01901h.htm.



BOLUM 19: YARGI 1063

HSYK’ya bu sekilde egemen olduktan sonra, 9 Subat 2011°’de Yargitayda 250
olan iiye sayisimt 387’ ye, Danistayda 95 olan iiye sayisin1 da 156’ya ¢ikarmus-
tir. 12 Ekim 2014 HSYK secimlerinden sonra 2 Aralik 2014’te Yargitayda 387
olan iiye sayisimt 516’ya, Danistayda 156 olan iiye sayisint 195°e cikarmustir.
AKP iktidari, 1 Temmuz 2016’da, Yargitayda 516 olan iiye sayisimin 310’a,
Damstayda 195 olan iiye sayisinin 116’ya diistirmiistir. 20 Kasim 2017’de
Yargitay iiye sayisim1 100, Danistayda tiye sayisini 16 iiye daha artirmustir.

Dikkat edilecegi iizere Yargitay ve Danistay liye sayisinin arttirilmasi ve
azaltilmas1 hep HSYK/HSK’nin {iye yapisinin degistirilmesinden sonra olmus-
tur.

2011 ve 2014’te Yargitay ve Danistay iiye sayilarmin artirilmasinin,
2016°da da azaltilmasinin ve 2017’ de tekrar yiikseltilmesinin iyi niyetle acikla-
nabilmesi miimkiin degildir. 6 yilda Yargitay ve Damstayin liye sayilari dort
defa artmis veya azalmigtir. Artma ve azalma miktarlar birkac liyelik ile sinirl
degildir; artma ve azalma miktarlar1 iiye toplam sayisinin yiizde 50’sini gecen
miktarlardadir.

Adalet kamu hizmetinin gereklerinin alt1 yilda bdylesine zikzaklar cizerek
dort defa degismesi miimkiin miidiir?

Yargitay ve Danigtayin iiye sayilariyla bu kadar art niyetle oynandigi bir
ilkede yargi bagimsizligini, hakim teminatini, HSYK’nin iiye secim ustliinii
tartismamn bir anlamt yoktur. HSYK’nin olusumunda hangi sistem benimse-
nirse benimsensin, yliksek mahkemelerin liye sayilariyla siyasi nedenlerle boy-
lesine kolayca oynanabildigi bir iilkede yargi bagimsizligi olamaz.

Bu vesileyle belirtelim ki, belki Tiirkiye gibi bir iilke icin yliksek mahke-
melerin iiye sayisinin dogrudan dogruya Anayasayla belirlenmesinde yukarida-
ki orneklerdeki gibi koétiiye kullanimi onlemesi bakimindan yarar vardir.

%k ok ook

Boylece yargi organini gérmiis bulunuyoruz. Simdi izleyen boliimde ana-
yasa yargist konusunu gorelim. »
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celeme, Ankara, Seckin, 2008.

Genel Teori Bilgisi.- Anayasa hukukunun genel teorisinde kanunlarin anayasaya uygun-
lugu denetimi, yani anayasa yargisi konusunda bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, op. cit., c.1, $.596-843.

Bu boliim 165 sayfa uzunlugundan oldukg¢a genis bir boliimdiir. O nedenle
oncelikle bu boliimiin bir planini vermekte yarar vardir.

PLAN:

I. Genel Olarak

II. Anayasa Yargisinin Tiirkiye’de Tarihsel Gelisimi

III. Anayasa Mahkemesini Diizenleyen Mevzuat

IV. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu (Uyeler)

V. Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri

VI. Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Normlar

VI Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Olmayan Normlar ve Islemler
VIII. Denetiminin Olgiisii: Anayasa

IX. Anayasa Mahkemesinin Denetiminin Kapsami

X. Anayasaya Uygunluk Denetimi Sekilleri (Denetim Yollar1)

XI. Anayasa Mahkemesinin I¢ Yapist

XII. Anayasa Mahkemesinin Calisma ve Yargilama Us{ilii (Norm Denetiminde)
XIII. Anayasa Mahkemesi Kararlart (Norm Denetimi Kararlar)
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XIV. Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayiciligi

XV. Anayasa Mahkemesi “Yokluk” Karar1 Verebilir mi?

XVI. Anayasa Mahkemesi “Yorumlu Ret Karar1” Verebilir mi?

XVIL Anayasa Mahkemesi Yiirtirliigii Durdurma Karart Verebilir mi?

XVIIL Anayasa Yargisinda “Thmal” Sorunu veya Anayasa Hiikiimleri Dogrudan Dogru-
ya Uygulanabilir mi?

XIX. Kanun Koyucu Gibi Hareketle Yeni Bir Uygulamaya Yol Agacak Bicimde Hiikiim
Tesis Etme Yasagi

XX. Yargilamanin Yenilenmesi

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. GENEL OLARAK

Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.369-374; O. Kaboglu,
Anayasa Yargisi, op. cit., 8.9-20; Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mah-
kemesi, op. cit., s. 33-72; Tung, op. cit., s.17-31; Favoreu, Les Cours constitution-nelles,
op. cit., 8.5-6; Cappelletti ve Cohen, op. cit., s.3-113; Rousseau, Droit du con-tentieux
constitutionnel, op. cit., $.9-23; Turpin, Contentieux constitutionnel, op. cit., s.1-47; René
de Lacharriere, “Opinion dissidente”, Pouvoirs, No 13, 1980, s.133-150; Mauro
Cappelletti, “Necessité et 1égitimité de la justice constitutionnelle”, in Louis Favoreu
(der.), Cours constitutionnelles européennes et droits fondamentaux, Paris, Economica,
1982, s.461-493.

Bu boliimde biz Tiirkiye’de anayasa yargisimt inceleyecegiz. Ancak asil
konuya girmeden Once, genel olarak, anayasa yargisinin varlik nedenini, anaya-
sa yargisinin mesrulugu sorununu, anayasa yargist modellerini ve anayasa yar-
gisinin varlik sartlarimt kisaca gdormekte yarar oldugunu diisiiniiyoruz.

A. ANAYASA YARGISININ VARLIK NEDENI

Normlar hiyerarsisinin mevcut oldugu bir sistemde, bu hiyerarside alt dii-
zeyde yer alan norm gecerliligini iist normdan alir ve ona uygun olmak zorun-
dadir. Genelde normlar hiyerarsisinde normlar, anayasa, kanun ve diger norm-
lar olarak siralanir. Bu hiyerarside alt seviyede yer alan norm, iist seviyede yer
alan norma uygun olmalidir. Yani kanunlar anayasaya uygun olmak zorunda-
dirlar. Iste kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesine “anayasa yar-
gis’” denir. O hélde anayasa yargisimin varlik sebebi, normlar hiyerarsisinde
kanunlarin anayasaya uygun olmasi zorunlulugunda yatmaktadir.

Normlar hiyerarsisinde yer alan bir normun iist norma uygun olup olmadi-
gin1, normal olarak o normu uygulayan mahkeme arastirir. Bu sekilde, normlar
hiyerarsisinde yer alan kanun digindaki diger normlarin kanunlara ve anayasaya
uygunlugu normal mahkemeler tarafindan her zaman arastirilmis ve denetlen-
mistir. Ancak, tarihsel olarak Amerika Birlesik Devletleri disindaki iilkelerde
ve Ozellikle Kara Avrupasi iilkelerinde normal mahkemeler kendilerini genel-
likle kanunlarin anayasaya uygunlugu denetlemekte yetkisiz gérmiisler, netice-
de ikinci Diinya Savagima kadar kanunlarin Anayasaya uygun olmasi gerekliligi



BOLUM 20: ANAYASA YARGISI 1131

oy kullanacak Uyelerin bir seyi ispatlamasina gerek yoktur. Keza Anayasa Mahkemesi kararinda
kanunun nasil anayasaya uygun oldugu degil, nasil aykiri oldugu aciklanmalidir. Anayasaya ay-
kir1 oldugu ispatlanmayan her kanun anayasaya uygundur.

4. Kanunlarin anayasaya uygun olmasi kaide, aykiri olmasi ise istisnadir. Kaideler genis, is-
tisnalar dar yorumlanir. Dolayisiyla, bir kanunun anayasaya uygun olup olmadigi konusunda te-
reddlt hasil olursa, kanunun anayasaya uygun oldugu sonucuna ulasilir. Diger bir ifadeyle ka-
nundaki bir hususun anayasaya aykirilik teskil edip etmedigi konusunda tereddit varsa, aykiri
olmasi istisna olduguna gére, aykiri olmadigi sonucuna varilir.

k sk ook

Denetimin Kapsamu Bakimindan Sonug.- Yukarida goriildiigii gibi ka-
nunlarin anayasaya uygunlugu denetiminin kapsami olduk¢a sinirlidir. Birinci
olarak, sekil bakimindan denetim, oylama gogunlugundan ibarettir. Ikinci ola-
rak esas bakimindan denetim de olduk¢a sinirhidir. Yukarida gordiigiimiiz gibi,
bir kere sebep unsuru bakimindan denetim istisnaidir; ¢linkii Anayasada nadi-
ren kanunlarin sebebi belirtilmistir. Ikinci olarak, amag unsuru bakimindan de-
netim de kural olarak miimkiin degildir; ciinkii bu unsur bakimindan denetim
yerindelik denetimine yol agmaktadir. Nihayet konu unsuru bakimindan dene-
tim her zaman miimkiindiir; ama, bu da mutlak bir denetim imkani vermemek-
tedir; ciinkii, yukarida gordiigimiiz gibi, kanun koyucu, anayasanin 6ngérme-
digi bir konuda kanun ¢ikarabilecegi gibi, Anayasanin ongordiigii konuda ka-
nun ¢ikarmayabilir de. Keza, kanun koyucu anayasanin éngordiigii bir konuda
kanun c¢ikarirsa, o konuyu tam diizenleyebilecegi gibi eksik de diizenleyebilir.
Tiim bu hillerde Anayasa Mahkemesinin yapabilecegi bir sey yoktur. iptal ka-
rar1 veremez. O hdlde bir kanunun Anayasaya aykir1 olmast ve bu nedenle
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 vermesi istisnai bir durumdur.

Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Verme Oram Konusunda Goz-
lemler ve Degerlendirmeler

Anayasa Mahkemesi 1962-1982 doneminde baktig1 toplam 306 adet iptal
davasinda 159 adet iptal (% 52) ve 147 adet ret (% 48) karar1 vermistir®’. Ana-
yasa Mahkemesi 1 Ocak 1983 - 31 Aralik 1994 tarihleri arasinda baktig1 120
iptal davasinda ise 90 adet iptal karar1 (% 75) ve 30 adet ret (% 25) karar1 ver-
mistir?®. Yani Anayasa Mahkemesi 1982-1994 Anayasasi doneminde oniine
gelen dort kanundan {iciinii iptal etmistir. Bir kanunun Anayasaya aykiri olmasi
ihtimali bu kadar diisiikken, Anayasa Mahkemesinin bu dénemde bu kadar
yiiksek oranda iptal karar1 vermesi hayret vericidir.

Yukaridaki satirlar bu kitabin 2000 yilinda yapilmis ilk baskisinda yer al-
maktadir.

97. Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, op. cit., s.264.
98. Ibid., 5.268, 280.
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Bu arada belirtelim ki, karar yetersayisi, bagvurunun reddi icin degil, bas-
vurunun kabulii, yani denetlenen normun (kanunun) iptali i¢in aramr. Zaten
iptal ve itiraz basvurusunda talep edilen sey de budur. Ayrica yukarida da acik-
ladigimiz gibi, kanunlarin anayasaya uygun olmasi yolunda karine vardir. Ana-
yasa Mahkemesi bir kanunun Anayasaya uygun olduguna degil, aykir1 oldugu-
na karar verir. Dolayisiyla karar yetersayisi, kanunun Anayasaya aykiri oldu-
guna karar vermek icin aranr.

KUTU 20.11: Oylarin Esitligi Durumu.- Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu (Bagkan
dahil) 12 ve 14 kisiyle toplanmis ise oylarin esit dagiimasi mimkindiir. Ornegin Baskan ve 13
Gyenin (yani toplam 14 kisinin) katildigi toplantida, bir kanunun iptali i¢in yapilan oylamada, 7 oy
iptal, 7 oy basvurunun reddi yéniinde gikabilir. Acaba béyle bir durumda ne olur? Bagvuru ret mi
edilmis; yoksa kanun iptal mi edilmis sayilir?

Bu soruya 30 Mart 2011 tarih ve 6216 sayili yeni Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargi-
lama Usdlleri Hakkinda Kanunun 65’inci maddesinde agikga cevap verilmistir. Bu maddenin ilk
fikrasina gore “oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin gérisi dogrultusunda karar
verilmis olur”. Yani yukaridaki érnekte 7 oy kanunun iptali, 7 oy bagvurunun reddi yolunda ¢ikmis
ise, Bagkanin oyu hangi yoénde ise, karar o yénde ¢ikmis sayilir.

Kanimizca 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usdlleri Hakkinda Kanu-
nun bu hikmi (m.65/1) Anayasamizin 149’uncu maddesinin ilk fikrasindaki “Genel Kurul, kararla-
rini salt gogunluk ile alir” seklindeki huikme aykiridir. Salt ¢cogunlugun ne anlama geldigi bellidir.
12’nin salt gogunlugu 7, 14’0n salt gogunlugu 8’dir. Anayasamizin 149’uncu maddesinin ilk fikrasi
hikmU uyarinca, oylarin dagiimasi durumunda karar alinamamasi gibi sakincall bir sonug¢ veya bir
dlizenleme boslugu ortaya gikmamaktadir. Bdyle bir bosluk yok iken, adi gegen Kanunun sanki
ortada bir bosluk varmis gibi, oylarin esit gikmasi halinde ne yapilacagi konusunda hitkkiim getirme-
sinin bir anlami yoktur.

Nitekim yukarida (s.603) gérdugumuz gibi, Turkiye Blyuk Millet Meclisi de, kural olarak, toplan-
tiya katilan Gyelerinin salt gogunluguyla karar alir. Salt gogunluk da, ¢ift sayilarda yariy1 asan ilk
tamsayidir. Ornedin TBMM, 400 milletvekili ile toplanmis ise, karar yetersayisi 201'dir. Oylar 200-
200 dagilmig ise, oylama konusu 6nerge reddedilmis olur. Ayni mantik Anayasa Mahkemesi icin de
gegerlidir.

Sulphesiz ¢ift sayilarda toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun aranmasi, iptal karari alinma-
sini guglestirir. 15 kisiyle toplanan Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun iptal karar verebilmesi
icin 8 oy gerekirken, 14 kisiyle toplanan Genel Kurulun da iptal karari verebilmesi i¢in 8 oy gerekir.
Ancak bu Anayasadan kaynaklanan bir durumdur. Bu durumu diizeltmek, kanun koyucunun Gzerine
vazife degildir. Kaldi ki oylarin esit dagihmi durumunda Baskanin oyuna Ustlnlik tanimanin da bir
adaletsizlik oldugu da ileri strlebilir.

Kanimizca, 6216 sayili Kanunda oylarin esit dagilimi konusunda bir kural getiriimemeliydi.
Cunki ortada bir mesele yoktu. Anayasa, m.149/1’e gére “Genel Kurul, kararlarini salt cogunluk ile
alir.” Oylar esit dagilmis ise, ortada salt ¢gogunluk yoktur ve dolayisiyla kanun hakkinda yapilan
basvuru reddedilmis sayilmalidir. Ancak Anayasa, m.149/1’e aykirida olsa, -iptal ediimedik¢e- 6216
sayill Kanun, m.65/1 ylrurlUktedir ve oylarin dagiimasi durumunda karar yeter sayisi buna gére
belirlenmelidir.
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Bibliyografya.- Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.167-189; Goren, Ana-
yvasa Hukukuna Girig, op. cit., s.332-334; Goziibiyiik, Anayasa Hukuku, 211-212; Cem
Erogul, Anayasayt Degistirme Sorunu, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Yayinlari, 1974, Coskun San, Anayasa Degisiklikleri ve Anayasa Gelismeleri,
Ankara, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, 1974; Erdal Onar, 1982
Anayasasinda Anayasayr Degistirme Sorunu, Ankara, 1993; Kemal Gozler, Kurucu Ikti-
dar, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2016; Kemal Gozler, Le pouvoir de révision constitutionnelle,
Villeneuve d’Ascq, Presses universitaires de septentrion, 1997.

Bu boliimde 1982 Anayasasinda degisiklik yapilmasi usiliinii gorecegiz.
Ancak bunu gérmeden 6nce, anayasada degisiklik yapma iktidarina literatiirde
“tali kurucu iktidar” ismi verildigini hatirlatalim. Kurucu iktidar, kisaca, anaya-
sa yapma veya degistirme iktidar1 olarak tammlanmaktadir. Yeni bir anayasa
yapma iktidarina asli kurucu iktidar, mevcut bir anayasada, yine o anayasanin
ongordiigi usiillere uygun olarak degisiklik yapma iktidarima ise tali kurucu ik-
tidar denmektedir!. Iste biz burada 1982 Anayasasina gore Tiirkiye deki tali
kurucu iktidari, diger bir ifadeyle, 1982 Anayasasini yine bu Anayasanin 0n-
gordiigii usile gore degistirme iktidarini gorecegiz.

Once bu boliimiin planini verelim:

I. Teklif

IL. Goriisme

III. Karar

IV. Onay

V. Anayasa Degisikligi Siirecinde Cumhurbaskammn Yetkileri

VI. Anayasa Degisikligi Kanunlarinin Cumhurbaskani Tarafindan Halkoylamasina Su-
nulmasi

VII. Halkoylamasiyla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Kanunlariyla flgili Baz1 Sorunlar

VIIL. Anayasanin Degistirilemeyecek Hiikiimleri

IX. Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi Sorunu

X. Halkoylamasina Sunulmak Uzere Resmi Gazetede Yayinlanan Bir Anayasa Degisik-
ligi Kanununa Kars1 Anayasa Mahkemesinde Iptal Davas1 Acilabilir mi?

Simdi bu plana gore konuyu incelemeye baslayalim. Ama daha 6nce bir
yan sorun olarak Tiirkiye’de TBMM’nin yeni bir anayasa yapip yapamayacagi
sorununa bir kutu i¢inde kisaca deginelim.

1. Kurucu iktidar konusunda bkz. Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2016.
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KUTU 21.1: TBMM, YENIi BIR ANAYASA YAPABILIR Mi?

Bu sorun ilk defa Turkiye'de 2007 yilinin Agustos ayinda kamuoyunda “sivil anayasa” olarak
taninan AKP Genel Baskani Recep Tayip Erdogan’in 8 Haziran 2007 tarihindeki talebi tzerine
Prof. Dr. Ergun Ozbudun baskanhginda bir Komisyon tarafindan hazirlanan ve Adalet ve Kal-
kinma Partisine 29 Adustos 2007 giinii teslim edilen “T.C. Anayasa Onerisi'2 sebebiyle giindeme
gelmistir. Glnki bu Oneri, mevcut Anayasada bir degisiklik degil, hukuki sekil olarak bir “yeni
anayasa” olarak kaleme alinmisti. Zira Onerinin maddelerinde “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
nin su maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” denmemekte, dogrudan dogruya yeni Anaya-
sanin metni madde madde verilmekteydi. Kaldi ki asagida ayrica deginilecegi gibi bu Oneri,
1982 Anayasasinin degistiriimesi yasak olan ilk ¢ maddesini de degistirmekteydi. Ayni sorun
Turkiye’de ikinci defa 12 Haziran 2011 secimlerinden sonra da giindeme geldi ve yeni bir Ana-
yasa taslag! hazirlama géreviyle TBMM’de bir Anayasa Uzlagsma Komisyonu kuruldu.

Anayasalarin genel olarak nasil yapilacag! ve degistirilecegi konusu, Tirk anayasa hukuku
kitaplarinin degil, esas itibariyla anayasa hukukunun genel esaslari kitaplarinin konusudur®. An-
cak burada sunu séyleyelim ki, anayasayi degistirme iktidari, yani tali kurucu iktidar, bir Anaya-
sanin degistirilemeyecek maddeleri hari¢ geri kalan bitiin maddelerini ve eger anayasada degis-
tirilemeyecek bir madde yoksa anayasanin bitinlni degistirebilir. Ancak bu sekilde yapilan bir
anayasa dahi yeni bir Anayasa degil, 6nceki anayasanin devamidir. Bunun disinda tali kurucu
iktidarin mevcut bir anayasay! yikip yeni bir anayasa yapmasi veya mevcut anayasadaki degisti-
rilemeyecek maddeleri degistirmesi hukuken mimkin degildir. Boyle bir sey, bizzat tali kurucu
iktidarin tanimi ve varlik sebebiyle ¢elisir. Tali kurucu iktidar, anayasa tarafindan kurulmus bir
iktidardir ve kendisini kuran anayasanin éngérdiigi sinirlar dahilinde galisir. TBMM'nin beste (¢
veya lcte iki cogunlugu veya hatta halkoylamasi yoluyla iradesini agiklayan halk, asli kurucu
iktidar degil, tali kurucu iktidardir. Dolayisiyla TBMM’nin veya Anayasanin 175’inci maddesi ¢er-
¢evesinde dizenlenen halkoylamasi yoluyla iradesini agiklayan halkin yeni bir anayasa yapmasi
mumkun degildir. Tali kurucu iktidar olarak yapabilecekleri tek sey, arzu ediyor ve gigleri yeti-
yorsa, mevcut Anayasanin ilk i¢ maddesi diginda geri kalan bitiin maddelerini degistirmektir.
Ancak bu takdirde de li¢ madde haricinde biitiin maddeleri degistirilen Anayasa, yeni bir Anaya-
sa degil, 1982 Anayasasinin devami olur. Tirkiye'de 1982 Anayasas! yerine yeni bir Anayasa,
yapmanin bir hukuki yolu yoktur. Hukuken yapilmasi mimkiin olan tek sey, Anayasa degisikligi-
dir. Ancak yukarida bahsedilen “Anayasa Onerisi”, hukuki sekil itibariyla, “Anayasa degisikligi
kanunu” degil, yeni bir “anayasa” idi.

1982 Anayasasini yurirlikten kaldirip, yeni bir anayasa yapmak isteyenlerin éncelikle 1982
Anayasasini yurlrlikten nasil kaldiracaklarini agiklamalari gerekir. 1982 Anayasasi, tim diger
anayasalar gibi kendisinin ilga edilis usGlini 6ngérmemistir. Bu Anayasanin yine kendisi tara-
findan kurulmus bir iktidar olan tali kurucu iktidar tarafindan ilga edilebilecegini séylemek ise hu-
kuken ve mantiken tutarsizdir. Mevcut bir anayasa ancak asli kurucu iktidar tarafindan ilga edi-
lebilir. Asli kurucu iktidar ise ancak hukuk boslugu ortaminda belirir. Hukuk boslugu ise durup
dururken ortaya gikmaz. Kisacasi asli kurucu iktidar, her zaman ortaya ¢ikabilecek, devamli bir
iktidar degildir. Turkiye'de 1982 Anayasasinin ilga edip yerine yenisini yapmayi arzu edenlerin,
oncelikle asli kurucu iktidarin devamii bir iktidar oldugunu ispat etmeleri gerekir ki, anayasa hu-
kuku doktrininde bu ispatlanmig bir sey degildir.

TBMM'nin yeni bir anayasa yapamayacag! konusunda daha fazla bilgi igin bkz.: Kemal Gozler,
“Asli Kurucu Iktidar - Tali Kurucu Iktidar Aynmi: TBMM Yeni Bir Anayasa Yapabilir mi?”, in Ece Gozte-
pe ve Aykut Gelebi (Editérler), Demokratik Anayasa: Gériisler ve Oneriler, istanbul, Metis Yaynlari,
2012, s.45-61 [www.anayasa.gen.tr/tbomm-yeni-anayasa.htm].

2. http://www.haber7.com/haber.php?haber_id=268304
3. Ornegin bu bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. cit., $.102-132. Bu konuda
ayrica bkz. Bkz.: Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2016.
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Simdi bu konuda yazdiklarimizi teyit eden uygulamadan ornekler verelim:

Gizli Oylamamn Onemini Teyit Eden Ornek: 5 Nisan 2000 Tarihli
Oylama (Demirel’in Gorev siiresinin Uzatilamamasi1 Olay1).- 2000 yilinda
Dokuzuncu Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in gorev siiresinin dolmasina
bir iki ay kala, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin uzatilmasini saglamak ama-
ciyla Anayasanin 101’inci maddesinin degistirilmesi i¢in o zamanki dort biiyiik
partinin uzlagsmasiyla 399 milletvekili imzasiyla 14 Mart 2000 tarihinde Ana-
yasa degisikligi teklifi verildi (101’inci maddenin o zamanki sekli Cumhurbas-
kaninin iki defa secilmesini yasakliyordu). Degisiklik teklifi 399 milletvekili-
nin imzasini tagiyordu. Bu sayi, iiye tamsayis1 iigte iki cogunlugu olan 367 sa-
yisindan ¢ok fazlaydi. Dolayisiyla bu degisiklik teklifinin kolaylikla kabul edi-
lecegi tahmin ediliyordu. Ne var ki, bu degisiklik teklifinin kabulii icin TBMM
Genel Kurulunda 5 Nisan 2000 tarihinde yapilan oylamada 303 kabul, 177 ret,
6 cekimser ve 23 gecersiz oy ¢ikmustir?®, Yani degisiklik teklifine imza koyan
66 milletvekili kabul oyu kullanmamisti. Bu sonug, oylamanin gizliligi saye-
sinde miimkiin olabilmistir. Parti liderlerinden korkarak degisiklik teklifini im-
zalayan 66 milletvekili, gizli oylamanin sagladigi giivenceyle vicdanlarinin se-
sini dinleyip kabul oy kullanmamislar ve bdylece Anayasa, parti liderlerinin
uzlagmasina ragmen degistirilememistir. Bu ornek olay, gizli oyun ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Gizli oy ilkesinden 6diin verilirse, Anayasa
degisikligi isi, parti liderlerinin iktidar sahasina girer ki, bu arzu edilen bir sey
olamaz.

Gizli Oy ilkesinin Thlaline Uygulamadan Ornekler.- Ulkemizde son yil-
larda Anayasa degisikliklerinin kabulii siirecinde TBMM Genel Kurulunda giz-
li oy ilkesinin ihlal edildigi goriilmektedir. Asagiya iki 6rnek alinmustir:

Ornek 1: 20 Mayis 2016 Tarih ve 6718 Sayih Anayasa Degisikligi Kanunun
Oylanmasinda Oylamamn Gizliliginin Thlal Edilmesi.- Anayasamizin 83’{incii mad-
desinin 6ngordiigii yasama dokunulmazhglnln askiya alinmasina iligkin 20 Mayls 2016
tarih ve 6718 sayil1 Anaya- B,
sa Degisikligi Kanununun
TBMM Genel Kurulundaki
oylamasinda Anayasamizin
175’inci maddesi tarafindan
ongoriilen “oylamanin gizli-
ligi” ilkesi ihlal edilmistir.
Bu oylamada oyunun goste-
rerek fotograf ¢ceken millet-
vekilleri olmustur. Yanda
bir fotograf konulmustur3®,

29. T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem 21, Cilt 30, Yasama Yil1 2, Birlesim 76, 5.4.2000 Car-
samba, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?21/yil2/bas/b076m.htm.

30. “Gostererek ‘gizli oy’ kullandilar”, http://www.milliyet.com.tr/gostererek-gizli-oy-
kullandilar- siyaset-2247837/ (18.05.2016).
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lamina gelen “kirmiz1” yuvarlaklar1 kapali oy verme yerinde belirtilen yere birakmayip,
ellerine alip cikista parti komiseri milletvekillerine gostermislerdir. Hatta bunu gizleme
ihtiyaci hissetmeyip yuvarliklari, adeta oviinerek, havaya kaldirip gosterenler ve fotog-
raf cektirenler vardir. Ornek fotograflar igin 9-21 Ocak 2017 tarihli gazetelere, 6rnek
video kayitlar i¢in televizyon kanallarinin internet sitelerindeki konuyla ilgili videolara
bakilabilir. Ben asagiya bu fotograflardan sadece dordiinii 6rnek olarak koyuyorum:

¥

Fotograflar 21.1: Agik Oy Kullanan Milletvekilleri®?

Zaten acik oy kullanan milletvekillerinden bazilar1 da bunu aksini sdylemiyorlar;
agikga “acik oy” kullandiklarini sdyliiyorlar33,

Basinda gizli oylama ilkesinin ihlal edildigi giinlerde milletvekillerinin oylarini
acik kullanmaya zorlandiklari, milletvekilleri iizerinde baski kuruldugu yolunda iddia-
lar dile getirilmistir’.

32. Fotograflarin kaynaklari sirastyla sdyledir: (1) http://www.aydinsafak.com/gostere-gostere-oy-
kullandi-h2238.htm. (2) Milliyet, 11 Ocak 2017, http://www.milliyet. com.tr/ilk-oylamada-338-evet--
siyaset-2376406/. (3 ve 4) Hiirriyet, 10 Ocak 2017 http://www. hurriyet.com.tr/gizli-oy-teshiri-
40332507.

33. Ornegin AK Parti’li Orhan Deligéz’iin 10 Ocak 2017 tarihli RS FM’e beyanati dinlenebilir: https:/www.
youtube.com/watch?v=xebN9pX870w.

34. Ornegin Cumhuriyet, 10 Ocak 2017, http://www.cumhuriyet.com.tr/ haber/turkiye/65804 1/AKP_li_
Deligoz_un_gizli_oylamada_suc_islemesinin_sebebi_belli_oldu.html; Cumhuriyet, 18 Ocak 2017,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/658041/AKP_li_Deligoz_un_gizli_oylamada_suc_islemesi
nin _sebebi_belli_oldu.html; CNN Tiirk, 11 Ocak 2017, http:// www.cnnturk.com/turkiye/chpli-vekil-ak-
partili-vekillere-baski-yapildi.
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Boliimler-AYM, 1153, 1164

Bumin (Mustafa), 1202, 1212

Biirokratik Koleligin Demir Kafesi, 206

Biitce Kanunu, 700-704

-Hazirlanmasi, 700
-Tekliflerinin Goriisiilmesi, 703

Biitce Kavalyesi (Cavalier budgétaire), 704

Biitce Komisyonu, 589

Biitce ve Kesinhesap Kanun Tekliflerini
Goriismek ve Kabul Etmek, 699

Biitce-ABD, 702
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Carré de Malberg, 618, 619

Causus belli, 730

Cebbarzade Siileyman Bey, 21

Celse, 596

Cemaat, 1061

Cemiyet-i Mahsusa, 43

Ceza Mahkemeleri, 1034

Ceza Yargilamasma liskin Giivenceler, 397

Cezac1 Goriis, 859

Cezai Sorumluluk, 774, 781, 858, 883

Cezanin Kaldirilmas: Karari, 829

Chavez, 164

Chevallier, 204

Chose jugée, 1182

Church of England, 173

Cinai Ciirmii Meshut, 558

Clergé, 165

Cografi Teminat, 1051

Cohen-Tanugi, 205

Coke, 243

Contra legem, 749, 914

Cornu, 324

Criterium formel, 618

Criterium matériel, 615

Crozier, 205
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Cuius regio, eius religio (Kral kimse, din de
odur [Tebaa, kralin dinini takip eder]), 189
Cuma Namaz1 I¢in 2016/1 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi, 182
Cumartesi ve Pazar Giinleri, 181
Cumbhur, 133
Cumhurbaskani, 783-906
-Adsiz Diizenleyici Islemleri, 848
-Andi¢mesi, 799
-Bireysel Islemleri, 835
-Cezai Sorumlulugu, 774, 858
-Cezai Sorumlulugunun Kapsami, 860
-Diger Diizenleyici Islemleri, 848-850
-Diger Gorev ve Yetkileri, 830
-Diizenleyici Islemleri, 838
-Genel Yetkisi: Yiiriitme Yetkisi, 817
-Geri Gonderme Yetkisi, 674
-Gorev Siiresi, 797
-Gorev Siiresinin Miktari, 798
-Gorev ve Yetkileri, 816-833, 880
-Goreviyle lgili Eylem ve Islemlerinden
Dolayr Hukuki Sorumlulugu, 865
-Hakkindaki Sorusturma, 689
-Hukuki Sorumlulugu, 775, 864-865, 888
-Iptal Davas1 Agma Yetkisi, 1135
-Istifasi, 807
-Islemleri Bigimine Iliskin Gozlemler, 852
-Islemleri-Bashk, 833-852
-Islemlerinin Tiirleri, 834
-Kanunu Reddetme Hakki, 678
-Kisisel Eylem ve Islemlerinden Dolay1
Hukuki Sorumlulugu, 865
-Kisisel Suglarindan Dolay1, 862
-Saglik Sorunlari, 809
-Secilme Yeterliligi, 790
-Secilmesi Usiilii-2007°den Once, 797
-Secilmeye Engel Bir Suctan Dolay: Yiice
Divan Tarafindan Mahkim Edilmesi, 808
-Se¢imi, 517, 787-797
-Seciminin Kesin Sonuglarmnmn {lan

Edilmesine iliskin YSK Karar1 (Ornek), 799

-Siyasi Sorumlulugu, 855

-Sorumlulugu, 774, 855-868

-Tarafsi1zlig1, 814-815

-Ust Kademe Yonetici Atama Yetkisi, 821
Cumhurbaskam Genelgeleri, 849
Cumhurbaskan Karar1 (Ornek), 837, 852
Cumhurbagkam Vekili, 813
Cumhurbaskanina Vekalet, 809
Cumhurbaskanin1 Se¢cme Yetkisi, 795
Cumhurbaskan1 Yardimcilarini ve Bakanlart

Denetlemek ( -Gorevi), 682

Cumhurbaskam Yardimcilar, 871-876
-Atama Yetkisi, 872
-Cezal Sorumluluklari, 883
-Sayisini, 871
-Siyasi Sorumluluklari, 882
-Sorumluluklari, 876, 882
-TBMM ile iliskisi, 875
-Gorev ve Yetkileri, 874
Cumhurbaskanm Yardimciligi, 871
Cumhurbaskant Yardimcisi Fuat Oktay, 812
Cumhurbaskan1 Yardimcisi ve Bakan Atama
Karar1 (Ornek), 878
Cumhurbaskam Yonetmelikleri, 844
Cumhurbaskam Yonetmeligi (Ornek), 845
Cumhurbaskam Yénetmeligi Igin Onerdigimiz
Format, 847
Cumhurbagkam Yonetmelikleri ve Diger
Yonetmelikler, 979
Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi (9
Temmuz 2018 Oncesi), 775, 869
Cumhurbagkanlig1 Gorevini Sona Erdiren
Haller, 805
Cumhurbaskanhg idari Teskilat, 868-871
Cumhurbaskanlig Idari Teskilatinin Idare
Hukuku Cercevesinde Sorumlulugu, 868
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri (9 Temmuz
2018 Oncesi), 869
Cumhurbaskanh@ Kararnameleri (Olagan
Dénem) (CBK), 917-950
-2018 Oncesi, 870
-Anayasa Mahkemesi, 1102
-Cikarma Yetkisi, 830
-Denetim Unsuru, 942
-Diizenlenebilecek Konular, 922
-Diizenlenemeyecek Konular, 922
-Formati (Oneri), 941
-Genel Rejim, 918
-Hukuki Giicii, 944
-Hukuki Niteligi, 918
-Isimlendirmesi Yanlistir, 840
-Kabul Tarihi, 940
-Kanun Alt1 Seviyededir, 944
-ile KHK Arasinda Karsilagtirma, 948
-Kisaltma, 941
-Konu Unsuru, 922
-Metin Bakimindan Sekilleri, 939
-Normlar Hiyerarsisindeki Yeri, 944
-Ornek, 842, 939
-Resmi Gazetede Yayin, 938
-TBMM’ye Sunulmazlar, 938
-Tiirleri, 918
- ile Tiiziikler Arasinda Karsilastirma, 949



-Ustl ve Sekil Unsuru, 936
-Yasak Alan, 922
-Yetki Unsuru, 921
-Yonetmelik Ustii Seviyededir, 946
-Yiiriirliige Giris, 938
-Zikredilig, 941
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle veya
Kanunla Diizenlenebilecek Alan, 935
Cumhurbaskanlign Makaminin Bosalmasi, 810
Cumhurbaskanligi Makaminin Herhangi Bir
Sebeple Bosalmasi Hali, 789, 807
Cumhurbaskanlign Nizamnamesi, 840
Cumhurbagkanlig: Sifatinin Baslangic Ani, 803
Cumhurbaskanlign ve Cumhurbagkant
Kelimeleri, 852
Cumhurbagkanligi ve TBMM Secimlerinin
Yenilenmesi, 807
Cumhurbaskanligina Vekalet-Elestiri, 812
Cumhurbaskanligindan Ibaresiyle, 837
Cumbhuri, 133
Cumhuriyet = Demokrasi, 135
Cumbhuriyet Nedir, 132
Cumbhuriyet Senatosu, 108, 109
Cumbhuriyet¢i Monarsiler, 135
Cumhuriyetcilik ilkesi, 132-142
Cumhuriyetin Dar Anlamda Tanimi, 134
Cumhuriyetin Genis Anlamda Tanimlanmast,
135
Cumbhuriyetin {1an1, 75
Cumbhuriyetin Nitelikleri (1961 Anayasas1), 106
Cumbhuriyetin Nitelikleri, 145
Cumbhuriyetin Temel Nitelikleri, 131-271
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Caligma Diizeni, 575

Cahisma Hakki ve Odevi, 410

Calisma Hakki, 195

Caligma Sartlar1, 410

Calisma, Sozlesme ve Ozel Tesebbiis Kurma
Hiirriyeti, 409

Cars1 ve Mahalle Bekgileri, 252

Cekic Giig, 652

Cekimser, 603

Cekirdek Alana Dokunma Yasagi, 376

Cekirdek Terimi, 359

Celisme Tlkesi, 1169

Cesitli Temel Hak ve Hiirriyetler, 401-416

Cevreye Kars1 Bagimsizlik, 1048

Cifte Degilleme Kanunu, 1178

Cifte Vatandaglik, 458

Cift-Meclis Sistemini, 108

Cirmen Mutasarrifi, 21

Cogulcu Demokrasi Anlayisi, 95
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Cogunluk Sistemi, 506

Cogunlukcu Demokrasi Anlayist, 94, 95

Cok Partili Doneme Gegis, 93
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d’Hondt Usiilii, 509

Dagitic1 Adalet, 245

Dahili Nizamname, 577

Dahl, 159, 160

Damat Ferit Pasa, 67

Danigsma Kurulu, 588

Danigsma Meclisi, 118

Danistay Kanunu, Madde 24/1-D, 979

Danistay, 1036

Darbe Girisimi, 386

Dava A¢ma Siiresi, 1140

Dava A¢gma Siiresinin Ge¢mesi Nedeniyle Ret
Karari, 1175

Dava A¢ma Yetkisi, 1135

Dava Yolu, 1134

Davaya Bakmakta Olan Bir “Mahkeme”
Olmalidir, 1144

Dayanaktan Yoksun Olmamasi, 1148

Def’i Yolu, 1134, 1141-1152

Degisiklik Onergeleri, 670

Degistirilemeyecek Hiikiimler, 266, 1269

Degistirilemeyecek Hiikiimlerin Hukuki
Degeri, 1270

Degistirme Yasagini Ongoren Maddenin
Kendisi Degistirilebilir mi?, 1272

Deist, 186

Delegasyoncu Demokrasiler, 766

Demirel, 68

Demokrasi Nedir, 159

Demokrasi Teorisi, 159

Demokrasiye Asik Tiirk Evlatlari, 260

Demokrasilerin “Gri Bolgesi”, 163

Demokratik Bir Toplumda Gereklilik Sart1, 450

Demokratik Bir Toplumda Zorlayici Bir
Toplumsal Thtiyag, 354

Demokratik Devlet, 158-162

Demokratik Toplum Diizeni, 346

Demokratik Toplum Diizeninde Gereklilik, 351

Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri-
Hakkn Ozii, 356

Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri,
344, 350, 351

Demokratik Toplum, 346

Demokratik Toplumda Gerekli (Necessary in a
Democratic Society), 354

Demos, 159

Denetim Yollari, 1134-1162

Denetimin Kapsami Bakimindan Sonug, 1131
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Denetimin Niteligi, 892
Denetiminin Olgiisii: Anayasa, 1111
Denklestirici Adalet, 244
Derebeylik, 27
Dergiler, 14
Dernek (Siyasi Partiler), 419
Dernek Kurma Hiirriyeti, 407
Derogasyon, 383
Dérogation iligkisi, 383
Devamsizlik, 530
Devlet Bagkam, 757, 761, 762
Devlet Denetleme Kurulu, 775, 889-895
-Raporlarinin Niteligi, 893
-Idari Sorusturma, 893
-Raporlari, 892
-Raporlarin Sonuglandirilmasi, 892
-Gorevleri, 892
Devlet Dili, 157
Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 1033
Devlet Harcamalarmin Kanuniligi flkesi, 32
Devlet Memurluguna Girme Hakki, 47
Devlet Organlarinin Diizenli ve Uyumlu
Caligmasim Temin Etme, 818
Devlet Yardimu, 422
Devlet Yardimindan Kismen veya Tamamen
Yoksun Birakma, 443, 447
Devletcilik ilkesi, 197, 267, 268
Devletin Bagimsizlig1, 426
Devletin Bayrag, 263
Devletin Dili, 157
Devletin Resmi Dili, 260
Devletin Sekli, 132
Devletin Temel ilkeleri, 131
Devletlestirme, 200
Devrimcilikte, 269

Devrimlerin Etkisiyle Anayasasizlastirma, 68, 117

Dis Gegerlilik, 718

Dibace, 226

Dicle (Hatip) Karar1 (YSK), 467

Diger Gorev ve Yetkiler, 732

Diger Mahkemeler Anayasa Mahkemesinin
Yorumuyla Bagh nudir?, 1216

Dil Birligi, 152

Dilek¢e Hakki, 47, 299, 414

Din Birligi, 152

Din Egitim ve Ogrenimi, 175

Din Egitimi Meselesi, 176

Din Hizmetleri, 178

Din Hiirriyeti, 167, 363

Din Hiirriyetinin Kotiiye Kullanilmasi, 182

Din ile Siyasi Iktidar, 189

Din Kurallarindan Esinlenme, 180

Din Kurumlari ile Devlet Kurumlari, 178

Din Kiiltiirii ve Ahlak Ogretimi, 175, 176

Din ve Devlet islerinin Ayrihg, 172, 364

Din, Vicdan ve Ibadet Hiirriyeti, 404

Din, Vicdan, Diisiince ve Kanaatlerini
Aciklama, 376, 379, 961

Dini Bayramlar, 188

Dinf Inang, 167

Din-i Islam, 45

Dini Niteligi, 45

Dinlenme Hakki, 410

Dinsel Kaynakli Hukuk Kurali, 181

Diplomasi Temsilcileri, 822

Diplomatik Misyon Sefleri, 822

Divan-1 Ali, 56

Diyanet Isleri Baskanlig, 178

Dogal Yargig flkesinin, 1041

Dogrudan Yatay Etki, 259

Doksanii¢ Harbi, 57

Doktorlara Mecburi Hizmet, 334

Dokunulmazlig Kaldirilan Milletvekili, 564

Dokunulmazligin Kaldirilmasi, 561

Dokunulmazlik, 553

Dolayli Yatay Etki, 259

Donmezer (Sulhi), 547

Duguit (Léon), 134, 137, 615, 616, 1029

Durumun Gerektirdigi Olciide, 329

Duverger (Maurice), 135

Duyuru, 984

Dualist Yiiriitmede, 742

Diinyevilesme, 166

Diistur, 3

Diisme Karari (TBMM Ueyilgi), 531

Diisme Karari (Ornek): Sirnak Milletvekili
Faysal Sariyildiz’in TBMM Uyeliginin
Diismesine Dair Karar, 531

Diisme Sebebi, 534

Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti, 405

Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti, 405

Diizenleme Yetkisinin Intra Legem Niteligi,
749, 914

Diizenleme-Sinirlama Farki, 313

Diizenlenmesi ile Sinirlandirilmasi, 300

Diizenleyici Islem Yapma Yetkisinin
“Secundum Legem” Niteligi, 747, 912

Diizenleyici islem Yapma Yetkisi, 910

Diizenleyici Kararname, 840

Diizenli Idare ilkesi, 220

S £

Ebussutid Efendi, 225

Ecemis, 1292

Egemenlik Kavram, 231-238



-Aslilik ve Siursizhik Ozellikleri, 233
-Kullanilmasinda Sinmirlar, 237
-Millet Adina Kullanan Organlar, 235
-Tiirk Milletine Ait Olmasi, 237
Egitim Hakki, 197
Ek Giivenceler, 324
Ekber Evlat, 52
Ekol Ormegi, 385
Ekonomik istikrarin Korunmasi, 198
Ekonomik Modeller, 194
Ekonomik Yansizlik, 194
Eksik Diizenleme, 253
Elverislilik ilkesi, 330
Emekliye Sevk Edilmeme Teminati, 1050
Emniyet-i Can, 32
Emredici Vekalet Yasagi, 538, 539
Emr-i Sultani ile Na-Mesrd’ Olan Nesne
Megsr’ Olmaz, 225
En Az Yiizbin Se¢men, 793
En Fazla Uyeye Sahip Iki Siyasi Parti Grubu,
1138
En Yash Cumhurbaskani Yardimcisi, 811
Er ve Erbaglar-Secimler, 492
Erdogan (Mustafa), 101, 187
Erdogan (Recep Tayyip) Kag¢ Defa
Cumhurbaskam Segilebilir?, 793
Erdogan (Recep Tayyip), 164
Erga omnes, 1184
Erken Se¢im Karari, 476, 789
Erken Se¢cim (TBMM 'nin) Karari-Cumhurbag-
kan1 Se¢imlerinin Yenilenmesi, 478
Erken Secimden Sonra Segilen Meclisin Gorev
Siiresi, 482
Erman, 547
Erogul (Cem), 27, 1280
Ersin, 116
Erteleme (Hapis Cezasi-Segilme Ehliyeti), 469
Erzurum Kongresi, 66
Esas Bakimindan Denetim, 1122
Esas ve Tali Komisyonlar, 590
Esaslar, 848, 984
Esastan Ret Karari, 1176, 1177
Esen, 100
Eski Dénemden Kalan Diizenleyici Islemler, 988
Esmer, 1292
Esprit, 324
Essence, 356
Established Churches, 173, 188
Esit Olmayanlarin Esitsizligi, 245
Esit Oy ilkesi, 495
Esitler Arasinda Birinci (Primus inter pares),
758
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Esitlerin Esitligi, 245

Esitlik ilkesi, 47, 240-253, 264

-Hukuki Niteligi, 240
-Muhataplari, 241

Esitlik¢i Mekanizma, 205

Esitsizlik-Eksik Diizenleme, 253

Esrefoglu Siileyman Sah’in Act Sonu, 705

Etat providence, 190

Etkin Siyasal Makamlar, 160

Etre Supréme, 185

Evren (Kenan), 116, 805

Ex antecedentibus et consequentibus fit optima
interpretatio, 243

Ex nunc, 1186

Ex tunc, 1186

Exceptio, 1141

Expressio unius est exclusio alterius (Bir Seyi
Zikretmek, Digerini Diglamaktir), 243, 310

Eylemlerin Parti Organlar1 Tarafindan
Islenmesi, 434

Eylemlerin Parti Uyeleri Tarafindan Islenmesi,
435

Eylemli Ictiiziik Diizenlemesi, 652, 654

Faust, 224

Faysal Sariyildiz’in TBMM Uyeliginin
Diismesine Dair Karar, 531

Fazilet Partisi Karar1, 440

Federal Devlet, 142

Federal Hiikiimetin Kapanmasi (Federal
Government Shutdown) (ABD), 702

Federalizm Yasagi, 144

Feodal, 18

Ferdi Hiirriyetler, 277

Ferman, 36, 41, 43

Fesih Hakki, 53

Fesih, 482, 759

FETO ile Miicadele, 374

Fevzi Sthanlioglu Olay: (Kalp Krizine Yol
Acan Yumruk), 558

Figen Yiiksekdag, 527

Fiili Olaganiistii Hal Kanunlar1 Uzerine Bir
Not, 1016

Fiili Olaganiistii Hal Kanunlari, 1016

Fiskustheorie, 210

Fonksiyonel A¢idan Yiiriitme, 741

Fontes iuris, 1

Fransa, 185, 722

Fransiz Somiirgeleri, 185

Friedman, 204, 206

Fukara ve Reayamn Himayet ve Siyaneti, 23, 24



1336 TURK ANAYASA HUKUKU

aeeGa--

Gagavuzlar, 158

Gecikmesinde Sakinca Bulunan Haller, 325

Geciktirici ve Zorlastiric1 Veto Yetkisi, 60

Geciktirici Veto, 1258

Gegici 20’nci Madde - Yasama
Dokunulmazligi, 570

Gegici Bagkan, 585

Gegici Bagkanlik Divani, 585

Gegici Komisyonlar, 590

Gegcici Madde 15, 1110

Gecis Donemi, 121

Gegmise Etki Yasag, 220

Gelecege Yonelik, 1186

Gelibolu Milli Parkinda Ates Yakma, 334

Gelir ve Servet Farkliliklari, 199

Gelirlerin Yeniden Dagitimi, 204

Genel Af, 731

Genel Baraj, 508

Genel Emir, 984

Genel Goriisme, 685

Genel Irade Goriisii, 94

Genel Karar Yetersayisi, 603

Genel Kavram, 314

Genel Olarak Se¢im Sistemleri, 505

Genel Oy Ilkesi, 495

Genel Segimlere Bir Y1l ve Daha Az Bir Siire
Kalmigken Cumhurbagkanligi Makaminin
Herhangi Bir Nedenle Bosalmasi, 483

Genel Simirlama Sebepleri, 315

Genel Tenbih, 848, 984

Genel ve Ozel Af flanina, 730

Genel ve Ozel Sebepler (Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Sinirlanmasi), 315

Genelge, 848, 984

Genelkurmay Baskani, 826, 903

Genelkurmay Baskan1 Kimin Hiyerarsine
Tabidir, 904

Genelkurmay Baskanligimin Durumu, 903

Gensoru (Tarihsel Bilgi), 699

Gensoru Goriigsmeleri Sirasinda Giivenoyu, 777

Geometrik Esitlik, 245

Gergeker (Hasan), 1059

Gerekgeli Olmasi, 1180

Gerekcenin Baglayicilifi, 1190, 1191
Gereklilik ilkesi, 331

Geri Alma, 667

Geri Gonderme, 1254
Gerrymandering, 500

Giritli, 103

Gizli Oy llkesi, 49, 496

Gizli Oy lkesini Cigneyen Milletvekilleri, 612

Gizli Oy (Anayasa Degisikliginde), 1247, 1248

Gizli Oylama Yasagi, 612

Gizli Oylama (TBMM’de), 611

Gizli Yonetmelik Olur mu?, 977

Goethe, 224

Gokeek (Melih), 530

Golciiklii (Feyyaz), 346, 347, 367

Goren (Zafer), 140

Gorev Sirasinda Giivenoyu, 777

Gorev Siiresi Dolan Cumhurbagkaninin
Durumu, 803

Gorev Siiresinin Baglangic ve Bitis An1
(Cumhurbagkani), 799, 802

Goreve Baslarken Giivenoyu, 777

Gorevlerinin Sona Ermesi, 880

Gorevleriyle Tlgili Sug Kavrami, 691

Gorevsizlik Nedeniyle Ret Karari, 1172, 1173

Goriisme (Anayasa Degisikligi), 1237

Goriismelere Baglama, 667, 668

Gosteri Yiiriylisti, 407

Goziibuyiik, (A. Seref), 4

Grev Hakki, 411

Grev ve Lokavt Hakki, 284, 313, 926

Grundrecht, 278

Giiglestirici Veto, 1258

Giglii Yiirtitme, 122

Giil (Abdullah), 797

Giil (Abdullah)’iin Gorev Siiresi Sorunu, 806

Giilgec (Yahya Berkol), 1108

Giilhane Hatt1, 30

Giimriik Kapilarinda Oy Kullanma, 498

Giincel ve Kisisel Bir Hakkinin Dogrudan
Dogruya Etkilenmis Olmasi, 1156

Giinday, 998

Giines, Turan, 911, 973, 999

Giir (Refik), 1073

Giirsel (Cemal), 99, 104, 512, 808

Giiriilti ve Kavga, 596

Giiven Mektubu, 823
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Habeas Corpus, 402

Haberlesme Gizliligi, 59

Haberlesme Hiirriyeti, 403

Hacir, 460

Hafizogullar1 (Zeki), 180

Hafta Sonu Tatilleri, 181

Hak - Odev iliskisi, 289

Hak Arama Hiirriyeti, 408

Hak ve Hiirriyetlerin Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle Sinirlanmasi Sorunu, 312

Hak ve Hiirriyetlerin Simrlanmasinin
Sartlari, 303



Hak, 275

Hakim Din, 173

Hakim Karan Sart1, 325

Hakimin Onayina Sunulmasi, 325

Hakimiyet Bila Kayd-ii-Sart Milletindir, 85

Hakimler ve Savcilar idari Gorevleri, 1047

Hakimler ve Savcilar Kurulu, 1052-1058
-Gorevleri, 1053
-I¢ Yapisi1 ve Calisma Diizeni, 1058
-Kararlarinin Yargisal Denetimi, 1058
-Olusumu, 1054

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (Tarihsel

Bilgi), 1035, 1060

- Olusumu Hakkinda Tartigma, 1056

Hakimlere Emir ve Talimat, 1046

Hakimlerin Bagimsizlig1 Tlkesi, 1045-1048

Hakimlerin Ozliik fsleri, 1052

Hakimlik Teminat1, 1048-1050

Hakkaniyetli Bir Denge, 332

Hakk-1 Igtima, 59

Hakkin Ozii, 345, 357, 358

Hakkin Oziine Dokunma Yasag1, 359

Hakli Neden, 246, 250

Halife Niteligi, 52

Halk, 231

Halkeilik flkesi, 267

Halkin Emek Partisi, 145

Halkin Mali, 133

Halk-Millet Ayrimi, 231

Halkoylamas1-9 Temmuz 1961, 106

Halkoylamasina Sunmak Yetkisi (Anayasa

Degisikligi), 1259

Hakimin Onayina Sunma Sarti, 325

Hangi Usil Tercih Edilmeli?, 389

Hapis Cezasi, 463

Harcama Yetkisi, 780

Har¢lar Kanunun, 254

Hareket Ordusu, 58

Hass Amma Tercih Edilir, 308

Hass Lafiz, 314

Hauriou (Maurice), 135, 859

Haute trahison, 859

Hayek (Friedrich), 204, 209

Hazine Avukatlarina Yol Tazminati, 254

Hazine Teorisi (Fiskustheorie), 210

Hazine v. Kurt Davasi, 1072

Hazine Yardimu, 422

Hazineye Irat Kaydetme, 425

Henry de Bracton, 224

Herkes, Kimse, 292

Heyet-i Ayan, 49

Heyet-i Mebusan, 49, 58
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Heyet-i Temsiliye, 66
Heyet-i Viikeld, 55, 61
Heyet-i Viikelanin Siyasal Sorumlulugu, 61
Hilafet-i Kiibra, 52
Hilafetin Kaldirilmasi, 76
Hilafetin Saltanattan Ayrilmasinin, 74
Hindistan, 186
Hiyerarsi Yetkisi, 780
Hobbes, 189
Hoca Mustafa Efendi, 74
Hocverrat, 859
Hollanda Anayasasinin 63’{incii Maddesi, 722
Hukuk Boslugu, 1222
Hukuk Devleti ilkesi, 207-225
-Anayasa Mahkemesi, 211
-Genel Gerekleri, 214
-Ozel Gerekleri, 217
-Nihai Anlami: Non sub homine, sed sub
lege, 224
-Tabii Hukuk, 223
Hukuk Devleti Ihtilali, 101
Hukuk Kurallar1 - Din Kurallari, 180
Hukuk Mahkemeleri, 1034
Hukuki Giivenlik ilkesi, 220
Hukukilik, 217
hukukturk.com, 4
Hukukun Hitkiimranligi (Rule of Law), 211
Hume Kanunu, 179, 1220
Huzur Partisi, 269
Hiikimet Etmek, 739
HiikGimet-idare, 738
Hiikiimet Sisteminin Niteligi, 754, 761
Hikiimlii Mektuplarinin Alicisina
Gonderilmemesi, 361
Hiikiimliiler, 492
Hiirlestirme, 192
Hiirriyet-Otorite Dengesi, 291
Hiirriyet, 274
Hiirriyet¢i Demokrasi, 346
Hiirriyet-Hak Ayrimi, 275
Hiirriyet-i Sahsiye, 47
Hiirriyetlerin Biittinliigii (Monizmi), 282
Hiirriyetlerin Ozii, 344
Hiisn-ii Idare, 30
ceeXf-J -
Illustrative enumeration, 321
Immanent (Inhérent) Sinirlar, 299
Impeachment, 695
Inopposabilité, 719
Instrumentumun, 1210
Inter partes, 1184
Intra constitutionem, 629, 734
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Intra legem, 914
Irk Birligi, 152
Irrecevabilité, 1210
Irrégularité extremement grave, 1207
Irz ve Namus, 32
Isdar, 673
Islahat Fermani, 38-42
-Anayasal Niteligi, 42
-Hukuki Bi¢imi, 41
Itnab, 223
lustitia commutativa, 244
lustitia distributiva, 245
Ibadet Hiirriyeti, 47, 171, 405
Icra Vekilleri Heyeti, 86
fcra Vekilleri Heyetinin Meclis Tarafindan
Secilmesi, 72
I¢ Gegerliligi, 718
I¢ Koruma, 390
I¢ Yapi, 575
Ickin Sinirlar, 299
Igtima Senesi, 595
ictiiziik-TBMM, 579
-Degisikligi, 656
-Degistirilmesi Usilii, 579
-Denetimi, 579
-Diizenleme Konusu, 577
-Diizenlemesi Niteligindeki Diger Meclis
Kararlari, 656
-Hukuki Niteligi, 579
-Onemi: Sessiz Anayasa, 580
-Sekil Denetimi, 1121
ictiiziik-AYM, 1078
Ictiiziik-Kanun, 577
idare Etmek, 739
idare Hukuku, 738, 740
Idare Hukuku-Anayasa Hukuku, 738
Idare, 743
Idare-i Orfiye, 92
Idarenin Biitiinliigii flkesi, 745
Idarenin Mali Sorumlulugu, 221
Idar? Basvuru Yollariyla Korumanin
Yetersizligi, 392
Idar? Denetimin Yetersizligi, 392, 396
Idari Fonksiyon, 616-619
idar? Gérevlere Atanmama Teminati, 1052
idari Isler, 738
Idari Teskilat, 743
Idari Teskilata Hakim Olan Ilkeler, 745
Idari Vesayet Yetkisi, 780
Idari Yargi, 1035
Iddia-Tespit-Miieyyide, 617, 1029, 1030
ihial Karari, 1157

Thlal Olmadig1 Karar1, 1157

Thmal Karar1 (Anayasa Yargisinda), 1180

Thmal Sorunu (Anayasa Yargisinda), 1225

fhsan, 36

Ihtar Karar1 (Siyasi Partilere), 445

Ihtar Karar1 (Ornek): Lider Tiirkiye Partisi
Karari, 446

Ihtisas Komisyonlari, 589

Thtiyari Alan, 935

Ihtiyari Halkoylamasi, 1255, 1260

Thtiyari Oy flkesi, 494

Ihtiyati Tedbir (Parti Kapatma), 441

Ihtiyati Tedbir, 441

iki Defa Goriisme, 1238

Iki-Baslilik, 757

iki-Meclis Sistemi, 108

ikinci Abdiilhamit, 43

Ikinci Goriisme Sonunda Teklifin Tiimiiniin
Oylanmasi, 1242

ikinci Goriisme, 1241

Ikinci Goriismede Maddelerin Goriisiilmesi ve
Oylanmasi, 1242

Ikinci Grup Andlasmalar, 714

Ikinci Kusak Haklar, 282

ikinci Mahmut, 20, 21, 27, 30

Ikinci Mesrutiyet, 57

Ikinci Oylama, 796

Ikinci Secmen, 50

iki-Tarafl1, 28

Iktisat Politikas1 Anayasas1, 206, 207

1l Genel Meclisi Uyeligi Bagdasmazliklari, 517

il Secim Kurulu, 487, 520

11 ve Tlge insan Haklar1 Kurullari, 392

ilan, 984

Tice Segim Kurulu, 487

fleri Siiriilemezlik, 718

[k Derece (Bidayet) Mahkemeleri, 1034

[k incelemeden (iptidaen) Ret Karar, 1172

Ilke Karari, 848, 984

Tlkel, 747, 912

fmam Nikahi Karar1, 332, 337

Imar Affi, 254, 1130, 1230

Imtizacsizlik, 540

Imza Devri, 833

Inang Hiirriyeti, 167, 168

Infaza Kars: Koruma, 555

Ingiltere, 173, 188

Inikat, 595

inisiyatif Giicii, 619

Inkilap Kanunlar, 1108

Inkilap Kanunlarinin Korunmast, 183

Inkilapetlik flkesi, 269



Inkilapetlik, 267

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 398

Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, 391

Insan Haklar1 Kurullarina Basvuru, 392

insan Haklar1 Terimi, 146

insan Haklari, 276

Insan Haklarina Dayali, 147

insan Haklarina Saygih Devlet ilkesi, 146-
150

Insan Onuruna Yarasir Hayat Seviyesi, 190

Insan Toplulugu, 151

Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirgesinin, 185

Insiz Ulke Digtna Ug Giin Cikan Subaylara Ug
Sene Hapis Cezasi, 333

Intihabat Tebligi, 67

intihab-1 Mebusan Kararname, 58, 66

Intra legem, 749

Iptal Davast A¢gma Yetkisi-Cumhurbagkant,
1135

iptal Davasi, 1134-1140

Iptal Davasinin A¢ilmamis Sayilmasi Karari,
1172

Iptal Edilen Kanunun flga Ettigi Kanun
Kendiliginden Yiiriirliige Girer mi?, 1187

Iptal Karar1 (AYM), 1179, 1180

Iptal Kararinin Geriye Yiiriimezligi, 1186

Iptal Kararmin Ucte Tkilik Oy Cokluguyla
Verilebilmesi, 1291

Iptal (AYM), 1208

Irade Agiklamas1 Formiilii, 843

Isimsiz Hiirriyetler Stnirlanabilir mi, 319

isimsiz Hiirriyetler, 285, 286, 287

Ispat Hakka, 409

Ispirto ve Mesrubat-1 Kfuliye Sirketi Karari
(1927), 1072

fsrail, 187

istanbul Barosu-ilUSBF Semineri, 113

Istanbul Isgal Edildi, 66

istanbul On Tasarisi, 104

istanbul Tasaris1, 104

Istege Bagl Din Egitimi, 176

Istem Uzerine Gizli Oylama, 612

Isti’taf bagvurusu, 392

Istifa Nedeniyle Diisme Karar, 522, 526

Istifa, 525

Istikrar, 508

Istimzag, 823

Istinaf Mahkemeleri, 1034

Isvigre, 1204

Isaretle Oylama, 609

Iskence ve Eziyet, 40

Iskence Yasagi, 48

DizIN 1339
Italya, 721
ftimatname, 823
Itiraz Yolu, 1141-1151
ftiraz Yoluna Basvuran Mahkemenin
Yetkisizligi Nedeniyle Ret Karari, 1175
fttihat ve Terakki, 57, 62
Ivedilikle Gériismenin Yoklugu, 669
izin Usilii, 388
Jandarma Devlet, 191
Jellinek, 312
Jellinek’in Simiflandirmasi, 280
Jura quaesita, 208
Jus eminens, 209
Kabakg1 Mustafa, 20
Kabine, 758
Kaboglu (ibrahim), 1115
Kabul Raporu, 667
Kabul Yetersayis1 (Anayasa Degisikligi), 1243
Kabul-Kanun, 671
Kadi Abdurrahman Pasa, 20
Kadiik Olma, 667
Kafaoglu-Kirca Onerisi, 113
Kaide-istisna, 383
Kaide-Kararname, 840
Kaldirma Kararinin Denetimi, 564
Kaldirmanin Sonuglari, 564
Kalemli, 563
Kalkinma Planlarimin Onaylanmasi Karari, 654
Kalp Krizine Yol Acan Yumruk, 558
Kamil Pasa Hiikiimetini, 58
Kamu Denetg¢iligi Kurumuna Basvuru, 394
Kamu Giicii Tarafindan Ihlal, 1155
Kamu Harcamalari, 204
Kamu Hizmetlerinden Yasaklilik, 461, 491
Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, 413
Kamu Hiirriyetleri, 277
Kamulastirma, 199
Kanaat Hiirriyeti, 405
Kantarcioglu, 1202, 1212
Kanun Dairesi, 92
Kanun Dig1 Tutuklama Yasagi, 59
Kanun Hiikmiinde Kararnameler, 988
-Ornek, 941
-Ret Isleminin “TBMM Karan” ile
Yapilmasina Bir Ornek, 958
-Onaylanmasiyla lgili Uygulama, 955
-Anayasa Mahkemesi Denetimi, 1101
-Sekil Denetiminin Anlamu, 1119, 1120
-Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi Sorunu,
312
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Kanun (Yasama islemi Tiirii Olarak), 660-
662

Kanun Kendiliginden Uygulanir m1?, 622

Kanun Koymak (TBMM’nin Gorev ve
Yetkisi Olarak), 665-681

Kanun Koyucu Gibi Hareketle Yeni Bir
Uygulamaya Yol Acacak Bicimde Hiikiim
Tesis Etme Yasagi, 1227, 1231

Kanun Numaralarinda, 682

Kanun Oniinde Esitlik, 240

Kanun Yollarinin Tiiketilmis Olmasi, 1155

Kanun, 631, 660, 661

Kanuna Aykir1 Olmama, 749, 914

Kanuna Dayanma, 747, 912

Kanuncu, 121

Kanunda Agikca Diizenlenen Konular, 929

Kanuni Hakim Giivencesi, 48, 408, 1043

Kanuni, Olagan Hakim ilkesi, 1041

Kanunla Diizenleme Alani, 623

Kanunla Diizenlenir, 929

Kanunla Sinirlama Sart1, 310, 311

Kanunlar ile Parlimento Kararlar1 Arasindaki
Farklar, 637

Kanunlarda Sekil Denetiminin Anlami, 1118

Kanunlar1 Geri Gonderme Yetkisi, 819

Kanunlar1 Yayinlama Yetkisi, 819

Kanunlan Zikredilmesi, 682

Kanunlarin Anayasaya Uygunlugu Karinesi,
1030, 1130

Kanunlarin Ruhu, 324

Kanunlarin Sozii, 324

Kanunlarin Yapilmasi Usilii, 665

Kanunlarin Yiiriirliige Girmesi, 681

Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz Ilkesi Karsisinda
Vatana Thanet Sugu, 859

Kanun-u Esasi Enciimeni, 78

Kanun-u Esasi, 42, 44

Kanunun Diizenledigi Konu, Anayasada
Ongoriilmiistiir, 1127

Kanunun Ustiinliigii fikesi, 34

Kanun-Yaymn, 671

Kapani (Miinci), 35, 36, 91

Kapanma (Siyasi Partiler), 442

Kapatma Karar (Siyasi Partiler), 439

Kapatma Karar1 (Ornek): Fazilet Partisi Karari,
440

Kapatma Sebepleri (Siyasi Partiler), 433

Kapatma Sebeplerinde Simirlilik Tezi, 435, 436

Kapatma (Siyasi Partiler), 432

Kapatmanin Sonuglari, 440

Kapatma-Temelli Kapatma, 442

Kapsayan Hiirriyet, 286

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarina
Kim Emir ve Talimat Verebilir, 905

Karamiiftiioglu, 791

Karar Isminin Kullanilmasinda Kendi I¢inde
Tutarsizlik, 854

Karar Tiirlerine Iliskin Ek Sorunlar, 1180

Karar ve Kararname Kelimeleri, 853

Karar Yeter Sayisi, 439, 602

Kararin Gerekgesi Baglayict muidir, 1190

Kararlarn Etkisi (Anayasa Mahkemesi), 1184

Kararlarin Kesinligi (AYM), 1182

Kararlarn Yiriirlige Girmesi (AYM), 1184

Kararname Numarasi, 842

Karar-name, 840

Karayalg¢in (Yasar), 113

Karma Devlet, 142

Karma Goriis, 860

Karma Komisyonlar, 590

Karpat (Kemal), 158

Karsi-imza Kurali, 831

Katilik, 121

Katilmac1 Demokrasi, 124

Katlan, Ama Tazminat iste (Dulde, Aber
Liguidiere), 211

Katlanilabilirlik, 332

Kavaker, 537

Kavanin-i Cedide, 30

Kaynak Tarama, 15

Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bankast, 4

kazanci.com.tr, 4

Kaziye-i Muhkem, 1031, 1182

Kazuistik Yontem, 121

Kelsen (Hans), 223, 678, 679

Kendi Kendini Sinirlamasi, 34

Kendi Kendini Yorumlama, 1215

Kendiliginden Toplanma, 596

Kesin Hesap Kanunu, 704, 705

Kesin Hitkme Baglama Gorevi, 1039

Kesin Hiikkmiin Giicii, 1183

Kesin Hiikkiim Giyme, 526

Kesin Hiikkiim (Anayasa Yargisi), 1031, 1182

Kesin Hiikiim Nedeniyle Diisme (Figen
Yiiksekdag), 527

Kesin Sonug flan Karari (Secimlerin) (YSK),
1265

Kilicin Zoru, 189

Kirim Harbi, 38

Kirk Yasini, 790

Kirsehir, 102

Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek
Yaptinimlar, 468

Kisitlama Karari, 528



Kisitl Olmamak, 460, 491

Kismen Geri Gonderme, 676

Kismen Uygun Bulmama Meselesi, 676

Kili, 4

Kilisenin Vergi Alma Yetkisi, 188

Kisi Dokunulmazligi, 401

Kisi Giivenligi, 47

Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi, 402

Kisi Hurriyeti, 47

Kisi Hurriyetleri, 277

Kisiligi Gelistirme Hakki, 286

Kisinin Haklar1 ve Odevleri, 283, 401

Kisisel Oy veya Oy Hakk: Hakkinin Kisiselligi
(Sahsiligi) Tlkesi, 498

Kisisel Suglarindan Dolay1, 887

Kisiye Ozgii Af Cikarma Yetkisi, 828

Klasik Demokrasi, 348, 349

Kocahanoglu, 5

Kocanin Zinasi, 255

Kolaydan Zora Dogru, 308

Kolektif Hiirriyetler, 282

Kolektif Sorumluluk, 758, 780

Kolluk (Zabita), 210

Kolluk Isleri, 591

Komisyonda Goriisme, 667

Komisyonlar-TBMM, 588, 589

Komisyonlar-AYM, 1165

Konfederal Devlet, 142

Kontenjan Adayligt, 515

Konu Bakimindan Sinirhilik, 386

Konu Unsuru-Anayasa Yargisi, 1127

Konunun Eksik Diizenlenmesi, 1128

Konut Dokunulmazligi, 403

Konut Hakki, 196

Koraltan, 93

Korporatif Federalizm, 145

Kovusturma, 554

Kopriilii, 93

Korfez Krizi, 651, 659

Kriiger, 362

Kubali (Hiiseyin Nail), 25, 103, 138

Kullamighilik, 345

Kunter (Nurullah), 554, 1045, 1052

Kural-islem, 616

Kurban Bayrami, 181

Kurt Davasi, 1072

Kurucu Iktidar1 Gasp Etmek, 1224

Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, 118

Kurucu Meclis, 104, 105, 118

Kuvvet Komutanlari, 904

Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayriligi, 87

Kuzu (Burhan), 148

DizIN 1341

Kiirsii Dokunulmazligi, 545

Kiirtge Temyiz Dilekgesine Ret, 261

P Py

Ladini, 165

Laferriere (Jiilien), 738

Laic-Laicisme, 165

Laik Cumhuriyetin Gerekleri Bir Simrlama
Sebebi midir, 365

Laik Cumhuriyetin Gerekleri, 363

Laik Devlet ilkesi, 165-190

Laik Olmayan Devletler, 186

Laikgilik, 165

Laikligin Korunmasi, 182

Laiklik-Demokrasi Iliskisi, 186

Laiklik-Almanya, 188

Laiklik-Tiirkiye, 186

Lane, 136

Lebib Yalkin, 4

Ledeliktiza Fesih Hakki, 53

Levitsky (Steven), 164

Lex specialis derogat legi generali, 314

Lex superior derogat legi inferiori, 720

Lexpera, 4

Lider Tiirkiye Partisi Karari, 446

Lijphart, 136, 159, 162, 350

Lincoln, 159, 369

Littera legis, 324

Lokavt, 411

Lords Spirituals, 188

e M---

Macaristan, 164

Machiavelli, 189

Madde 13-Madde 15 Ayrimi, 302

Madde 14, 296

Madde-i Miinferide, 75

Maddeler Hakkinda Goriigsmeler, 669, 670

Maddi Anlamda Kanun, 660

Maddi Anlamda Kesin Hiikiim, 1183

Maddi Kriter (Yarg: Fonksiyonu), 1029

Maddi Kriter (Anayasa), 29, 37, 44

Maddi Kriter (Yasama Fonksiyonu), 615

Maddi Kriterin Elestirisi, 617

Maddi Varlik, 1210

Maddi ve Manevi Varlign Gelistirme Hakki,
286

Maddi Yokluk, 1210

Magna Carta, 28

Mahalli idare Secimleri (Yerel Segimler), 516

Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar...,
529, 584

Mahalli Idareler, 744

Mabhalli idarelerin Yonetmelikleri, 979
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Mahfuz Alan (Cumhurbaskanlign Kararnamesi),

931
Mahfuz Alan (Yiiriitmenin), 624, 627, 752
Mahfuz Alan (Yiiriitmenin Diizenleme
Yetkisi), 915
Mahfuz Bir Diizenleme Yetkisi, 752
Mabhfuziyet-i Irz ve Namus, 32
Mabhfuziyet-i Mal, 33
Mahkemelerin Bagimsizligi, 1046
Mahk{imiyet Sebebiyle Secilme Yetersizliginin
Baslangic Ani, 466
Mahsup Karar1 (Hapis Cezasi-Segilme
Ehliyeti), 471
Makaleler, 14, 15
Makul Bir Denge, 332
Mali Denetimi (Siyasi Partilerin) , 424
Mali Denetim Karar1 (Ornek): Isci Partisinin
Mali Denetimi Karar1, 424
Mali Giice Gore Vergi Ilkesi, 48
Mali Giice Gore Vergi, 30, 199
Mali Teminat, 1050
Manastir, 57
Marbury v. Madison, 1068
Matbuat Kanun Dairesinde Serbesttir, 47
Matbuat Kanunu, 93
Mecburi Halkoylamasi, 1260
Mecburi Hizmet, 334
Mecburi Oy-Thtiyari Oy Ilkeleri, 494
Meclis Aragtirmast Komisyonu, 686
Meclis Arastirmasi, 685-687
Meclis Arastirmasi-Dava, 686
Meclis Aragtirmasinin A¢ilmasinda, 685
Meclis Baskani, 581, 585
-Gorev ve Yetkileri, 586
-Secimi, 582
Meclis Baskanlari, 583
Meclis Goriigsmeleri, 613
Meclis Grubu, 587
Meclis Hitktimeti, 71
Meclis Sorusturmasi, 687-699
-Acilmasi Istemi, 692
-Acilmasi Isteminin Goriisiilmesi, 692
-Etkililik Derecesi, 697
-Gizli Oyla, 693
-Gorevde Olmayan Cumhurbaskan
Yardimcilar1 ve Bakanlar, 689
-Komisyonu Raporu, 694, 863
-Komisyonu, 693
-Konusu, 691
-Usdliiniin iki Amaci, 884
Meclis’te Cinayet (Abdiirrezzak Ceylan), 558
Meclise Kars1 Bireysel Sorumluluk, 780

Meclis-i Ahkam-1 Adliye, 33
Meclis-i Umumi, 49
Meclis-i Umumi-i Millet, 58
Meclis-i Umuminin Caligmasi, 51
Meclisin Erken Sec¢im Karar1 Almasi, 476
Meclisin Se¢im Doneminin Sona Ermesi, 476,
788
Mecliste Yasanmig Agir Cezalik Sugiistii
Olaylari, 558
Mefisto, 224
Mehakim, 55
Mehmet Resat, 58
Meltzer, 204
Menderes, 100
Menderes, 93
Meray, 718
Merkez Yoklamasi, 501
Merkezden Yonetim Ilkesi, 745
Merkezi idare, 743
Merkezi Idarenin Baskent Teskilatinda, 743
Merkezi Idarenin Tasra Teskilati, 744
Merkezin Kazanmmlari, 24
Merve Kavakei, 535
Mesaj Yetkisi, 819
Mesken Masuniyeti, 48
Meskukat Darbi, 706
Meslekleri itibartyla Uyeler ve Bunlarin
Secilme Sartlar1, 1086
Mesveret-i Amme, 20
Metiner (Mehmet), 1061
mevbank.com, 4
Mevzuat Bilgi Sistemi, 3
mevzuat.gov.tr, 3
Militan Demokrasi, 430
Millet Kavramu, 151, 231
Millet Meclisi, 108
Milletin Boliinmez Biitiinltgii, 144
Milletin Temsili Ilkesi, 538
Milletleraras1 Andlasmalar, 710-730
-Anayasaya Uygunluk Denetimi Yapilabilir
mi?, 725
-Denetimi, 1106
-Onaylanmasi, 710-730
-Onaylanmasi, 710-730
-Onaylanmasina Dair Cumhurbagkan1 Karari,
713
-Onaylanmasina Dair Cumhurbagkan1 Karari,
714
-Onaylanmasint Uygun Bulma Kanunu, 712
-Onaylanmasint Uygun Bulmak, 710
-Tanim, 726
-Tiirk Normlar Hiyerarsindeki Yeri, 717
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Milletleraras1 Andlagmaya Aykir1 Anayasa, 720 Mondros Miitarekesi, 65

Milletlerarast Hukuktan Dogan
Yiikiimliiliiklerin, 370
Milletvekilleri, 455-573
Milletvekili Andi, 539
Milletvekili Olmayan Bakanlar, 550
Milletvekili Secilme Yeterliligi, 457
Milletvekili Secilme Yeterliligine Sahip
Olmak, 792
Milletvekili Dokunulmazhg, 552-592
Milletvekilinin istifast, 526
Milletvekillerinin Hukuki Statiisii, 519-573
Milletvekillerinin Mali Statiisii, 572
Milletvekilligi ile Bagdasmayan Isler, 528, 542
Milletvekilligi Sifatinin Kazanilmasi, 520
Milletvekilliginin Diismesi, 524
-Karariin Yargisal Denetimi, 537, 1106
-Yolundaki Genel Kurul Karari, 531
Milletvekilliginin Sona Ermesi, 522
Milli Birlik Komitesi (Uyeleri Listesi), 100
Muilli Birlik Komitesi, 99, 100, 103, 104
Milli Dayanisma, 148, 225
Milli Devlet, 150
Milli Egemenlik flkesi, 70, 231
Milli Giivenlik Konseyi Déneminde Cikarilan
Kanunlar, 1110
Milli Giivenlik Konseyi, 116, 118
Milli Giivenlik Kurulu, 896-900
-Caligma Ustlleri, 900
-Genel Sekreteri, 899
-Genel Sekreterligi, 899
-Gorevleri, 898
-Kararlarinin Hukuki Niteligi, 898, 899
-Olugumu, 897
-Teskilati, 899
Milli Giivenlik Politikalarim Belirleme, 825
Muilli Giivenlik, 895
Milli Kiitiiphane, 15
Milli Mars, 263
Milli Saraylarin TBMM’den Alinip
Cumhurbaskanligina Baglanmasi, 592
Milliyetcilik, 150, 267
Minimum Kontrol Yetkisi, 678
Minimum Sayilar, 608
Minister, 877
Misak, 28
Misak-1 Milli Beyannamesi, 66
Miserrimum est arbitrio alterius vivere, 224
Mithat Pasaya, 43
Monarsi, 134
Monarsik Niteligi, 45
Monarsinin Karsit Kavram, 134

Monist Yiiriitme Organi, 742

Monografiler, 12

Montesquieu, 217

Mudanya lcesi, Neden Bursa 2. Bolgede?, 501

Muhalefetin Iktidar Olma Sansi, 161, 163

Muhasebe Profesorii, 224

Muhkem Kaziye, 1182

Murat Efendi, 43

Mushaflar1 inceleme Kurulu, 179

Mustafa Kemal, 66, 74

Mustafa Resit Pasa, 30

Mutasavvit Karar, 1213

Mutlak Dokunulmazlik, 545

Mutlak Esitlik flkesi Bakimindan Denetim, 250

Mutlak Egsitlik, 244

Mutlak Yetersizlikler, 469

Muzir Nesriyat, 331

Miicadeleci Demokrasi, 430

Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri, 67

Miilk-Devlet Anlayisi, 208

Miilkiyet Hakki, 407

Miihiirsiiz Oy Karan (YSK), 488

Miiller (Jan-Werner), 164

Miiller (Peter Alexander), 1204

Miinhasiran Cumhurbaskanlhig Kararnamesiyle
Diizenlenmesi Gereken Konular, 931

Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Ongériilen
Konular, 926

Miintehib-i Sani, 50

Miisaadat-1 Sahane, 36

Miisadere Yasagi, 33

-==N---

Name, 840

National Labor Relations Board v. Donnelly
Garment Co., 1125

Ne bis in idem Prensibi, 1183

Necessitas non habet legem, 369

Nécessité dans une société démocratique, 352

Negatif Statii Haklar1, 281, 312

Nesin (Aziz), 866

Nesin vs. Evren Davasi, 865

Nesnel Sinirlar, 298

Nispi Esitligin Kriteri, 246, 247

Nispi Esitlik, 244, 250, 253

Nispi Temsil Sistemi, 506, 509

Niyazi Bey, 57

Nizamname, 840

Nomer, 458

Non sub homine, sed sub Deo et lege, 224

Norm Denetimi Kararlari, 1171

Normatif Demokrasi Teorisi, 159
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Nul et de nul effet, 1207
Numara, 842

Numerus Clausus Sayma, 321
Niifus Ciizdani, 169

Niifus Kanunu, 168-170

Y § Jo.
Oberndorfer, 1204
Obiter dictum, 1116
Objektif Millet Anlayisi, 152
Objektif Milliyetcilik Anlayisi, 154
Objektif Milliyet¢ilik Unsurlari, 157
Objektif Sinirlar, 298
Ocaklar, 22
Octroi, 36
Odak Haline Gelme, 434
Okandan (Recai Galip), 44
Oktay (Fuat), 812
Olagan Donem-Olaganiistii Donem Ayrimi,
302
Olagan Donem Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ile Olaganiistii Hal
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri
Birbirinden Nasil Ayrilir, 966
Olagan Donem Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri (Tarihsel Bilgi), 989
Olagan Donem Sifat-1 Asliye, 303
Olagan Donem, 302
Olagan Donemlerde Temel Hak ve Hiirriyet-
lerin Sinirlandirilmasi Sistemini, 303
Olagan Hakim, 56
Olagan Kanun Yollarimn Tiiketilmis Olmas,
1155
Olagan Mahkeme, 1041
Olagan ve Olaganiistii Yonetim Ustillerinde
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi
Sartlar1 Arasindaki Farklar, 379
Olaganiistii Donem Sifat-1 Arizadir, 303
Olaganiistii Hal Yonetim Usiilii, 1001-1026
-Amag, 1010
-flan Etme Yetkisi, 1004
-llan Karari, 1003, 1009, 1016
-llam Islemi, 1008
-lam Sebepleri, 1003
-llam Uzerindeki Yargisal Denetim, 1022
-llan1, 1006
-flanina Dair Bakanlar Kurulu Karar1, 386
-llan1mn Sonuglar, 1011
-Kisaltma veya Kaldirma, 1008
-Konu, 1010

-Makamlarimn Islemleri Uzerindeki Yargisal

Denetim, 1025
-Mevcut Olmalidir, 370

-Rejimleri, 1001
-Sona Ermesi, 1016
-Siiresini Uzatma Yetkisi, 1006
-Ustl ve Sekil, 1008
-Uygulanmasi, 1015
-Uzatma, 1006
-Yargisal Denetim, 1010
-Yonetim Usilii, 1001-1026
Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun
Hiitkmiinde Kararnameleri-Anayasa
Mahkemesi (Tarihsel Bilgi), 1106
Olaganiistii Hal veya Sikiyonetim flanina
Iliskin Bakanlar Kurulu Karar Uzerindeki
Yargisal Denetim (Tarihsel Bilgi), 1022
Olaganiistii Hal veya Sikiyonetim-Uygulama,
1002
Olaganiistii Halin Uzatilmasina Dair TBMM
Karar1 (Eski Donem), 1007
Olaganiistii Toplantt (TBMM), 598
Olaganiistii Yonetim Uslleri, 386, 1001, 1002
Olaganiistii Yonetim Ustlleri, Yer, Zaman ve
Konu Bakimindan Sinirli, 377
Olaganiistii Yonetim Usillerinde Sinirlandirma
Arac, 378
Olaganiistii Yonetim Usillerinde Yargisal
Denetim, 1022
Olaganiistii Hal flaninin TBMM Tarafindan
Onaylanmasi Karar1 Uzerinde Yargisal
Denetim, 1024
Olaganiistii Hallerde Cikarilacak Kanun
Hiikmiinde Cumhurbaskanhg:
Kararnameleri, 950-971
-Anayasa Mahkemesi, 1107
-Cekirdek Alana Dokunma Yasagi, 960
-Denetim Unsuru, 962
-Gereklilik Sart1, 960
-Konu Unsuru, 959
-Milletleraras1 Hukuktan Dogan
Yiikiimliiliikleri Thlal Etmeme Sarti, 960
-Onay Islemi, 952
-Onay Isleminin Sekli, 955
-Olgiiliiliik Sart1, 960
-Ret Karar1, 954
-Sebep Unsuru, 951
-Siire Unsuru, 961
-Ustl ve Sekil Unsuru, 952
-Yer Unsuru, 962
-Yetki Unsuru, 951
Olaganiistii Hal KHK leriyle Bir Daha Kamu
Hizmetinde Istihdam Edilmeleri Yasakla-
nanlar Milletvekili Olabilirler mi?, 462
On Y1l Yasagi (Anayasa Yargisit), 1150



On Yillik Siire (Anayasa Yargist), 1150

Onar ve Arkadaglarinin Raporu, 103

Onar (Erdal), 458, 522, 525, 528, 529, 530,
533, 1242

Onar (Siddik Sami), 26

Onay Degistirme Yetkisini Icerir mi?, 953

Onay Islemi (Milletleraras: Andlagma), 712

Onay Kararnamesi, 726

Onay, 1252

Onay Islemi Ne Anlama Gelir, 952

Onaylama Yetkisi, 1257

Onaylamama Islemi, 953

Onaylamay! Uygun Bulma Kanunlari, 727

Onaylamay! Uygun Bulma Kanunlarinin
Denetimi Sorunu, 726

Onaylamay! Uygun Bulma Kararnamelerinin
Denetimi Sorunu, 729

Onaylanmast Igin Kanunla Uygun Bulunmalar
Gerekmeyen Andlagmalar, 714

Onaylanmast Igin Kanunla Uygun Bulunmast
Gereken Andlagmalar, 711

Onbirinci Cumhurbagkani Abdullah Giil’tin
Gorev Siiresi Sorunu, 806

Operasyon Tazminati, 252

Oranlilik ilkesi, 332

Orantililik Ilkesi, 375

Orantililik, 332

Orban (Viktor), 164

Organik A¢idan Yiiriitme, 741

Organik Kriter (Yasama Fonksiyonu), 618

Organik Kritere Gore Yarg: Fonksiyonu, 1030

Organik ve Fonksiyonel A¢idan Yasama, 456

Orman Kanunu, madde 69, 1017

Ortalama Karar, 1180, 1213

Osmanli Anayasal Geligmeleri, 17-64

Osmanli Imparatorlugu, 18

Osmanl Siilalesi, 52

Osmanh Tabiiyeti, 45

Otantik Yorum, 83

Oturum, 596

Oy Hakki, 489-499

~Kisiselligi (Sahsiligi) Tlkesi, 498

Oy, Soz veya Diisiince, 546

Oylama Ustlleri (TBMM), 609

Oylamanin Gizliligi flkesinin Thll, 1249

Oylarin Esitligi Durumu-AYM, 1163

o Y

Odenek, 572

Odevler, 258

Ogrenim, 459

Ogretim Hiirriyeti, 47

Ol¢ii Normlar, 1115
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Olciiliiliik Degerlendirmesi Nasil Yapilir, 335

Olciiliiliik Tlkesi-Anayasa Mahkemesi, 340

Oliiliiliik ilkesi (Hiirriyetlerin
Siirlanmasinda), 327-344, 372

Olgiiliiliik Kriteri Bagimsiz Bir Kriterdir, 339

Oliim Cezasi, 360, 731

Olim, 808

On Secim, 502

Onceden Bilinebilir Olma, 220

Onceki Yilin Biitcesinin Yeniden Degerleme
Oranina Gore Artirilarak Uygulanmasi, 701

Oncelikle (Takdimen) Goriisme, 668

Oncelikle Goriisme, 668, 1238

Oneri, 666

Oz Giivencesinin Igerigi, 357

Ozal (Turgut), 804

Ozbudun (Ergun), 66, 67, 113, 120, 139, 148,
149, 154, 166, 190, 193, 227, 229, 268, 326,
330, 358, 543, 546, 630, 648, 653, 654, 718,
988, 1022, 1023, 1024, 1238, 1242, 1269,
1281

OZDEP Karari, 427

Oze Dokunma Yasagi, 357

Ozel (Ad Hoc) Komisyonlar, 590

Ozel Af, 731, 827

Ozel Hayatin Gizliligi, 319, 402

Ozel Ihtiyari Alan, 935

Ozel Karar Yetersayilari, 607

Ozel Kavram, 314

Ozel Simirlama Sebepleri, 315

Ozel Tesebbiis Kurma Hiirriyeti, 410

Ozerk (Muhtar) Diizenleme Yetkisi, 748, 913

Ozgiil Ayrim Yasagi, 244

Ozgiil Giivenceler, 324

C)Zgi‘lrlestirme, 192, 289

Ozgiirliik, 274

Oztiirk, 5

Ozii, 356

eeP---

Pacta sunt servanda, 720, 730

Padisah (Osmanl1), 52, 60

Padigsahin Mutlak Veto Yetkisi, 60

Para Basilmasi, 705

Para Basilmasina Karar Vermek, 705

Para, Mal ve Calisma Yiikiimliiliikleri, 1011

Paragraf Numarasinin, 7

Paralel Yapiyr Tasfiye, 1062

Paraya Cevirme (Hapis Cezasini-Secilme
Ehliyeti), 468

Paris Andlasmasi, 38

Parlamenter Sistem, 757

Parlamento Disiplini, 591
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Parlamento Kararlari, 639-656
-Anayasa Mahkemesi Tarafindan
Denetlenemezler, 645
-Damistay veya Idare Mahkemeleri
Tarafindan Denetlenemez, 646
-Kabulii ve Yayimlanmasi Usfilii, 644
-Yargisal Denetimi Sorunu, 645, 1109
Parlamento Kollugu, 591
Parlamentonun idari Kararlari, 647
Parlamentonun Siirekliligi flkesi, 594
Parlement Isimli Mahkemeler, 209
Parti Kapatmada Ihtiyati Tedbir, 441
Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden
Ayrilma Hakki, 413
Parti Listesinden Adaylik, 501
Parti Meclis Gruplari, 586
Parti Uyeligi, 420, 421
Parti Yasaklari, 426
Partilerin Amaglarina Iliskin Yasaklar, 426
Partilerin Eylemlerinin Anayasa, m.68/4’e
Aykir1 Olmasi, 434
Partilerin Kapanmasi, 443
Partilerin Kapatilmasi, 432
Partilerin Yabancilardan Yardim Almasi, 435
Partilerle flgili Yasaklar1 inceleme Kurulu, 433
Partisinin Temelli Kapatilmasina Beyan ve
Eylemleriyle Sebep Olma, 532
Patrikhaneler, 38
Patriklerin Se¢im Usilii, 38
Payitaht, 45
Pazarci (Hiiseyin), 718
Pazaryeri, 1125
Perelman, 1222
Pilcrow, 8
Plan, 848, 984
Pléonasme, 223
Polatkan, 100
Poliarsi, 160
Polis Devleti Anlayisi, 209-212
Polis Kelimesi-Eski Yunanda, 210
Polis Kudreti (Polizeigewalt), 210
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 1195
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 348, 1195
Polizeistaat, 210
Pomaklar, 158
Populism, 164
Popiilist Rejimler, 164
Pozitif ayrimeilik, 248
Pozitif Statii Hakki, 925
Pozitif Statii Haklari, 281, 312
Pozitivist Hak Anlayisi, 287, 288
Préambule, 226

Presbiteryan (Presbyterian) Kilisesi, 173, 188

Pressing Social Need, 354

Prevailing Religion, 173

Prezidansiyalizm, 755

Pro Futuro Etki, 1186

Program Hiikiimler, 197

Public Choice, 204

Publica, 133

Publilius Syrus, 224

Qui potest plus, potest minus, 828

--=R---

Ramazan Bayrami, 181

Ratio Decidendi - Obiter Dictum Ayrimi, 1116

Realist Yorum Teorisi, 83, 1067

Reddedilen Kanun Tasar1 ve Teklifleri, 667

Referandum Seklinde Oylama, 796

Renan, 153, 154, 155

Renan’c1 Millet Anlayisi, 155

République, 133

Res Judicata, 1182

Res Publica, 133

Res, 133

Re'sen Anayasaya Aykirt Gorme, 1148

Resmi Dil, 45, 157, 260

Resmi Din, 166, 172

Resmi Gazete Disinda Yayin, 976

Resmi Gazete, 672, 678

Resne, 57

Ret Karari-AYM, 1172

Ret Raporu, 667

Rey-i Hafl, 49, 496

Romieu, 369

Ross, 1289

Rousseau, 94

RTUK Uyelerini Se¢gme Yetkisini, 642

Ruh, 324

Ruhani Lordlar, 188

Ruhu, 326

Rumpf (Christian), 63, 157, 485

Ruscuk Ayani, 20

S

Sabuncu (Yavuz), 326, 734, 1177

Saglam (Fazil), 284, 286, 299, 300, 301, 312,
313, 329, 331, 335, 343, 362, 925, 926,
1087

Saglik Hakki, 197

Saglik Nedeniyle Gorevini Siirekli Olarak, 809

Sait Pasa, 43

Sakatlik Halleri, 1207

Sakik (Sirr), 145

Salahiyet-i Fevkaladeyi Haiz Bir Meclis, 66

Salt Cogunluk, 605
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Saltanat ve Hilafet Makamlarimin Ayrilmasi, 74 Sec¢imler Serbest Olmalidir, 161

Saltanat, 52

Saltanatin Kaldirilmasi, 73

Samsun, 66

Sansiir Yasagi, 59

Sarica, 103

Savas Hali i1an Etme, 826

Savag Hali, 707, 1020

Savas Halleri, 1017

Savas [1an Etme, 706

Savas [1ani1, Silahli Kuvvetlerin Yabanci
Ulkelere Génderilmesine izin Verilmesi
Yolundaki Parlamento Kararlari, 651

Savas [1anina Karar Vermek, 706

Savas, 206

Savci, 105

Savcilik Sinifina Atanmama Teminat1, 1052

Saygili Terimi, 147

Sayi, 843

Sayistay, 1037

Sayistaya Uye Segme Karari, 647

Sayistayin Gorevleri, 1039

Sayistayin Kesin Hilkme Baglama Gorevinin
Niteligi Konusunda Tartigma, 1039

Schleyer Karar, 225

Scrutton, 369

Sebep Unsuru-Anayasa Yargist, 1123

Secretary, 877

Secundum constitutionem, 629, 734

Secundum legem, 747, 913

Secilemeyenlerin Geri Donme Hakki, 472

Secilme Yeterliligine Sahip Olup da Istifa
Etmedikce Aday Olamayanlar, 471

Secim Cevresi Baraji, 514

Secim Harcamalarinin Sinmirlandirilmasi, 424

Secim Ilkeleri, 492-498

Secim fttifaklar, 503

Secim fttifaklarmin Cikaracagt
Milletvekillerinin Hesaplanmasi, 510

Secim fttifaklarmin Kendi Icinde Cikaracag
Milletvekillerinin Hesaplanmasi, 511

Secim Kanunlarimn Uygulanma Tarihi, 513

Secim Kotasi, 506

Secim Sistemi, 505

Se¢im Takvimi, 476, 484

Secim Tarihi, 477

Secim Tarihi: 60 Giinii Takip Eden 1k Pazar
Giinii, 476

Secim Ustlii, 796

Secimi, 456

Secimin Yenilenmesi, 477

Secimler, 455-517

Secimlerin Baslangici ve Secim Takvimi, 476
Secimlerin Baglangici, 476, 788
Secimlerin Baslangi¢ Tarihi, 484
Secimlerin Bitig Tarihi, 484
Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi, 486
Secimlerin Geriye Birakilmasi, 484
Secimlerin Serbestligi flkesi, 493
Secimlerin Yarg: Organlarinin Yonetimi ve
Denetimi, 94
Secimlerin Yenilenmesi Karari, 479-489
-Hukuk{ Niteligi, 479
-Meclis Caligmalarina Devam Edebilir mi?,
480
-Sekli: “Kanun” mu, “TBMM Karar1” mi?,
478
-TBMM, Geri Alabilir mi?, 481
-Karar Yetersayisi, 478
-Cumhurbaskani Tarafindan, 482
Secimlerin Yenilenmesine Cumhurbaskaninca
Karar Verilmesi, 789
Se¢me Hakkina Sahip Olup da Oy Kullanama-
yacak Olanlar, 492
Sec¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma
Hakki, 413
Se¢men Kiitiigiine Yazili Olmak, 490
Se¢men Olabilmenin Sartlari, 489
Seferberligin Uygulanmasi, 1019
Seferberlik Hali, 1017, 1018
Sekiilarizm, 165, 166
Semavi Dinler, 177
Semavi Dinlere Hakaret Karari, 167
Sembolik ve Torensel, 827
Sendika Kurma Hakki, 410
Sendikal Haklarin, 202
Sened-i ittifak, 19-30
-Bir Anayasa mdir, 29
-Anayasal Niteligi, 29
-Degeri, 26
-Hukuki Bi¢imi, 28
Seniorat, 52
Serbest Bolgeler Kanunu, 310, 347, 1195
Serbest Secimler, 163
Serbestlik Usiilii, 389
Serinleme Siiresi (Milletvekili Diigsmesi), 529
Serozan (Rona), 1279
Sert Kuvvetler Ayriligi, 755
Server Pasadir, 43
Sessiz Anayasa, 580
Seyahat Hiirriyetine, 404
Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnameleri, 990
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Simif veya Ziimre Diktatorliigii, 429
Sinmirlama (Hak ve Hiirriyetlerin), 297-366
-Amaci, 336
-Anayasada Belirtilen Sebeplere
Dayanmalidir, 314
-Araci, 336
-Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri,
344
-Kanunla Yapilmalidir, 310
-Ongoriildiigii Amag Disinda
Kullamlmamalidir, 366
Sinirlama Sebepleri, 315-320
-Belirtilmemis Olan Temel Hak ve
Hiirriyetler Simrlanabilir, 318
-Dayanma Zorunlulugu, 317
-Numerus Clausus Olarak Sayilmistir, 320
-Hukuki Niteligi, 317
-Inhisariligi, 320
Sinirlamanin Sinirlari, 303
Siurlilik Tezinin Elestirisi, 436
Simirlilik, 297
Sikke Kestirme, 705
Silahli Kuvvetlerin Kullamlmasina izin Verme,
707
Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasina Karar
Verme, 902
Silahl1 Peygamberler, 189
Silent enim leges inter arma, 369
Silifke, 102
Sirkiiler, 848, 984
Sirozlu Ismail Bey, 21
Sivas Kongresi, 66
Sivas Umumi Kongre Heyeti, 66
Sivil Toplumu Bogar, 206
Siyak ve Sibak Kurali, 243
Siyasi Denetimin Yetersizligi, 391
Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki, 413, 418
Siyasi Fonksiyon, 688
Siyasi Haklar ve Odevler, 285, 412
Siyast Isler - Idard Isler, 738, 739
Siyasi Parti Gruplari, 586
Siyasi Parti Yasaklar, 426
Siyasi Partiler Kanunu, 417
Siyasi Partiler, 417-451
-Cahismalarina Iliskin Yasaklar, 431
-Finansmani, 421
-Gerekliligi, 418
-Hukuki Niteligi, 419
-ihtar, 445, 1098
-liskin Yasaklar, 425
-Kapanmasi, 443
-Kapatilmasi, 432

-Kapatilmasina Karar Vermek, 1097
-Kurulmasi, 420
-Mali Denetimi, 424, 1097
-Orgiitlenmelerine Iliskin Yasaklar, 430
-Secime Katilmasi, 503
-Secimlere Katilmasinin Yasaklanmasi, 438
-Tamm, 417
-Tarihsel Bilgiler, 418
-Yasaklar, 425
Siyasi Riist, 490
Siyasi Sorumluluk, 774, 780, 855
Siyasi-Felsefi Prensipler, 1117
Somut Norm Denetimi, 1141-1152
-Konusu, 1142
-Isleyis Usalii, 1149
-Sartlari, 1144
Son Osmanli Meclis-i Mebusani, 66
Sorguya Cekme, 554
Soru, 684
Sorumsuzluk (Yasama), 547
Sorusturma, 554, 863
Sorugturma Ag¢ilmasi Karari, 863
Sorugturma Komisyonu, 694
Sorusturma Onergesi, 862
Sorugturmamn Yapilmasi, 863
Sosyal Amacli Kamulagtirmalar, 199
Sosyal Devlet, 190-206
-Devletg¢ilik, 192
-Anlayisi, 192
-Efsanesi, 204
-Gergeklestirmeye Yonelik Tedbirler, 195
-Bedeli, 204
-Elestirisi, 203
Sosyal Giivenlik Hakki, 196
Sosyal Hak ve Odevler (1961 Anayasas1), 108
Sosyal Haklar, 195
Sosyal Haklarin Sinir1, 197
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler, 283,
409, 925
Sosyal ve Ekonomik Haklarin
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleriyle
Diizenlenebilmesinin Sebebi, 312, 315
Sosyal ve Ekonomik Haklarin KHK ile
Diizenlenebilmesinin Sebebi, 312
Sosyalist Devlet, 191
Sosyalist Parti Davasi, 195
Sosyalist Partinin Kapatilmasi, 156, 195
Soysal (Miimtaz), 27, 147, 148, 166, 291, 718,
727,728, 1282
Soyut Norm Denetimi, 1134-1142, 1150
Sozialstaat, 190
Soz, 324



Sozlesme Hiirriyeti, 410

Sozlesmenin 15’inci Maddesi, 329, 371
Sozlii Soru, 685

Spirutus legis, 324

Sprit of Law, 324

Statii, 848, 984

Stolypin, 369

Sug ve Cezalar Ge¢mise Yiiriitiilemez, 376, 961
Sug ve Cezalara Tliskin Esaslar, 408
Sugiistii Hali, 556

Sui Generis Parlamento Kararlari, 642
Sulh Ceza Hakimlikleri, 1043

Sultan Abdiilaziz, 43

Suudi Arabistan, 136

Siibjektif Millet Anlayisi, 152
Siibjektif Milliyetcilik Anlayisi, 154
Stileyman Arslan Olay1, 1092
Stileyman Sah, 705

Stirekli Dokunulmazlik, 545

Siirekli Hastalik, 828

Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki, 406
Stireli Yayinlar, 14

Siirgiine Gonderme Yetkisi, 53

Sahin (Kemal), 1061

Sahinkaya (Tahsin), 116

Saibeli Segimler, 93

Sapka Iktisas1, 269

Sart-islemler, 617

Sartlarin Bagimsizlig: {lkesi (Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Sinirlanmasinda), 305, 306

Sartlarin Uygulanmasi Sirasi, 306

Seker (Bahattin) Karar1, 477

Sekil Bakimindan Denetim, 1118

Sekil Bozukluguna Dayah iptal Davasi, 1140

-A¢ma Hakkina Sahip Olanlar, 1140
-Ag¢ma Siiresi, 1141

Sekil Denetimi-Esas Denetimi Ayriminin
Onemi, 1122

Sekli Anlamda Kanun, 660

Sekli Anlamda Kesin Hiikiim, 1182

Sekli Hukuki Esitlik, 244

Sekli Kriter, 29, 44, 618

Sekli veya Organik Kriter, 618

Seref, 32

Seytan Bile Insanin Kafasindan Gegeni
Bilemez (The devil himself knoweth not the
mind of man), 1125

Seytan, 224

Siddet Olaylari, 378

Sirket Kurma Hiirriyeti, 47
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Tabii (Kanuni, Olagan) Hakim ilkesi, 1041-
1045
Tabii Afet, 1002, 1011
Tabii Hak Anlayisi, 287
Tabii Hak Doktrini, 91
Tabii Hakim (1876 Kanun-u Esasisi), 48, 56
Tabii Hakim Ilkesinin ihlaline Ornekler:
istiklal Mahkemeleri ve Yiiksek Adalet
Divani, 1043
Tabii Senator, 108
Tahkikat Enciimeni, 102
Tahkim, 1206
Tahsisiissey Bizzikr, 310
Takdir Yetkisi, 911
Talebin Gerekgesiyle Bagli Olmamak, 1167
Taleple Baglilik, 1167
Tali Ozellikler, 759
Talimat, 848
Talimat, 984
Talimat-1 Muvakkate, 49
Tam Kanunsuzluk Doktrini, 476
Tanor (Biilent), 24, 25, 26, 27, 37, 50, 67, 69,
70, 101, 291
Tanzimat Fermam, 30-38
-Hukuki Bi¢imi, 35
-Miieyyidesi, 37
Taraflarin iddiasint Ciddi Bulma, 1148
Tarim Reformu, 199
Tarife, 848, 984
Tarih, 843
Tasinabilirlik, 332
Tasra Memalik Hanedanlari, 22
Tasra Tegkilat1, 744
Tatil, 597
Tatile Girmeme Karari, 597
Tavizi Adalet, 244
Teblig, 848, 984
Tehlikeli Salgin Hastaliklar, 1002
Tek Dereceli Segim Tlkesi, 495
Tek Devlet, 142
Tek’in Ozellestirilmesi Hakkinda, 229
Tek-Baglilik, 755
Tekerriir Halinde Ug Kat Ceza, 335
Teklif (Anayasa Degisikligi), 1235
Teklif Yetersayisi, 1235
Teklifin Tiimii Uzerinde Gériisme, 1239
Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanlik Okullart
Kanunu, 1074
Temel Hak ve Hiirriyetler, 273-400
-Korunmasi, 390, 408, 409
-Kotilye Kullanilamamast, 295
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-Kullanilmasinda Sistemler, 388
-Ozleri, 356
-Sinirlandirilmasinda “Hakim Karar” Sarti,
325
-Sinirlanmast, 297-366
-Siirhiligy, 297
-Siijeleri, 292
-Yabancilar Icin Simirlandirilmast, 368
-Yargt Yoluyla Korunmasinda Yargisal
Giivencelerin Onemi, 397
Temel Haklar, 278
Temel ilkeler, 131-271
Temel Kanunlar (Madde Madde Degil, Bolim
Boliim Goriisme), 671
Temel Kanunlar, 671
Temelli Kapatma, 442, 533
Temsil Gorev ve Yetkisi, 818
Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, 105
Temsilde Adalet, 512, 515
Temsili Demokrasi, 538
Tenbihname, 848, 984
Teokratik, 18
Tercan (Erdal) Karari, 1094
Tercihli Oy, 514
Terciiman Semineri, 113
Tereddiitlerin Cumhurbaskanlig1 Tarafindan
Giderilmesi, 976
Ters Etkiler, 205
Tesebbiis Kudreti, 629
Tesebbiis Kuvveti, 619
Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921), 65-76
Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924), 77-98
Teskilat-1 Esasiye Kanunun Baz1 Mevaddimin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun, 75
Tesrii Imtizagsizlik, 540
Tesrii Mastniyet, 552
Tesril Mesuliyetsizlik, 545
Tesrii Muafiyet, 544
Tesrii Tefsir, 90
Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 92
Tevzii Adalet, 245
Tezi¢ (Erdogan), 578, 603, 648, 652, 653, 654,
673, 680, 1115, 1129, 1282
Tikanikliklar Giderici Coziim Yollari, 122
Ticaret ve Sanat ve Felahet, 47
Timurtas, 705
Toplant1 Giinleri, 599
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme
Hakki, 407
Toplant1 Yeter Sayis1 (TBMM), 600, 602, 610,
667

Toplant1 Yetersayisinin Mevcut Oldugu
Karinesi, 601
Toplantiya Katilanlar, 603
Toplumun Huzuru, 148, 225
Toprak Reformu, 200
Toroslu (Nevzat), 465
Trafik Para Cezalari, 251
Travaux préparatoires, 336
Trump (Donald), 702
Tunaya (Tarik Zafer), 103
Turan (Muammer), 1202
Tutanak Dergisi, 4
Tutma, Tutuklama, Sorguya Cekme, Yakalama,
(Yasama Dokunulmazligr), 554
Tutuklular, 492
Tutukluluk (Se¢ilme Ehliyeti), 466
Tiimii Hakkinda Goriismeler, 669, 670
Tiirban Karari, 167, 172, 181, 187
Tiirev Yetki, 913
Tiirev Yetki-Yiiriitme Yetkisi, 748
Tiirk Anayasa Mahkemesi Ictihatlarinda
Olgiiliiliik ilkesi, 340
Tiirk Bayragi, 263
Tiirk Devleti, 69
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, 986
Tiirk Silahl Kuvvetleri, 902
-Komutani, 903
-Baskomutanligim Temsil Etme Yetkisi, 826
-Kullanilmasina Karar Verme Yetkisi, 827
-Yabanci Ulkelere Gonderilmesine izin
Verilmesine Dair TBMM Karari, 709
Tiirk Soylu Yabancilar, 158
Tirk Soyu, 158
Tirk Vatandashigi, 458, 790
Tirk Vatandashgimi Kaybeden Milletvekilinin
Milletvekilligi, 533
Tiirk Vatandagliginin Kaybi, 533
Tiirkge (1876 Kanun-u Esasisi), 47
Tiirkce, 260
Tiirkgenin Zorunlu Kullanilmasi, 157
Tiirkiye Milletvekilligi, 516
Tiirkiye Ahalisi, 91
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 455-781
-12 Kasim 1985 Tarih ve 27 Sayil1 Karari,
647
-Acilis Konusmas: Yapmak, 819
-Bagkam Karari, 636
-Bagkan1 Se¢me Karari, 582
-Baskan1 ve Baskanvekillerinin Tarafsizlig1
flkesi, 583
-Baskani, 582-586



-Bagkani, Belediye Baskan1 Aday: Olabilir
mi? 584
-Baskanliginda Bosalma Hali, 585
-Bagkanligimn Idari Islemleri, 635
-Baskanlhik Divani, 581-586
-Calisma Diizeni, 595-614
-Calismalarina Ara Vermesine Dair Karar,
640
-En Fazla Uyeye Sahip iki Siyasi Parti
Grubu, 1137
-Eski Bir Yetkisi: Oliim Cezalarimin Yerine
Getirilmesine Karar Vermek, 731
-Eski Yetkileri, 733
-Gorev ve Yetkileri, 663-735
-I¢ Yapusi, 575-595
-Igtiiziigii, Madde 148, 611
-Idarf Teskilati, 586
-Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, 391
-Kiitiiphanesi, 15
-Secimlerinin Yenilenmesine Dair Karar, 479
-Secimlerinin Cumhurbaskaninca
Yenilenmesiyle (Fesihle), 482
-Tatili, 596
-Toplanmast, 596
-Tutanaginda Bir A¢ik Oylama Ornegi, 610
-Tutanaginda Bir Gizli Oylama Ornegi, 612
-Tutanaklarinda Isaretle Oylama, 610
-Uye Tam Sayisinin En Az Beste Biri
Tutarindaki Uyeler, 1139
-Uye Tamsayisimin Salt Cogunluguyla Aynen
Kabul Edilmis Kanunu, 678
-Uyelerinin Emekliligi, 1198
-Uyelerinin Hukuki Statiisii, 519-573
-Uyelerinin Segimi, 455
-Uyelerinin Segimi, 455-517
-Yeni Bir Anayasa Yapabilir mi?, 1234
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigii, 576-
581
Tiirkiye Devleti, 69
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna
Bagvuru, 393
Tiirkiye’de “Gerrymandering” Var m1?, 501
Tiirkiye’de Kanunlarin Zikredilmesi Usilii ve
Kanun Numaralari, 682
Tiirkiye’de Yargi Kollari, 1032, 1036
Tiirkiye'de “Isdar” Meselesi, 673
Tirklik, 91
Tiitiin Uriinlerinin Yasaklanmasi, 336
Tiiziik ve Programlarinin (Siyasi Partiler)
Anayasa, M.68/4’e Aykir1 Olmast, 433
Tiiziikler (Tarihsel Bilgi), 994
-Sebep Unsuru, 995
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-Cikarma Yetkisi, 995
-Kelimesi, 841
-Konusu, 995
-Yargisal Denetimi, 995
Twitter (Yaman Akdeniz ve Digerleri) Karari, 8
-==U---
Ulusal Baraj, 508
Ulusal Savunma, 895
Uluslararas1 Koruma, 397
Usil ve Esaslar (Ornek), 850
Ustil ve Esaslar, 849
UYAP Mevzuat Igtihat Programu, 3
Uyari, 639
Uydu Partiler, 161
Uygulama, 989
Uygulamada Cumhurbaskaninin Tarafsizligy,
816
Uygulanacak Hiikiim Olmalidir, 1147
Uygun Bulma Kanununun, 711
Uygun Olduguna Karar Vermek, 1177
Uygun, 342
Uyrukluk, 140
Uyum Sorunlar1, 784, 785
Uyusmazlik Mahkemesi, 1032, 1036
Uyusmazlik Mahkemesine Baskan Se¢mek,
1099
Uyusmazlik Yargisi, 1036
Uyusmazlik, 1036
Uyuyan Ug [Iki] Kanun, 1007, 1015
.
Ugiincii Kusak Haklar, 282
Ugiincii Selim, 20
Ulke Baraji, 508
Ulke Capinda Uygulanacak Yonetmelikler, 979
Ulke Genelinde Olaganiistii Hal flanina Dair
Bakanlar Kurulu Karan (Eski Dénem), 1006
Ulke Genelinde Olaganiistii Hal flanina Dair
TBMM Karar1 (Eski Dénem), 1006
Ulke Secim Cevresi Milletvekilligi, 516
Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii, 144
Uniter Devlet ilkesi, 142-146
Uniter Niteligi, 45
Ust Kademe Kamu Yoneticilerini Atama, 820
Ust Kademe Yéneticileri, 820, 1087
Uye Sayisinin Artirilmasi, 1059
Uye Tamsayis1 Nasil Hesaplanir?, 600
Uye Tamsayisi, 603
Uyelerin Gorev Siiresi, 1093
Uyelerin Statiisii, 1093
Uyelerinin Secim Usflii, 1082
Uyeligin Sona Ermesi, 1093, 1094
Uyelikle Bagdasmayan Isler, 540
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-eaVa---

Vatan Hizmeti Hakki, 414

Vatana Thanet Sugu, 859

Vatana fhanet, 859

Vatana Thanetle Suclandirma Onergesi, 859

Vatandas Haklari, 277

Vatandaslar, 293

Vatandashgin Kaybi, 535

Vatandaglik Bagi, 155

Vatandaglhik Hakki, 413

Vatandaghik Sarti, 536

Vatandaglik, 140, 533

Vatani Hizmet Tertibinden Maas, 621

Vazife-i Icraiyye, 86

Vekailet Etme Yetkisi, 810

Vekalet, 585

Vekaleten Oy, 608

Vekilin Yetkileri, 811

Velidedeoglu, 103

Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin
Yasaklanmasi, Kapatilmasi ve Benzer
Tedbirler Hakkinda Rehber ilkeler
(Venedik, 10-11 Aralik 1999), 449

Verba generalia, 314

Verba specialia, 314

Vergi Adaleti, 199

Vergi Mahkemeleri, 1035

Vergi Odevi, 414

Verilmis Yetkiler, 1096, 235

Veto Yetkisi (1876 Kanun-u Esasisi), 60

Veto Yetkisi, 675

Vicdan Ozgiirliigii, 167

Vicdan, Dini Inang ve Kanaat Hiirriyetine, 404

Viikela-i Devlet, 22

Welfare State, 190

eenY---

Yabanci Devletlere Temsilci Gonderme, 822

Yabanci Silahli Kuvvetlerin Tiirkiye’de
Bulunmasina izin Verilmesine Dair TBMM
Karari, 709

Yabancilar i¢in Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Simirlanmasi, 294

Yabancilara Miilk Satis1 Karari, 228

Yabancilardan Yardim Alma, 423, 435

Yabancilarin Durumu, 294

Yakalama, 554

Yakupoglu, 1202, 1212

Yalcin, 113

Yaman Akdeniz ve Digerleri, 8

Yargi1 Fonksiyonu, 1028, 1029

Yargi Fonksiyonu, 615-622

Yarg: Fonksiyonunun Tanimini, 1032

Yarg: Kisintisy, 219
Yargi Kolu Kavrami, 1032
Yarg: Organi ile Yasama Orgam, 1028
Yargt Organi Tanimi, 1028
Yargi Organina Hakim Olan Temel lkeler,
1041-1059
Yargt Organina Kars1 Bagimsizlik, 1047
Yargt Organina Karg1 Cumhurbagskant
Yardimcilar1 veya Bakanlar1 Koruma, 687
Yarg: Yetkisi, 234
Yarg, 1027-1063
Yargida Birlik Platformu, 1061
Yarginin Hukuka Baghligi, 215
Yargisal Giivenceler, 397
Yargitay Ceza Genel Kurulunun 15 Ekim 2002
Tarih ve E.2002/8-191, K.2002/ 362 Say1l1
Karari, 710
Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu,
1188
Yargitay Uye Sayisinin Artirilmast, 1060
Yargitay ve Danistayda Is Yiikii, 1059
Yargitay’dan Kiirt¢e Temyiz Dilekgesine Ret,
261
Yargitay’da 250 Olan Uye Sayisin1 387’ ye
Cikarilmasi, 1063
Yargiya Hakim Olan Temel flkeler, 1027-1063
Yar1-Bagkanlik Sistemi, 760
Yarigmaci Otoriterizm, 164
Yasa Oniinde Esitlik Ilkesi, 246
Yasaklanmus Haklarin Geri Verilmesi, 469
Yasaklar-Siyasi Partiler, 425
Yasama Bagdasmazligi, 540
Yasama Bagisikligy, 544
Yasama Direktifi, 36
Yasama Dokunulmazhg, 552-572
-Anayasa, Gegici 20 Madde (Enis Berberoglu
Olay1), 570
-Gegciciligi, 566
-Amact, 553
-Gerekliligi, 568
-Istisnalar, 555
-Kaldirilmasi, 561
-Kaldirilmasi Karari, 564
-Kaldirilmasi Kararlarin1 Denetimi, 1098
-Kaldirilmasinin Sonuglari, 564
-Nispi Niteligi, 565
Yasama Donemi, 595
Yasama Fonksiyonu, 456, 615
-Tanimy, 615
Yasama Islemleri, 615-662
-idarf Islem, 633
-Tamm, 631-639



-Tiirleri, 636
-Yargi fslemi Ayrimi, 632
Yasama Kisintisi, 219
Yasama Organi Iptal Edilen Kanunu Tekrar
Cikarabilir mi?, 1196
Yasama Organina Kars1 Bagimsizlik, 1045
Yasama Orgaminin Bagimsiz Idari Otoritelere
Uye Se¢me Kararlari, 642
Yasama Organinin Diizenleyici Islemi, 638
Yasama Organimn Hukuka Bagliligi, 214
Yasama Organ, 456, 457
-Kendi I¢ Orgiitlenisi ve Calisma Diizenine
Mliskin Parlamento Kararlar1, 650
-Yargi Organindan Ayrilmast, 457
-Yiiriitme Orgam ile Olan Tliskileri
Cercevesinde Aldigi Parlamento Kararlari,
650
-Yiiriitme Organindan Ayrilmasi, 457
Yasama Sorumsuzlugu, 546-552
Yasama Sorumsuzlugunun Mutlak Niteligi, 549
Yasama Yetkisi, 234, 622-633
-Asliligi, 628
-Devredilmezligi, 630
-Genelligi Tlkesinin Istisnalar1, 624
-Genelligi Tlkesi, 623
-Kapsami, 623
-Kotiilye Kullanilmasi, 1205
-Tanimi, 622
Yasama Yili, 595
Yasama Yorumu, 90
Yasamanin Giivenine Dayanma, 758
Yas, 459, 490
Yasama Hakki, 376, 379, 961
Yatay ve Dikey Esitlik, 248
Yayim-Yayin-Isdar, 672
Yayin Hakki, 406
Yayin {lkelerine Aykir1 Yayin, 334
Yayin-Kanun, 671
Yayinlama Yetkisi, 819
Yayinlamayr Reddedebilir mi (CB), 678
Yayin-Yayim, 672
Yayla (Yildizhan), 1280
Yazh Soru, 684-685
Yemin, 520, 539
Yer Bakimindan (Ratione Loci) Sinirh, 385
Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari,
744
Yerel Secimler, 516
Yerel Yonetim Organlarina Segilen
Milletvekillerinin Durumu, 529
Yerindelik, 217
Yerinden Yonetim flkesi, 745
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Yerinden Yonetim Kuruluslar, 744
Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti, 404
Yetki Devri-Cumhurbagkani, 832
Yetki Saptirmasi, 367
Yetkin (Murat), 1059
Yetkisizlik Nedeniyle Ret (AYM), 1174, 1176
Yildirim (Binali), 584
Yilmaz (Mesut), 696
Yirmi Milletvekili, 796
Yok Hiikmiinde, 1202
Yoklama, 610
Yoklugun Tespiti Davasi, 1208
Yokluk (Anayasa Yargisinda), 1201, 1207,
1210, 1211, 1212
Yokluk Karari, 1180
Yokluk Kavrami, 1209
Yolluklar, 572
Yorum Karari, 640
Yorum Kaydiyla Anayasaya Uygunluk Karari,
1213
Yorumlu Ret Karari, 1212, 1216, 1217
Yonerge, 984
Yonetimde stikrar, 512
Yonetmelikler, 971-980
-Cumhurbagkanlig Tarafindan Fiili
Denetimi, 980
-Cesitleri, 979
-Cikarma Yetkisi, 780
-Fiili Denetimi, 980
-ile Adsiz Diizenleyici Islemler Arasinda Bir
Hiyerarsi, 998
-Konu Unsuru, 973
-Resmi Gazetede Yayin, 974
-Resmi Gazetede Yayinlanmamanin
Miieyyidesi, 976
-Sebep Unsuru, 973
-Usul ve Sekil, 974
-Yargisal Denetim, 979
-Yetki Unsuru, 971
-Yiiriirliige Giris Tarihi, 977
Yontemsel Bagimsizlik, 576
Yunanistan, 173, 188
Yurt Dis1 Se¢menlerin Oy Kullanmasi, 498
Yiice Divan’da Yargilama, 694-697, 864
Yiice Divan Sifati, 1097
Yiice Divana Sevk Karari, 694, 695, 863
Yiice Divanda Yargilanan Bakanlar, 698
Yiice Varlik, 185
Yiiksek Adalet Divani, 100
Yiiksek Askeri Stira, 900
Yiiksek Cogunluklu Merdiven (Super-
Majoritarian Escalator), 1008
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Yiiksek Hakimler Kurulu, 110
Yiiksek Hakimler, 1086
Yiiksek fhanet, 859
Yiiksek Mahkeme, 1032
Yiiksek Mahkemelerin Uye Sayilariyla
Oynanmast, 1059
Yiiksek Ogrenim Sart1, 791
Yiiksek Secim Kurulu, 473, 486, 487
Yiiksek Se¢im Kurulunun Gorevleri, 487
Yiiksek Yargi Konseyi, 1057
Yiiriirliige Girme, 681
Yiiriirliigi Durdurma (Anayasa Yargisinda),
1219
Yiiriitme Fonksiyonu, 746-754, 908
Yiiriitme islemleri, 750-751, 907
-Tanimi, 908
-Yargi fslemi Ayrimi, 909
-Yasama Islemi Ayrimi, 908
-Tiirleri, 909
Yiiriitme Organ1 Hukuka Bagliligi, 215
Yiiriitme Organi, 741-746
-Bir Mahfuz Alan, 915
-Diger Diizenleyici Islemleri, 984
-Diizenleme Alam, 751, 915
-Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi, 910
-Kaynagi, 910
-Niteligi, 912
-Giiglendirilmesi Egilimi, 767
-Islemleri, 907
-Mahfuz Alan, 752
-Yapisi, 742
-Yargi Organindan Ayrilmasi, 741
-Yasama Organindan Ayrilmasi, 741
Yiiriitme Orgamnin Diizenleyici islemleri,
907-909
Yiiriitme ve Yargi Organlarinin Yetkileri
“Verilmis Yetkiler”dir, 236
Yiiriitme Yetkisi, 234, 923
Yiiriitme Yetkisine [liskin Konular, 922
Yiiriitme, 737-782
Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri Arasinda
Hiyerarsi Sorunu, 997
Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi, 112
Yiiz Kizartic1 Suglar, 464, 527
Yiizbasioglu (Necmi), 267, 718, 1107, 1115,
1209
Yiizbin Se¢men, 796
Yiizde 10’luk Ulusal Baraj, 508
. A
Zabit Ceridesi, 4
Zaruret Hali Teorisiyle 1lgili Ozdeyisler, 369
Zaruret Hali, 368

Zaruretler Memnu Olan Seyleri Mubah Kilar,
369

Zina Fiili, 256

Zirai Miicadele ve Karantina Kanunu, 1016

Zorla Calistirma Yasagt, 401

Zorlastiric1 Veto, 60

Zorlayic1 Bir Toplumsal Thtiyag, 354

Zorlayic1 Sosyal Thtiyag, 354

Zorlu, 100

Zorunlu “Din Kiiltiirii ve Ahlak Ogretin]j”, 176

Zorunlu Agik Oylama, 611

Zorunlu Bir Sosyal Thtiyac, 354

Zorunlu Gizli Oylama, 613

Zorunlu Halkoylamast, 1253

Ziimre Diktatorliigii, 429 m



Bilindigi gibi 16 Nisan 2017 referandumuyla onayla-
nan 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayih Anayasa Degisiklii-
i Kanunuyla Anayasamizda gok Gnemli dedigiklikler
yapildi. Bu dedigikiikler sonucu mevcut Tlrk anayasa
hukuku kitaplan ise yaramaz hale geldl. Julius Hermann
von Kirchmann'in “kanun koyucunun g yeni kelimesi
koca kiltdphanelenin okkalik kagit haline gelmesine yeter”
soziinlin dofruluguna gegen yil Tirkiye'de hep birlikte
gahit olduk. Maalesef bizim Tirk Anayasa Hukuku isimli
kitabimiz da “okkahk kajit® haline geldi. Bu nedenie
kitabimizin yeni baskisini hazirlamak zorunda kaldik.

Tiirk Anayasa Hukuku baghdini tasiyan 1360 sayfa
uzunfugunda bu kitap, ilk baskisi 2000 yiinda yapilmig
1072 sayfa uzunlujunda, ikinci baskisi Temmuz 2018'de
yapiimig 1274 sayfa uzunlugunda olan ayn isimli kitabi-
min giincellenmis, diizeltilmis ve genigletimis yeni baski-
sidir. Kitabin devletin temel organlanna iligkin bitiin
bolimlerinde onemli diglide degisiklik yapilmigtir. Cum-
hurbaskanhifi, yuritme organinin diizenleyici islemleri ve
olafaniistli yonetim usdileri bélimleri ise bastan sona

KiTaBIN BOLUMLERI

Béllim 1: Bllgi Kaynaklan

Ballim 2: Osmanli Anayasal Geligmeleri
Balim 3: 1921 Teskilit- Esasiye Kanunu
Bl 4: 1924 Tegkildt- Esasiye Kanunu
Béllm 5: 1961 Anayasasi

Biliim 6: 1982 Anayasas)

Béllm 7: Teme! [Ikeler

Bélim B: Teme! Hek ve Hirriyetier

Baliim 9: Shyasi Partiler

BSIUm 10: TBMM Uyelerinin Segimi

Bélim 11; TBMM Uyelerinin Hukuki Statisii
Baliim 12: TBMM'nin lcyapms ve Caligma Diz.
Bolim 13: Yasama

BéiUm 14: TBMM'nin Gorev ve Yetkiler
Ballm 15; Ylritme

Béliim 16: Cumhurbagkan

Balim 17: Yuritmenin Dizenleyid islemleri
Balim 18: Olaganistli H3l Ynetim UsGia
Ballm 19: Yarg

Bilim 20: Anayasa Yargisi

Bollm 21: Anayasa Degisikligi

yeniden yazilmigtir.

Elinizde tuttudunuz bu kitap, yiiksek lisans ve doktora Ggrencilerine, aragtirmacilara, Ggretim
tiyelerine ve uygulayicilara yénelik, Fransiziann “traité” dedikleri tiirden bir "inceleme kitabi"dir. Bu
kitap, bu héliyle, simdiye kadar yazilmig en kapsamii Tirk anayasa hukuku kitabidir. Tlrk anayasa
hukukunun biitiin konular, sistematik ve aynintili bir sekilde incelenmektedir.

2017 Anayasa dedgigikliklerini, bu degisikliklerin kabul edildiji dénemde giddetle elegtirmigtim.
Daha sonra iki ayri kitapta topladi§im makalelerle, glini giiniine s6z konusu degigikliklerin tehlike-
lerini gdstermeye galismistim. Ancak siddetle elestirdigim bu Anayasa defisikliklerinin artik
tamam yiirGriige girdi ve ben de bu degigikliklere gbre kitabimi glincellegtirmek zorunda kaldim.
Bu igi severek yapmadi§imi soylemem gagirtici olmayacaktir. Ancak bu degisiklikleri incelemek
zorundaydim. Zira yiriridkieki anayasa normlanni bedense de, begenmese de incelemek her
anayasa hukukgusunun gorevidir. Sevmedifimiz seylerin de nasil
olustuklarini ve nasil galistiklanni bilmek gerekir. Anayasa degisiklik-
leri yirirlige girdi. Artik bunlara kizmak yerine bunlann kurdugu
sistemin nasil igledigini anlamamiz gerekir. Nasil onkologlar timérierl
sevmeseler de onlar incelemek zorundaysalar, biz de bu Anayasa
degisikiikieriyle kurulan yeni sistemi sevmesek de incelemek zorun-
dayiz.

Bu kitapta anayasa hukukunun genel esaslan konulan degil,
munhasiran Tirk anayasa hukuku konulari incelenmektedir. Anayasa
hukukunun genel esaslan konulanni 2011 yilinda yayinlanmig ki
citik Anayasa Hukukunun Genel Teorsi isimli kitabimda incelemis-
tim. Genel esaslar konulan igin adi gegen kitaba bakilabilir.

Gﬁw:lar Anayasa Hukukunin
Ganad Teorsi, Bursa, Ekin, 2011,
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