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SIGARA IC’VIE OZGURLUGU Ve SINIRLARI

,Ozgurluklerm Slnlrlandlrllmam Problem1 Aglsmdan Slgara Yasagl :

'Ar, Gor, Kemal GOZLER (")
GIRIS R N

Slgara 1(;11111651 geslth ulkelerde siderek hukuksal diizenleme-

"lere koriu olmaktadir (1), Bizde de Tiirkiye Biiyiik Mlllet Meclisi
~ Baskanligina bu konuda iic adet «kanun teklifi» sunulmu$tur

7.3.1986 tarihinde: Istanbul Milletvekili RE$]T, Ulker. ve: arkadaslarl
~ tarafindan _stinulan 11k tekhf «Swaramn Zararlarinin Onlenmesi

icin 6 Mayis 1930 giin ve 1593 sayih Umum1 Hifzisthha Kanununa

. Kimi "Maddeler Eklenmesine iliskin Yasa Onerisi» -bashigim tasr-
maktadir. S6z konusu teklif 11g111 ya‘mma donemmde sonuclandi-

rllamadlgmdan «kadiik » olmustur.. - "%

“ikinci kanun teklifi, 105 1989 tarlhmde Addna Milletvekili. Cii- |
- neyt  Canver’ tarafidan sunulmustul «1177 sayih Tiitiin ve Tiitiin
| Tekeh Kanununda Degisiklik Yapﬂmam Hakkmda Kanun Tekhﬁ»

- ("‘) AU Hukuk Fakulte51 Genel Kamu Hukuku Anablhmdall

(1) Slgara icilmesini smlrlayan ulkelerl Ve aldlklarl onlemlers $oyle wet
' leyebiliriz:: «Italya,” Bulgaristan, Fransa, Yeni Zelanda, Norve¢, Bel-
cika, Danimarka,. Isveg, Finlandiya, Izlanda, Malta, Cekoslovakya, Po-
lonya, Singapur, Japonya ve ABD’de sigaranm radyo ve telewzyondan
reklamlar1 yasaktir. Yine. bu iilkelerde 16 yasindan (Japonya’da 18,

ABD ve  SSCB'de  21. yasindan) kiiciiklerin- sigara icmesi yasak]anmlq‘

olup son bir yil 1g:1nde tilkeler, kamuya ait kapal yerlerde ve seyahat
~ araglarinda sigara icimesini yasal yoldan kisitlams, ve cem: mteyyi-

deler. getlrmlslerdlr

_ | Italya'da 1975 ‘yilinda glkarllan bn* kanunh kamu goz CVi vapllan
~ her yerde sigara i¢ilmesi yasaklanmigtir.- - .‘

leandlya'da 1981 yilinda cikarilan bir kanunla kamu- ogorevi ya-

pilan- her verde sigara yasaklanmlstlr Yine bu kanunla ozel is verle-

rindeki personelin, sigara icenler ve. 1g:meyenler olarak ayr1 boliimlerde

| ¢aligtiriimasti mecburlyeu getirilmis -vé. bu vasaga meavan]ara b1r V1
- la kadar haplq CE?aSI ongorulmustur |




ba$11g1m tasiyan Oneri, tutun ve tuu.m mamullermln reklamlmn
yapllmasml yasaklamaktaydl (2) .

- Uguncu yasa 011&1*151 Istanbul Mllletwklh Bulem Akarcah ve :
41 arkadas: tarafindan yapilmigtir. 29.5. 1989 tarlhh oneri «Slgara, ”
Tiitiin ve Tiitlin Mamiillerinin. ‘Zararh Allskqnllklarmdan Koruma '
Kanunu Teklifi» basligini ta$1maktad11 (3). '

' wﬂwmm
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Yunanistan’'da  Mayis 1980 ay1l iginde sxgaraya! karst agilan kanr
panyanm bir boliimi 013.1'31{ ulkedek1 biitin kapah yerlerde sigara
- icilmesi yasaklanmuastir. ,. o |
,. Belcika'da 1 Eyliil 1987 tanhmde yururluge giren- blr kanunla hal-
. ka acik, kapali yerlerde sigara igilmesi }asaklandl Devlete ve. 5261
 sektdre ait biitiin kapali yerler bu yasaga -dalil “edildi.” Yasa@ ihlal
- edenlere 18.000 Belgika Frangi para cezasl da Lanunun getirdigi kesin.
- mileyyide. olarak yumrluge girdi. : Lo o,
Avustralya’da - daha once, kamuya ait kapah yexlerde tatb:lke ko
nulan sigara yasagt 111987’den itibaren i¢c hat u(;ak seferlerinde de
uygulamaya konuldu. = - - \
- " Kanada, 2000 yilinda sxgaranm Lullanllmayacagl bir ulke olabilme-’
g mn érnek cabasi icerisindedir. . - S
- ABD'nin bir ¢ok eyaletlermde ve SSCB'de 21 yasmdan kuguklere .
51gara yasagl getirilmistir, Bu arada J aponya w Cm’de blr cok. ted,
birler uygulamaya girmektedir.

‘(...) New York Eyaleti, Amerikan tarihinin sigaraya karsi en acr
‘masiz yasalarindan birini onavlamls ve kamuya acik biitiin ‘yerlerde
sigara icilmesi yasaklanmustir. -Yasagi ¢igneyenler, 500 Dolardan bas
layan hapis cezalarina carptirilacaktir. -

ABD'de sigara ile ilgili faallyetler soyle ozetlenmektedlr ABD de

- 40, eyalet, kamuya acgik yerlerde mgara icimini yasaklamigtir. 33 eya-
lette ise ofis ve igsyerlerinde sigara icilmesi; kisitlanmistir. Her isyeri
sigara ‘igen personellne bu istekleri-yerine getirebilmeierl i¢cin belll me- -
kanlar - gostermek zorundadir. 50 kisiden fazla kapasitesi olan lokan-.

talar, kapasitelerinin % 70’'ine kadar olan boliimiinii 1cmeyen1ere avir-
maktadir.» (Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali ve Arkadaslarimin -

29.5.1989 tarihli «Sigara, Tiitiin ve Tiitiln Mamiillerinin Zararli Aliskan- -
 hklarindan Koruma Kanunu Teklifi»nin Gerekgesi; s. 1-2. S0z konusu
teklif, T.B.M.M. Anavatan Partisi Grup Baskanliginda™ 24.5. 1989 tarih
ve. 11-89/54 sayi ile; Adalet Kommyonuﬂda zbe 161989 tarlh ve 2/ 189_
say1 ile kayithidir.) ~ |

(2) S6z: konusu teklif, T.B.M. M. Sosyaldemokrat Halkgl Partl Gmp Ba@- L
. kanliginda 31.5. 1989 tarih ve 79 sayi; Adalct Kommyonunda ise 1.06. 1989
-, tarih ve 2/190 say1 ile kay:thdlr | :

- (3) 1*_Soz konusu teklif, T. B.M.M. Anavatan Partm Grup Baskanhgmda
.245.1989 tarih ve 11-89/34 say1 ile, Adalet Komisyonundq ise 1.6.1989
tarih ve 2/189 sayi ile ka) 1t11d1r | -

.

2 S o - ANKARA BAROSU DERGISI, 1990/1

LI



-

Slgara sorunu tizerinde $1md1ye kadar gok sey yazildi.Yazilan-
larim cogunda sorun: Saghk, ahlak ve benzeri agllardan ele alind.
Ancak, kgoreblldytglm kadar 1y1a sorunun hukuksal boyutlain iize-
rinde ‘simdiye kadar bir calisma yapllmadl Oysa, yukarida da go- .
ridldiigii gibi, sigara sorunu ge$1th iilkelerde hukuksal diizenleme-
lere tabi tutulmaktadlr Ulkemizde de bu konuda verilmis cesitli
kanun tekliflerinin varligh, bizde de sigara i¢ilmesinin yakin za-
manda bir kanun konusu- olacagini gostermektedir,. Bu nedenle,

muhtemel bir hukuksal diizéenleme konusu olan soruna hukuksal
agidan’ da yaklasmak gerc.kmektedlr '

«Sigara’ Icme Ozgurlugu ve Sm1rlar§» ba$hg1n1 ta$1yan g:ahs '
mamiz, - herseyden ©nce, bir kamu hukuku gahsmaﬂdlr ‘Sorun,
ozellikle ozgurluklerm smlrlandlrllmaSI problem1 aglsmdan ele
almm1$t1r | ' B

Alt1 boliimden olusan gallsmamlzm ilk boliimiinde, 51gara icil-

- mesinin bir saghk sorunu bir. ahlak sorunu olmanin Otesinde gi-

derek bir hukuk sorunu haline gelmeﬂ konusunda kisaca durula:

“caktir. Ikinci boliimde, sigara igme Ozgiirliifli ortaya 'konularak,
bu ozgiirliigiin hukuki niteligi ve yeri sorunu tartisilacaktir, Ugiin-
cii boliimde, Gzgiirliiklerin catismasi. kurami ac¢isindan sigara icme
Ozgiirliigiiniin smlr]andn"l]masmm gerepi iizerinde durularak catise

manin ¢6ziimii-icin bir takim ilkeler ve Olctitler getirilmeye cahsi-

lacaktir. Dordiincii boliimde, sigara i¢me ozgurliigiiniin siirland:-

rilmasi sistemi diger bir deyimle, sigarayasaginin anayasaya uy-

. gunlugu incelenecektir. Beginci boliimde, Biilent Akarcalive arka-
. daslarlnln yasa Onerisinin tahlili. ve ele$t1m81 yapilacaktir. Altine

bélitmde ise, calismada ula$1lan sonug:larln 1s181nda, taraflmlzdan

~ -sigaranun zararlarinin onlenmesi hakkinda bir yasa taslag kaleme
~almacaktir. Cahsmamlz sorunun genel bir degerlendirilmesi ve va- -

rilan sonuglarin  6zetlenmesinin yver aldig1 bir sonu¢ boliimii ile

" noktalanacaktir.

BOLUM”
HUKUKUN KONUSU OLARAK SiGARA SORUNU

ir.

Dagda yasayan bir adam davramﬂarma konusmasma glylml-

- ne, temizlifine pek onem vermez, Kald: ki: baskalarim1 rahatsiz et-
,mesi soz konusu olmadlgmdan Onem vermesi de kendisinden bek

lenmez
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- Oysa gunumuzun msam toplu olarak 'yasamak‘tadlr Sabah'k_

uyand1g1 andan itibaren biitiin glintinii topluluk. i¢cinde gecirmek-

. tedir, Hatta bazi durumlarda, Srnegin. dgrenci yurtlarinda oldugu"_f':-"
- gibi uykusunu dahi toplu olarak uyumaktadir. Sabah, isine gitmek.
~igin bir saate yakin zamanin beledlye otobusunde b1r cok insan-

la birlikte omuz omuza geglrmektedlr Sonra, 1syer1ne ulasuglnd't' -

~ “ise, yine bir cok insanla_birlikte, yan yana gahsmaktadlr Keza, .
~ .dgrenci ise, bir simifta 40- 50 klslyle ya da bir amfide 400-500 quly]e.h —
_'_,birhkte kucak kucaga oturﬂrak ders. dmlemc]\tedlr - | |

Goruldugu g1b1 gaglmlzm msanl her seylyle bir baskasml ra-

| hat31z édebilecek bir ‘konumdadir. Bu nedenle, giiniimiiziin insani- ) o
nin, . davranislarinin_ dagdakvmsanln davranislarina oranla daha. |
"_fazla hukuksal duzenlemelere 1ht1yag gosterdlgl soylenebﬂ;lr

\

Bu aglklamalarm 181g1nda gunumuzde 51gara 1genlerm duru-

- muna bakarsak, bunlarin sadece kendllerme degll baskalarma da.
- 7arar~verd1kler1m goruruz - | | - o

Bir kere sigara 19meyenler her ne kadar 51garamn uicuna dus

" daklarini degdlrmlyorlarsa da dumamm teneffiis etmeye diger bir

deyimle «paSlf icici» olmaya zorlanmaktadirlar (4). Ote yandan, si-
gara sadece dumamyla zehirlemekle kalmamakta, ayrica kokusuy-

'f 'la, kullerlyle 1zmar1t1yle gevreyl de klrletmektedlr N

Goruldugu g1b1 51gara 1@11me51 baskalarma zarar . velmekte |
sigara 1g:meyenlere ‘karsi bir -kotiiliik teskll etmektedlr Oysa hi¢ -

I. kimsé kaynagt kendlsmde bulunmayan bll“ kotuluge katlanmak 70-_-'- |
N I‘unda deglldlr B o L

Ornegm blr seyler ogrenmek icin umversneye g«elen b1r Oé

| renci, gogunluk]a kucak kucaga oturulan. 400-500 k1$1mn bulundu-
-\ gu bir amfide dort y1l boyunca sigara dumant iginde bogulmak ZO-

runda kalmaktadir, Keza daracik mekanlarda, ornegin sehirlera-

rasl OtObUSIE’rde sigara igmeyen bir yolcunun hemen yamnda omuz -
-omuza- Oturdugu ‘bir yolcunun sigara i¢mesi, sigara i¢meyen blr;_

yolcu 19111 gogunlukla dayamlmaz bir 1$kence halme gelmektedlr

o (4) Dunya Saghk Teskllatl nin - blldlrdlgme gore «slgara 1g;cn b1r klmqe |
- - bu dumam teneffiis -etmek zorunda kalan diger kisiler1. de % 40 ila .

% 80 oranmnda zehirlemektedir.» (Aktaran Biilent Akarcali-ve arkadas-
larmm 20.5.1989 tarihli «Sigara, Tiitiin: ve Tutun Mamullermm Zararh :
A11$kan11klarmdan Komma Kanunu’ Tekhfmmn gez EKQG‘.‘;] S. 2) |

..H'
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| Ozetle behrll yer. ve. :;artlarda ba$kalar1na zarar veren b1r $e-
_kllde sigara icilmesi, bir «saghk sorunus, bir: «ahlak sorunu» ol-
~ manin otesinde, giderek bir «hukuk’sorunu» ha]me gelmekte ve
hukuksal du7enlcmelere 1h11yag gostermektedlr | '

h, .

| II BOLUM
SIGARA I(;ME OZGURI UGU

Ozgurluk gok geslth seklllerde tamm]anml.$ ve anla§1lm1$ bir-
? kavramd1r (5). Bu makalede de, sonraki acgtklamalarin. temeller- ~
L d1rlleb11m651 amaciyla ozgiirliik, belirli bir sekilde: tammlanacak'

. ve ondan belirli bir sey anlagilacaktir. Hemen belirtelim ki, ¢alig- -
mamizda, «ozgurluk» terimi- ile, «bir seyi yapma veya yapmama,
‘belli bir bicimde davranma veya davranmama erki» (6) ya da diger

R bir ifadeyle «serbest hareket etme giicii» { 7) anlatllmak 1stenmek
S '.._'tedlr Bu tanimda dlkkatl gekmes;t gereken nokta ozgurlugun in-

~san eyleminin bir. niteligi olarak ‘kullamildigidir.” Bu makalede k-
N saca 07gurlukten «serbest insan eylenn» dnlasllmahdw

- Seyahat ozgurlugu haberlesme ozgurlugu toplanu ve gosterlf
_.yuruyusu diizenleme hakki, galmma hakk: gibi gesitli temel-hak ve .
aozgurluklerden bahsedilmektedir. Bu hak ve O?gurluklerm icerigi,

aslinda basit bir «insan eylemmden» ibarettir, Ornegin, seyahat
o7gurlugu gelip- gltme haberlesme ozgur]ugu haberlesme eylem-
~lerinden olusmaktadir. Bu hak ve -ozgiirliikleri diizénlemiekle ana-

-

- cyeck g —y— mmrpweecs ——whe -

~leri»nin oldugunu kabul etmis oluyor, Ornegin, seyahat ozgiirliigii-
nilin. anayasada duzenlenmem ile msanlarm gehp gltme eylemlem—
mn serbest11g1 giivence altma ahnmlstlr o '

I-—Fm — qf:.ﬂr l“d -
] -
.- 1
1 L}
! . _ : .
’ " " ot
LS
u

“‘ - Iste bu anlamda bir «sigara 19me ozgurlugu»nden de bahse-
dlleblhr Slgara Ic;me ozgurlugu 51gara lgme— konusunda 1nsan]ar1n_

.t . (5. Bu konuda bkz.: Ilhan Akln Kamu Hukuku; Beta Istanbul 1986, S.
T 277 vdi Munm Kapani, Kamu Hiirriyetleri, AUHF Yayin, Ankara 1981,
SR ,”s 3 vd 1brah1m O Kaboglu Ko]lektif Oz'gurlukler Dlyarbaklr 1989”

l‘ - {6) Kaboglu s. ﬁ.14 SN | e -
(7). Tanitk Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Huku.ku Ekm Yd- |
- '_vmlarl Istanbul 1982 S 187 - | o
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_ﬁ'«serbest hareket etme giiclirne, daha ba51t bir ifadeyle «sigara
icip- n;meme erkirne sahip olma]arl sekhnde tammlanablhr

Yukarldakl anlamda, bir sigara 1c;me ozgurlugunun Varhgln-.:-
~.dan $uphek edilemez. Ancak, Anayasamlzda duzenlenen bir ¢ok 6z
gurluk 1g1nde boyle bir ozgurIUge ya da’ bu ozgurlugu kolayca kap-
‘samina dahil edebilecegimiz bir baska ozgurluge rastlayamamak-
tayiz. Ancak' bu durum, sigara icme- ozgurlugunun yokluguna de-.

il degildir. Suphesm Anayasamlzda diizenlenen ozgurluklerm sa- -

" yis1 hayli kabariktir: Haberlesme, yerlesme, seyahat, din, duguﬂCe B
“bilim, sanat, basin, dernek, toplant, cahisma, miilkiyet, grev, sag-

B ik, konut secme, segllme dilekce hak ve ozgirliikleri Anayasa-. :

B m17da diizenlenen temel hak ve, ozgurluklerden sadece b1r kamdn

,

Ancak, butun ozgurluklerm Anayasada duzenlenen bu ozgiir- .

liiklerden ibaret-oldugu sdylenemez. era yukaridaki anlaqulmlza_

gore, ozgiirliiklerin . Say1sy 51n1r51zd1r Ciinki, insanin akla gelebi-"
lecek her. eylemi igin, insana « serbest. hareket etme giicii» yani bir
«Ozgiirliik» “taninabilir, Ozetle ne kadar insan eylemi varsa, o ka-
dar ozgiirliikk vardir. Goruinen odur ki, bu saylslz ozgurliikten ¢ok
smirll bir kismi Anayasada- diizenlenme sansina erismistir. Iste,
.51gara igme Ozgurliigiunii de, Anayasada ayrica diizenlenme sansi-

- na kavusamayan. sinirsiz sayldak1 «isimsiz ozgurluk»ten biri ola-

. _,rak du$uneb1hrlz e

™ -

"

Anayasada diizenlenen ozgurluklerm smlrlandlrllmam acisin-

1dan sorun yoktur, Anayasada diizenlenmekle giivence altina alinan .

- bu; ozgurlukler ancak Anayasada Ongoriilen sisteme’ gore smlrlan- |
~dirlabilirler. Asil sorun, Anayasada diizenlenmeyen isimsiz 6zgiir-
liikler agisindan karsnmza cikmaktadir, Bu ozgurluklerm simrlan- -

dirllma sistemi nedir? Ve bunlarin komnmaSI guvence altma ahin- -

masi nasil saglanacaktlr" -

-

"'Kanimca, bu sorun -iki yolla " §6zﬁ1'ebilir ‘Birinci - yol, Alman
hukukundan esmlenerek bulunmustur Ikincisi ise, kendi Anayaé‘a-’
. ‘mmn maddelerl 1(;1nde kalmarak ortaya glkar11m1$t1r '

Federal Alman Anayasasmm 2'nci maddesme gore «herkes N
.. kisiligini serbestge gellstarme hakkina - sahlptlr» (8). Alman hu-"
-kukunda haklm doktrine gore k1$111g1 gehstlrme hakkl b1r «samﬂ‘

(8) Aktaran: Fazztl Saélam Temel Haklarm Sm:lr]anmas: ve Ozu AUSBF
Yayml Ankara 1982 S, 41 -

t 1
..,":
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ozgurluk» blr «kapsayan ozguriuk» (Auffangsgrundrecht) olarak
- yorumlanmaktadir. «Bundan amag, insan yasamnn . anayasada

.. Ongoriilen diger -temel haklar disinda kalan boliimiinii de kapsa-

mak ve eksiksiz bir-teme] hak glivencesing kavusturmaktir, Bu an-

lamda kisiligi gelistirme hakk: ile anayasada behrtllmls diger hak-

lar arasinda bir lex generalis - lex specialis- iliskisi - -vardir, Bir in-

- ~ san-eylemi anayasada yer alan dlger temel hak kurallarmdan bivi-

- nin gegerlilik alami igindeyse, lex specialis’in oncehg1 geregi kisi-

- ligi gelistirme hakky geri- cekilir ve uygulanmaz. Buna karsilik bas- .

ka temel hak kurallari icine girmeyen her tiirlii- insan eylemi GG.

m. 241 (kisiligi gehstlrme hakki)’in koruma alam icindedir, Boyle-.

ce kisiligi gelistirme hakkl genel bir fi11 ozgurlugu mteligme bii-
riinmiis -oluyor» (9).

| Acaba, Alman Anayasasmda yer alan <<k1$111g1 gelistirme - hak-
k1>>na benzer bir hak Turk Anayasasmda var mldlr')

Anayasamlzm 17 nci maddesmm 1'inci flkrasma bakt1g1mlzda |
-Alman hukukundaki «k1$111g1 gelistirme- hakki»na oldukca benze- -
ven «maddi ve manevi varllgl gelistirme hakki» ile karsilagsmak-

tayiz, Kanimca, maddi ve manevi varhgi gelistirme hakki da bir

o -_'«kapsayan ozgur]uk» olarak yorumlanabilir. Anayasanmin diger mad-

delerinde belirtilen bir 6zgiirliikk kuralinmn kapsamina girmeyen bir
insan eylemi, 17'nci maddenin 1'inci fikrasinda belirtilen Szgiirlii-

giin kapsamina dahil edilebilir. Diger bir anlatimla, 17’nci mad-

“denin 1'inci fikras: lex generalis, diger ozgiirliiklerin diizenlendigi

maddeler ise, lex specialistir. Sigara icme eylemi Anayasanin diger -

- maddelerinde - belirtilen hic bir temel hak ve ozgiirliigiin kapsami-

na. sokulamadlémdan bu eylem konusunda lex specialis yoktur. O

halde, sigara igme eylemi onusunda lex generalis uygulanmali; ya-

- ni bu eylem 17'nci- maddemn l'inci fikrasinda diizenlenen «maddi
. ve manevi varhgl gell$t1rme hakkmmn kapsamma dahll edﬂme—

| 11d1r

_—

oy

17 'nci maddemn | kapsamma giren bir ozgurluk ise, 13’ncii

maddemn ongordugu sxstem gergevesmde SImrIanablhr

1 , —

| Slgara icme ozgurlugunun | smlrlandlrllmasmda uygulanacak |
" sistem soruntu, Alman hukukundaki kapsayan 6zgtirliik kavramin-

dan esinlenerek yukaridaki gibi ¢bziimlenebilir. Ancak, kanimca,

(9) Saglam, s. 42.
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Tiirk Anayasa51 _baklmmdan sorunun daha kolay b1r gozum yolu'
wvardir : ' ' o ' |

L )

Anayasammm 12’ nci maddesmm 111:101 flkr351 tabn hukuk an-
laylsmdan esmlenerek «herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, dev-

- redilmez, vazgegllmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir» demek-

tedir. Bu maddede dikkati gekmesi gereken husus, sahip olunan .
~hak ve hiirriyetlerin sadece Anayasada belirtilen hak ve. hiirriyet-
~ler degil, genel olarak hiirriyetler oldugudm Yani, Anayasanin biz-
" zat  kendisi, 6zgiirliiklerin Anayasada dumnlenenlerden ibdret ol-

madlglm tabii hukukcu bir formiille, «herkesin ... temel hak ve

) hurrlyetlere sahip» oldugunu belutmek suretiyle kabul etmigtir.
,‘ Bu nedenle kammca Anayasamlza gore, b1r temel hak ve ozgur- :
mesine gerek yoktur. '} halde Anayasada diizenlensin va da du- |
- zenlenmesin, insanin hangi cesit eylemi konusunda «serbest hare-
ket etme giicii» smlrlanlyorsa bir temel hak ve ozgurluk siirlani-

. yor demektir. Bu simmrlama da Anayasanin 13'ncii maddesmde on-

gorulen smlrlama SIStemme gOre yapﬂmahdlr

11"1.- BOLUM

: SIGARA I(}ME OZGURLUGUNﬂN
SINIRLANMASININ GEREG‘I

Demokratlk reumlerde | 07gur1uk asil, smlrlandlrma istisnay1
| olusturdugundan kural olarak, sigara icme 07gurlugu sinirlandi-
rilmamahdir. Ancak, sinirsiz 6zgiirliik, «belki -hayal aleminde yasa- -

| nabilir; fakat bunun: sosyal cevre i¢inde gerceklesmesi imkansiz-
dirs (10). Diger bir deylmle «mutlak’ 07gurluk kavrami» - toplum.

_'hayatl icinde yver alamaz. Toplumsal yasamin surekhhgml saglaya-

bilmek icin 6zgiirliiklerin smirlandirilmast ka¢imilmaz bir zorunlu- -
luktur, Kaldi ki ozgiirliiklerin. ‘stnirlandirilmast, toplum yasami ba--

kimindan gerekli oldugu gibi bireylerin kendi menfaatleri icin de .

gereklidir. Ger(;ekten sadece genel prensmler halinde ilan edilen,

- ama diizenlenmeyen, smlrlarl behrtllmeyen hiirriyetlerin birey '

icin biiyiik bir pratxk degen olama/ «Boy]e ilan edilen prensipler
- bir ozgurluk vaadmden baska bir $ey degﬂdlr Bu vaadm gergek

- (10) Kapam, s. 228. |

o
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:'(1~4), Kaboglu 5. 178.

'le$meS1 icin, devletm kanun yoluyla ham maddc hahndek1 ‘hiirri--
~ yetleri- islemesi, yani herkesm hak ve hurnyetleunm nereye kadar -
‘uzanip nerede blttlklermm Ve bunlarm kullanilma yollarmin agrk-

(;a belli edllmem gereklr» (11)

larmm nereye kadar uzamp nerede blttlgmm ve bu ozgurlugun

. kullamlrnasrt yollarlmn gosterllmem gerektigi soylcneblhr

Tabii hukukgular ‘bzgiirliiklerin sm1rland1r11mas1 geregml blr

67gurlugun ‘baskalarimin ozgurlugune miidahale etmesi ihtimaline -
~dayandirirlar, Bu anlayisa gore, kolunuzu sallama Ozgiirliigiiniiz, -
baskalarinin burnunun basladig1 yerde biter. Tabii hukuk¢u dzgiir- .

lik anlayis1 en giizel ifadesini, 1789 Insan ve: Vatandas Haklari
Bildirisinde bulmustur Bildiriye gore, «hiirriyet, baskasina zarar

,,vermeyen her: seyi yapabllmektlr bundan 6tiirii her insan icin ta-
bii haklar1 kullanmasinin siri toplumun diger uyelermm de aynu
- haklardan faydalanabllmemm saglayan simirdir» (12). Tabii hukuk-
cu bir-yaklasimla, sigara i¢me ozgur]ugunun siirlandirilmas: ‘ge-
rektigi kolaylikla soylenebilir: Zira, bu anlayisa gore, baskalarina -
- zarar verdigi igin, sigara icme eylemi, bir 6zgiirlitk olarak nitelen-
dirilemez, Kald1 ki, boyle bir Ozgiirliik olsa bile, bu ozgurluk top-
- lumun dlger tiyelerinin ayni ozgurlukten yararlanmasml Sagllyan
smlrla kayithdir.: . o LT |

¢

Tabit hukukgu yaklaslml bir yana blraklrsak s1gara 19me Oz- .
.‘ .gurlugunun sinirlandirilmasy gerekliligi, - «ozgurluklerin gatlsmasr
kuramr» (13) ile de esasli b1r $ek11de aglklanablhr '

'Bu kurama gore, deglslk 07gurluk g:es1t]er1 Ve kategorileri ara-
smda gatlsma her zaman var olabilir.

Bir kere, farkh O?gurluk kusaklarl arasmda gatlsma olablllr- '
Ornegm birinci kusak insan haklar1 ile ikinci kusak insan hak-
. lan gatisabilir. Keza;’ aym kusak 191nde yer alan haklarm gatlsmaﬂ
~ ‘sida mumkundur (14). - |

) i
_.,,-"

S Ikmc1 olarak gausma b1r ozgurluk ile- dlger bir oz.gurluk ara-
o smda olablhr Ornegm grev hakkl ile ga]1$ma hakk1 anne-babanm

- _(11-) Kapam S. 229 SN o
.. (12) Aktaran:Kapani,s.230.- © - | |
- (13) Bu konuda bkz.: Kaboglu s. 177 vd ve s 173 dlpnot 150 de behrtﬂen

kaynaklar.
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_gocuk ﬁzermde tasarrufta bulunma hakkl ile gocugun yasama hak -
" ki1, cevre hakki ile mulklyet hakk1 gogunlukla blrblrllerlyle gatlsan
" haklardlr (15). -

Uclincii elarak tek bl‘[" ozglirliik icinde blle gatwmadan bah-
sedilebilir. Ornegin, 6grenim 6zgiirliigiinde, dgretenin owurlugu ile

. ogrenemn ozgurlugu gatlsabllmektedlr (16)

07gurluk1erm gatlsmam kurami aglsmdan sigara jcme ozgul-
,*lugune bakarsak, yukaridaki modelde ikinci tipe giren bir catis-

~_ ‘manin oldugunu.ﬁgorumz Sigara icme Ozgiirliigli ile diger bir 6z-

* giirliik -arasinda catisma olabilmektedir. Sigara icme Szglirligii 6r-
negin kapali. yerlerde saghik, otobiiste seyahat, okulda Ogrenim, is-
yerinde calisma hakki_ile .. . ¢atismaktadir, Siiphesiz, 6rnekleri da-

ha da arttirmak mumkundur Ornegin, adliyelerde sigara icme Oz-

giirliigii, hak arama ozgiirltigii ile catismaktadir, Keza, sigara ic-
me Ozglirligii, aym ‘anda birden fazla ozgiirliikle de c_;at1$ab1hr Or-
negin - otobiiste sigara icilmesi durumunda, sigara igme Ozgiirliigii
hem saghik hakkiyla hem de seyahat hakkiyla catismaktadir. Si-
gara icme ozgurlugu ile diger bir 6zgiirliik arasinda catisma oldu-

- gunda, ‘sigara lgme Szgiirliigiiniin kullanilmasy diger ozgiirliigiin

kulla.mlmasml engellemekte, hic degilse zorlastirmaktadir. Orne- -
- §in, sigara dumanindan rahatsiz olan yolcunun seyahat etmekten
vazgegmesi ya da bu hakklm biiyiik blr sikint1 igine glrerek kul-

- ,Ianmam glbl

Kald: ki, sigara icme ozgurlugu konusunda, ikinci olarak yu |
karidaki modelde tiglincii tipe giren bir catismadan da bahsedile-
bilir. Sigara i¢me 6zgiirliigii konusunda bir ozgiirlikten bahsedlle-
cekse, siiphesiz bu ozglirlitk, 6znelerine gére iki tiirliidiir: Sigara

icme Ozgiirliigii ve icmeme ozgurlu?:’ru Bu sonug, bastaki 6zgiirlitk
_‘ tammlmlzla da uyum igindedir. Zira, hatlrlanacagl gibi, ozgiirligii,
- insan eylemmln blr nitelifi olarak tammlamlsuk Yani ozgtirliik,

~ her seyden énce, bir eylem, bir tavirdir, Sigara s6z konusu-oldu-

gunda ise insan iki tiir tavir takmabilir: ‘Ya icer; ya da icmez. In--

sanin nasi] sigara icme konusunda serbest hareket etme giicii oldu- - -

éu kabul edilivorsa, Igmeme konusunda da oOyle bir serbest hare-l_
ket etme giicii, yani ozgurlugu oldugu kabul edilmelidir. Ozetle,
sigara 1gme ozgurlugu gibi b,lr de 1gmemg 07gur]ugu vardir, Szgara :

-—
-l

(15) Kaboflu,s.178. - L
- (16) Kaboglu; s. 178- 179._ SR -
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‘igmeme ozgurlugunun lgenm sigara dumamndan uzak blr yasam

siirmeden olusmaktadir, Kapali yerlerde, sigara dumanini, sigara
icmeyen kisi de teneffiis etmek zorunda kaldlgmdan swam icme-

me ozgurlugu ortadan kalkmaktadlr

"

¢

-----

gurlukler arasida bll" catlsma vardlr Pekl bu gatisma nasﬂ CO-
N ?um]enmelldlr? . |

| Ozgur]uklerm gatlgimasmm c;.ozumu onlarin smlrlandlrllmasm-
dan geger. Diger bir ifadeyle, ‘catigsma, gatigan. ozgiirliiklerin sinir-

landirilmas: suretiyle ¢6ziimlenebilir. Peki ama, catisan O?gurluk

lerden hangisi smirlanacak?

H

Catisan ozgiirliiklerden - hangisinin “simrlandirilmas: gerektlgl_
konusunda, ii¢ goriis ileri siiriilebilir. Birincisi, «hiyerarsi goriigii»
diir. Bu gOriise gore, ozgiirliikkler arasinda bir hiyerarsl vardir. Oz-
giirliikler catistiginda, - catisan Ozgiirliikler degerlel tartisinda tar-
tilmal, daha agir basan 6zgiirliik korunmal, digeri ise siirlandiril-

-malidir; O halde, sigara igme ozgiirliigi ile diger blr Ozgiirliik ca-

tistiginda, hangi 6zgiirliigiin daha degerli olduguna bakmaliyiz, Or-
negin, saghk-hakkiyla catisma soz konusu c»ldugunda saghk hakkl‘

daha degerli oldugundan-sigara icme o6zgiirliigii ‘sinirlandirilmali-

dir. Kanimca, bu goriis yanhstir; zira ozgiirlitkkler arasinda deger
bakimindan bir siralama yapilamaz. Her ozgtlirliik, bir «6zgiirliik»
olmasi ijtibariyla ayni degere sahiptir. Bu sonuca, anayasa normlar:

‘arasinda bi¢cimsel bakimdan bir hiyerarsinin bulunmaylglndan da

~ulasabiliriz. Ayn1 anayasada yer alan ve korunan ozgiirliikk norm- -

- larindan blrmln dlgerme tistiin oldugunu soyleyemeylz
7

Ikinci QO?um yolu olarak, ozgirliikleri esit o]arak kabul edlp,

‘karsihikli - durumlarina, ¢atismada- miidahalenin hangj ozgiirliigiin

kullamlmasindan : geldlgme bakmak gerekhgu diisiincesi ‘ileri’ siirii-
lebilir, Kisaca, «mudahalemn kesilmesi goriisii»- olarak isimlendi-

. rebilecegimiz bu diisiinceye gore; ozgiirliiklerin ¢atismasinda, han-
gi ozgiirlitk diger ozgurluge miidahale ediyorsa o 6zgiirliik siirlan-
~dinlmahidir. Sigara icme konusunda, miidahalenin sigara icme 6z-

giirliigiinden geldigi ortadadir. Sigara icmeme Ozgiirliigiiniin kulla-
nilmas, pasif bir sekilde olmakta, her hangi bir, kisiye zarar ver-

mesi s6z konusu- olmamaktadir. Oysa, sigara icme. Ozgiirliigii kul-
lanilirken, kapal verlerde duman: baskalarina mudaha]e etmekte-

dir. O halde, sinirlandirilmasi gereken ozglirliik, sigara’ icme Ozglir-
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ligudiir, Kanmimca, bu' goriis de yanhstir Bu gﬁfﬁse gre,’ belki ba-
71 hallerde .miidahalenin diger Ozgiirliikten geldigi hallerde- sigara
- igme ozgurlugunun korunmasi ve dlger 6zgiirliigiin - smirlandiril-

- masl sonucuna bile ulasllablhr Kald1 ki, bu gortisiin hig blr hu
.kuk1 temeli yoktur ' |

Uc;uncu coziim. yolu «pratlk uyugum IH{ESl»dlI‘ Bu 11keye gO-- S

re, «bir temel-hakkin ba§ka bir’temel hak ya da anayasamn koru-

- dugu baska bir degerle catigmasi ‘halinde 6yle bir ¢oziim bulun-

- malidir ki, gerek temel hak gerek anayasanm korudugu hukuki de-
- ger, varhk ve etkilerini optimal diizeyde korusun» (17). Gériildigii
“gibi, burada bir ozgurlugun diger bir ozgurlugu (kaldirmasi), ber-

- taraf etmem s6z konusu depildir. Her ozgiirliik, oranli bir diizeyde

korunarak optimal - etkilerini siirdiirecektir (18); Kanlmca sigara
icme Ozglirliigii ile diger bir Ozgiirliigiin ¢taismasi halinde, sorunu
pratik uyusum ilkesine gdre cozmek gerekir. O halde, sigara icme
Ozgurligl ile diger bir ozgurluk catistiginda, oyle bir ¢dziim yolu

bulunmalidir ki, gerek sigara i¢me Ozglirligii gerek diger ozgurluk o

varhk ve etkllerlm optimal ‘diizeyde koruyabilsinler. Ornegin, si-
gara icme ‘ozgiirliigii ile seyahat Szglirliigiiniin catisabilecegini_ yu-.
karida gordiik. Bu catisma pratik uyusum- ilkesine gore soyle ¢6-
ziimlenebilir: ‘Trenlerde, sigara icenlere ayri vagonlar: ayrilabilir;
- sehirleraras:i otobuslerde sigara icenlerle icmeyenlere ayr1 ayri oto-
- biisler kaldlrllablllr Orneklerde goriildiigii gibi, sinirlama sadece
bir 6zgiirliikte degil her iki ozgiirliikte de yapﬂmaktadlr Trende '
sigara igenlerin, icmeyenlere (ayrilmis) tahsis: edilmis vagonda Si-
gara lgmelerl yasaklamrken sigara igcenlerin de istedikleri bir va-
 gonda sigara dumanina katlanmadan seyahat etme haklarl korun-
“mamaktadir, Yine oOrneklerde goriildiigii gibi, simirlanan her iki -

-~ ozglirlitk de varlik e etkllerlm optimal dU?eyde surdurmektedlr
~ Sigara_ icme 07gurlugu sigara icmeyenlere tahsis: ed11m1$ vagonla-
ra girmedikce bir kisitlamaya. ugramamaktadlr Diger yandan se-
yahat hakki ise, sigara igmeyenlere tahsis edilmis vagonlarda kal-

mak sartlyla hl(; bir gugluk]e kar§11a$madan kullamlabllmektedlr |

Slgara icme ozgurlugu dlger bir 6zgiirliikle gatlsabllecegl glbl_.'
kanimca, bir 6dev ile de catisabilir. Ornegin: Anayasamlzm 72'nci
_-'maddesm_g gore, «vatan hizmeti her Tiirkiin ... odev1d1r» Askerhk'

a7 Saél'am,l s. 40.
(18) Saglam,'s. 40. .
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hlzmetmm kapah bir yerde yapilmasi halmde ‘sigara 19me ozgur--':"

lugu ile vatan humetl odev:l blrlblrly]e gatlsmaktadlr

Slgara 1gme ozgurlugu konusunda ba$ka ' gatisma hallen de

s6z konusu olabilir. Sigara icme Ozgurlugii ‘Ornegin, «zorunluluk-

naklanan bir durum ile,- k15mm kendi iradesi disinda, kamusal bir .
- Z20I unluluk nedenlyle bulunmak zorunda. oldugu tutukluluk; hu-

“tan kaynaklanan bir durum» ile de catisabilir. Zorunluluktan kay--

| kumluluk ~gibi -durumlar anlatilmak istenmektedir: Sigara igme--
-+ yen bir hukumlunun ce7aev1nde bulunmas:1 zorunlulugu, diger hii-

mehdlr

. L% - .
h\ . ' . - r = ] F
= - T e L]

Peki, 51gara 1g:me 072:urlugunun bir 6devle, bir zorunlulukla
gatlsma51 halinde, gatlsma nasil c;ommlenmelldlr"

tlsmasmda c;ozum yollarmdan hareket edeb111r17

. —tll e =

kiimliilerin 51ga1*a igme]em sonucunda dayamlmaz hale getlrllme-_'

Burada da sigara icme ozgurlugu 1le d1gcr bir ozgurlugun ca-

Coziim icin onenlen yoliardan birincisi, h1yera1$1 dusunceSIy- |

. di Bu diistinceye gore, sigara icme ozgiirliigii ile bir 6dev catistl-

gmda Odevin korunmasi; sigara igme Ozgiirligliniin de smlrlandl- _

rilmast gerekt1g1 sonucuna varilabilir, Ciinkii, odev, 07gur]uge gore
. degerler tartisinda daha agir basar, Diger bir deyisle, 6dev sahibi-
 nin hakk: &zgiirliik sahibinin hakkmdan tistiindiir, Zira, bir 6devi
.~ yerine getlrmemek konusunda  Sdev sahibinin bir serbestisi yok
' iken; bir 6zgiirliigii kullanip kullanmamak konusunda ozgurluk sa-

- hibinin serbﬁstlsl vardir. O halde, catismada kullanilmama 1mkan1.

icme ozgiirliigi ile zorunluluktan kaynaklanan bir durumun catis-

Wiyl s e o -

olan -unsur, yani ozgiirliik smlrlandlrllmahdlr Ayn1 mantik, sfgara

mas1 halinde de siirdiiriilebilir: Burada da sigara. icme ozgiirltigii-

niin smlrlandlrﬂmaSL ter(:lh edllmelldlr Zira, zorunluluk 07gurluk -

ten daha Snemlidir. Yukarida da bahsed1]d1g1 gibi; ozglirliigiin kul-
Janilip kullamlmamas:[ sahibinin elindedir, Orneém sigara icme
ozgiirliigiiniin sahibi olan-kisi, bu ozgurlugunu isterse kullanmaya-

— i an -

= i —
'

| : - kiginin bu durumdan  ¢ikmast kendi elinde degildir. Ornegm hii-

- deélldlr

BN

! — g @ r— Eg—

. Ozgurluklenn catismasi dulumunda hlyerar$1 gOriisiinii red-
\ ' detmlsuk Zira ozgm]ukler ara%mda bir- sn*a]ama yapﬂamayacag]-
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bilir de. Oysa, zorunluluktan kaynaklanan bir durumda bulunan

kumlunun istemesi 507 konusu olsa da, ce?aemnden mkmam mum- |

]
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~ n1, anayasadaki normlar arasinda bir hiyerarsinin olmadigini be-
“Lirtmistik.- Oysa, kammea, ozgiirliik ile 6dev ve ozgiirliik ile zorun- .
Juluk arasinda bir hiyerarsi vardir: Odev ve zorunluluk, yukarlda_

aciklanan nedenlerle, 6zgiirliikten ustiindiir, ‘O halde, sigara i¢me
Ozgiirliigiiniin bir 6dev ya da bir zorunlulukla catismasi- halinde -
| 'smlrlanchrllmam gcrekenm 31gara i¢me ozgullugu oldugunu sOy-
:leyeblllrlz I o - <

%

| Kaldi ki, bu sonucun aksinin kabulu platlk baklmdan mitim-
kiin degildir. Sigara icme ozglirliigt ile bir 6devin ya da bir zorun-
lulugun catigmasr halinde, 6devin ya da zorunlulugun sinirlandi-
rilmasi gerektigini stylemek, aklin kolay kolay kabul- edebilecegi
"_blr sey degildir. Ornegin, sigara icenlerin dzglirliigii korunsun di-
ye, askerlik hizmetini yapan sigara icmeyenler, askerlikien muaf
m1 tutulacak? Keza, sigara icen hiikiimliilerin, sigara icme Ozgiir-
liikleri sm1rlanmasm diye, 81gara 19meyen hiikiimliiler hapisten -sa-
hverllecek mi? S - - |

Slgara icme ozgurlugu ile b11 odemn ya da bir zorunluluﬁun* |

catigmasi halinde, - hiyerarsi nedeniyle, sigara i¢me ozgurlugunun-
smlrlandlrﬂmaszt gerektigi sonucunu her ne kadar benimsenmisse
de, pratik uyusum ilkesinin uygulanmam imkani olduk¢a bu. ilke-
ve gore de .cOoziim ‘buluntmalidir. Ornegin, -cezaevinde sigara 1911me-
~ sinin tiimden yasaklanma51 yerine, imkan oldukca, sigara 1g:enler
1]e 1gmeyenlere ayri koguslar tah5151 yoluna UldllmEhdlI‘

s 1 o ., 1V. BOLUM
- SIGARA ICME OZGURLUGUNUN |
SINIRLILICI ve SINIRLANDIRILMASI

| Yukarldakl boliimlerde, sigaia 1gme O?gurlugu ve bu ozgurlu-1
giin simirlanmasi geregi iizerinde duruldu. Bu boliimde ise, sigara
igme’ Ozgiirliigiiniin simirlar1 ve sinirlandirilmasi konular ele ali-

nacak ve- ozellikle simirlandirmanin 1982 Anayasasma uygunlugu
sorunu tartlsllacaktlr B S :

Bu sorunun tart1$1lmasma - gegmeden once teme] b1r aylrxm.‘
vapmak gerekiyor: Kanimca temel hak ve ozgurluklerm «smiarlan-
dinlmast» ile «smurhligi» baska baska seylerdir, Temel hak ve 6z-
gurluklerm «smlr]andxrllmasm belh b:r ternel hakkin korudugu

RS
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 alana disaridan g1r11m651 ve bu alamn daraltllma51d1r Smlrlandlr-
ma i¢in anayasadan belirtilen bir genel ya da 6zel sebebe dayan-
- mak gerekir, Yasa koyucunun bir temel hak ve ozgurlugu sini-
landirmas1 «kurucu» (constitutif, insai) niteliktedir. Yani bu smur-
lama ile hak alanr simirlama 6ncesine goére daralmistir (19). Temel
‘hak ve 07gurlukler1n «smirldiginnda ise, temel hakkin korudugu
alana disaridan gmlmesl ve bu alanin daraltilmast s6z konusu de-
gildir, Simirhilik icin: anayasada belirtilen genel ya da-6zel bir sebe-.
be dayanmak gerekmez. Sll’lll“llllk disaridan degil, bizzat o temel
hak ya da Ozgiirliigiin kendlsmden kaynaklanmaktadir. Bu neden-
le, yasa koyucunun simirlar: belirtmesi «aciklayici» (déclaratif, iz-

~ hari) bir nitelik tasir. Burada hak alaninda bir daralma s6z konu-

su degildir. Yasa koyucu zaten me:vcut oian smlrlarl behrtmekle '
yetmmlsur (20) | ‘ “ | |

.

" Bu béliimde once, sigara igme ozgurlucrunun sm1rhhg1 A),
sonra 51n1r1and1r11ma51 (B) uzermde durulacaktlr

A SIGARA ICME OZGURLUGUNUN SINIRLILIGI

- rﬁ-

Temel hak ve ozgurluklerm 51n1r1111g1 07 konusu oldugunda-_
genelhkle su uc kavramdan bahsedlhr Andyasal smlr]ar nesnel'
smlrlar ve ickin smlrlar

1, Anayasal Slmrlar - : | . R

| Bazi haklarin bizzat anayasa tarahndan Gngoriilen smirlar -
vardir. Bu siirlar «<hakkin tamiminda ver alirlar ve onun anayasal
- stirlarim olustururlar. Diger bir deyimle Anayasa hakki, ancak o
sinirlar icinde tanimistir, Mesela tOp]ann ve gosteri yiirtiylisii hak-
k1, ancak onun  «silahsiz .ve saldirisiz» olmasi halmde mevcuttur
~(m. 34). Hak arama hiirriyeti, ancak ‘mesru- vasua ve yollardan

fayda]anarak hak aramayl kapsar (m. 36) » (21).

Bu anlam da, 51gara icme 07gurlugunun anayasalh sinirlarinin
| olduéu sOylenemez. Zira, sigara igme Ozgiirliigii, Anayasada herhan-

" gi bir madde de behrtﬂmedlglnden bizzat Anayasa tarafmdan SE

-' mrlandlgml kabul etmek mumkun deglldlr

7

(19)' Saélam s. 33,
(20) ‘Saglam, s. 33,

| '(21) Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku Yetkm Yaymlarl Ankara,
” 1986 S, 84.. ~ | |

T
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| (22) Saélam S. 47 49

(24) Saglam S. 50

2. Nesnel Smlrlar L e .:_ ol o
Nesnel sinmirlar anlay1$1na gme 1lk once,_,temel haklarm gec;er- __
1111k ‘muhtevalarimn saptanmas: geleklr Her ' temel hak normatif

-yapis1 geregi belli bir nesnel alanda. gecerlidir, Sorun, bir-temel
“hakkin gecerlilik- muhtevasinin’ - saptanmasmdadir (22) «Burada .
- gozoniinde tutulmasi gereken nokta temel  hak kullanimi olarak -
gozukebllecek eylemlerin ‘bi¢im ve olanaklarimin o temel hakkin

norm alani .ile baglantt derecesidir. Bu anlamda yalnizca norm
alani- ile nesnel bir baglant 1(;1nde sayilabilecek temel hak kulla-

“mimlari o hakkin gegerlilik alani icindedir. Yani burada normun

korudugu temel hak kullanim yalnizca norm alaninimn sagladlgi
5pesif1k eylem o]anak]arldlr Buna karsilik, bir temel hak kullani-
m1 ile yalnizca digsal bir baglant: (ar171 bir iliski): 1<;mde edzitken

eylem bicimleri o temel hak’ normunun gegerhhk alanl 1@1nde sa-'_.' .

yﬂmazlar» (23). Ornegin, dilekce hakki, nésnel smirhiligi geregi, ha-
- karet ya da tehdit 1a81yan dilekgelere cevaz vermez. Clinkii, bir di-
lekgenm nesnel iceriginin hakaret ya da tehdit olmadan da formii--

le edllebllmeS1 mumkundur (24)." O halde dilekgenin hakaret teskil -
) etmeyen bir sekilde. yazﬂmam mumkunken hakaret teskil eden bir

_sekilde kaleme almma81 temel hak normunun kor‘uma alamnm"fl '.

d1$1nda kalir. -

~Nesnel smlrlar aglsmdan s1gara icme ozgurlugune bakarsak

ilk 6nce. bu Ozglir lugun gecerlilik muhtevasim saptamamiz gere-

kir. Slgara icme ozglirligiintin gegerhhk muhtevam belirli bir nes-
nel alandir, Bu alan; sigara igme 6zgiirliigiiniin . kullamml olarak

LY P

gorulebllecek eyleﬂn bicimlerinin tespiti ile ortaya glkar Slgara ic-
me Ozgiirliigiiniin . kullamlmas1 olarak- “goriilebilecek eylem bicim .
ve olanaklar: ise, sigaranin dudaklarin arasina konulup, yakilmasi

ve: tutturulmesmden 1barett1r Eger sigara icme wgurlugu ile ilig-
k111 daha baska eylem bigimleri s6z konusu ise, bu eylem bigimleri -

sigara icme Ozgiirliigiiniin' gecerlilik” alan1 ile nesnel  bir baglanti
1gmde degil; dissal arizi bir baglantl 1g:1ndeyse bu. eylem bicimleri

sigara igme ozgurlugunun koruma- alammn dlsmda kahr Bunlara

. 6rnek olarak gosterilebilecek eylem bicimleri insanin aklma kolay-
" ca gelmiyor. Ama olasiliklan zorlarsak, sdyle 6rnekler bulabiliriz:
Slgaramn k01u 11e baskalarmm glysﬂermde yamk dehklen ac;ll ,.

-

(23) Saglam, s. 49-50.

P - ' ' . L
..|; . > ' L] * ' - I ' ko .
L. : . i : Lo .
r . ' 1 i " > = .o * -7 ' '
a L] .

46 . ANKARA -BAROSU DERGiSi, 1990/1



(sl VS et SERSC STWE HOY ST -
B [ ]

e

-

ki i e o b o s T "qﬂ::'._'l'l-‘l'_i"""' -
J . J- . R r
. " | ] ) L] )
- ' v
v - )
] .

__“'"' . “r

masi, sONmMemis izmaritin- ormana atllmaeu surenyle yangma yola-

¢llmasi sigara icme Ozgurlugunun gegerlilik - muhtevastyla nesnel
- bir iliski icinde. degildir. Zira, sigara. igme ozguirliigii, baskalarinin
-alysﬂerlm yakmadan, orman yanglm glkarmadan da kullamlablhr
0 halde, bu eylem bicimleri; sigara icme ozgurlugunun korurna
,a]amndm yararlanamazlar. Diger bir deylmle s1gara icme ozgm-
- lugunun nesnel smlr]an dlsmda kahrlar |

Ancak yukarldakl uc Ornekler bir yana bll‘akﬂlI‘Sﬁ 51gala ic-

me ozgiirliigiiniin normal kullaniminin nesnel bakimdan simrh ol-

dUgunu sOyleyemeyiz. Zira, sigara dumaninin tUttUI'UII‘I]‘“Sl 51gara' 3

icme Ozgirliigliniin secerlilik muhtevasiyla nesnel bir iliski icin-

. dedir, Duman tiittiirtilmeden, SIgara icme ozgurlugunun ku]laml
* mas1 miimkiin ideglldlr ST o | !

Sonug olarak SIgaranm dumaninin ba;skalalma Veldlgl zarari

onlemeyl amaglayan bir hukuksal diizenleme sigara icme ozgiirli.

gliniin nesnel. sm1r1111g1 anlayisina - dayanamaz, Zira, dumanin tiit-

. tiiriilmesi, sigara icme ~Ozglirliigiiniin ne_snel__smllrlarl_ 1(;1nde kal-
I'maktadlr- '.-' - T e e e ) 1

~ ickin smlrlar temel hakkm korudugu alana_ d1sar1dan getml

- mis sirlar degildir, Hakkin kendinde: mevcut ‘olan smirlardir, Te-
mel hak burada 51mrlanmamakta zaten smlrh bir sekllde dogmak.

tadlr (25).

ngm smlrlar aslmda yukarlda agiklanan anayasal sumrlara
benzemektedir. Ama ‘anayasal smlrlar ancak anayasada yer aldik-
lar1 temel hak ve ozgiirliikleri  icin anlam tasirlar. Oysa ickin si-

~ mrlar, belirli temel hak ve ozgiirliikler icin degil, tiim temel hak
ve ozgurlukler icin gegerli olan simirlardir (26). Bu nedenle bura-
da anlatilmak istenen ickin simirlart, «genel anayasal simirlar» ola-
~rak isimlendirebiliriz. Tabii, yukarlda anlatilan .«anayasal sinir-

lar»m basma da «ozeI» 51fat1 eklemek kaydlyla

“Kanmimeca, blZlm Anayasamlzm 12'nci maddesmm 2'nci fikra-

‘st bir ickin smir: (genel anayasal -sinir) olarak. kabul ‘edilebilir. S6z’

konusu fikraya gore, «temel hak ve hurrlyetler k1$mm toplunia,

ailesine ve diger klsﬂere karsl odev. ve, sorumluluklarlm da ihtiva

-|-'.r

@5) ,Saglam,'s.'33. e
(26) Saglam;s. 33-34. - R
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'reder» Anayasa 12 nci maddenm 1111C1 flkramyla herkesin temelb
hak ve oOzgiirliiklere sahip "oldugunu belirtirken, 2'nci flkra51yla

- bu temel hak ve ozgiirliikler genel bir smlr]amaya tabi tutmustur.

Diger bir anlatlmla tiim temel ‘hak ve ozgiirlitkler daha dogarken
12'nci maddenin 2'nci fikrasinda belirtilen sinirlarla birlikte -yani

kisinin .topluma . ailesine ve diger kisilere kar$1 odev ve sorumlu-
luklarly]a yiiklii bir sekilde dogmaktadlr |

il

Ickin smlrlar' kuram1 aglsmdan sigara i¢me ozgurlugune ba-
karsak bu ozgurlugun de Anayasanin 12'nci- maddesinin 2'nci fik-~
rasindaki smlrlamaya tabi olarak dogdugunu, yani bu. ozgurlugun.
~ de kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kar$1 odev ve sorum-
luluklaryla yiikli oldugu sonucuna ulagabiliriz. Ancak sigara 1g:-'
me 6zgiirligiiniin- 12'nci maddenin 2'nci fikrasindaki smirlamaya
‘tabi olmasi demek, bu ozgiirliigiin bu nedenle simrlandirilmast ge-

rektigini soylemek demek degildir., Bu ozgiirlik zaten smil bir

sekilde  dogmustur, Ajyrica yeniden smirlandirilmas: séz konusu

olamaz. Yasa koyucunun, bu simri somutlastirci diizenlemeler
- yapmas1 demek, bu ozglirlugi. smirlandirdig1 anlamina- gelmez Bu
~simyr belirtme 1slem1 kurucu (1n$a1 constitutit) deéll aglklavlm

| f(i?harl declaratlf) nltehktedxr E -

B SIGARA ICME OZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASI'

Anayasamlzm 13"linci maddesmde ongorulen smlrlama 31ste-'
- mi a$ag1dak1 basliklar altmda mceleneblhr :

1. Smtrlandlrmayl Klm Yapacal("

- Bilindigi gibi, demokratik hukuk devletleunde 1789 blldlrge-_ '* _, ‘
sinden beri, kabul. edilmis ve yerle$m1$ olan bir kural geregince,

bzgiirliikler ancak, yasama organ: tarafmdan kanunla smlrlanabl- -

lir 27). _ T o ,

1982 Anayasa51 da bu - prensibi kabu]_ etmistif 'Aﬁajrasaﬁml |
|'13 iincli maddesinin 1'inci fikrasina gore, «temel hak -ve hiirriyet-

ler kanun]a slmrlanablllr » Bu itkenin anlaml ‘temel hak ve. oz

N gurluklerm kanun ‘hiikmiinde kararnameyle, tiiziikle, yonetmelikle- |

~ veya dlger bir 1dar1 1$Iemle mnwlanamayacagldlr ‘Gerci; Anayasa-
nin’ iiglincti boliimiinde yer alan «sosyal ve:ekonomik haklar» ka-
nun hukmunde kararnameyle duzenlenebﬂse de, 91 inci maddemn

Ny
b

‘(27) Kapani, _s'..,_- 230.- | _ o I
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1'inci flkrasma gore, «Anayasa:nm ikinci kisminin birinci ve ikinci :
- boliimlerinde’ yer alfm temel hak]ar kisi haklar ve odevlen ... ka-

- nun hiikmiinde kararnamcylg duzcn]encme‘z » Y

~

Bu aglklamaldrdan da anlasllacagl lizere, SIgara i¢me Ozgiir-
liglini simirlandiran bir diizenleme ancak; yasama orgam tarafin-
dan, kanunla yapilabilir, Béyle bir diizenlemenin kanun hiikmiinde

kararnameyle, tiiziikle veya yonetmelikle “yapilmast Anayasamn
| '13 uncu ve 9'inci maddelerme avkirilik. teskil. eder N

| Ancak bu demek duglldlr ki, sigara icme o7gurlugunun s
land1r11ma31 konusunda idare hi¢ bir sey yapamaz. Kanun uygula-
nacak genel pren31pler1 belirttikten sonra, ayrintilarin saptanmasi-
ni yuriitme organinmin diizenleyici 1$lem1erme birakabilir (28). An-
cak, daha once, yasayla diizenleme séz konusu olmaksizin, sigara

igme Szgiirliigii; dogrudan 1daren1n dumnleylcl 1$1emler1yle SINIr-
', _landlrllama? | | . - D . |

2 Smirlandirma Sebeplen Nelerdir'f’ |

Anayasamn 13"{incii maddesmln 1'inci flkrasma gore «Temel

_- hak ve hiirriyetler, Devletin tilkesi ve milletiyle-boliinmez biitiinlii-

gliniin, milli egemenligin, Cumhurlyeun milli guvenhgm kamu dii-
zeninin, genel asayisin, kamu yararimn, genel ahldkin ve genel sag-
igin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin 1lg111 maddelermde
oOngoriilen 6zel sebeplerle ... sinirlanabilir.» ' |

Anayasamn iki tiir stmrlama sebebi kabul ettlg1 goriilmekte-
dir. Birincisi, 13'lincii maddenm l'inci fikrasinda sayilan «genel
smrlama sebepleri»; ikincisi ise, Anayasamn ilgili maddesmde dii-

zenlenen «dzel ‘;1n1rlama sebeplerl »dir., |

- Hemen belirtelim ki, elgara n;me ozgiil*liiéii i.gin' “bu 6zgi.iﬂiik
Anayasanin bir maddesinde duzen]enmedlgmden «0Ozel smlrlama
sebebi» dogal olarak yoktur. . ' |

Genel simrlama sebebi olarak ise, 13%iincii maddede sayilan

_scbeplerden sadece «genel ‘;aghgm korun.‘masw gosterllebﬂlr Or-'

_(28) Kapam s. 232; Mumtaz Soysal 100 Soruda Anayasammn Anlaml Gergek
Kitabevi, Istanbul, 1987, s. 199; Bu konuda tartigmalar icin Ozellikle

bkz.: Turgut Tan, «Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Yiiriitmenin
Diizenleme Yetkisis, Anayasa Yargs, Anavasa Mahkemem Yaymlarl' |

Ankara 1987 s, 203- 216
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negin, tOplu tasim. araglarmda ya da dlger kamuya aglk yerlerde
sigara i¢me . ozgur]ugunun sinirlandirilmasr genel saghk sebebine

dayandirlabilir. Ancak, sigara icme ozgurlugunun siirlandirilma-
sinin genel sagliga: dayand1r11amad1g1 bazi durumlarda s6z konusu
“-olabilir: Ornegin, gorevleri geregi aym ‘odada (;ahsmak zorunda
olan iki- kisiden birinin sigara icmesi durumunda, ‘digerine verdigi-

-zararin genel saghg: 11g11end1rd1g1 soylenemez, Bu durumdan yo-

la glkarak simirlandirilmasi. istenen baz1- durumlarda Anayasqda:'
ki sinirlandirma sebeplen ile bagh kalindig takd1rde sigara icme -
ozgurlugunun sm1rland1r11masmm | mumkun. olmad1gm1 soyleyebl- |

11I'IZ | -

Bu sorun, kammca ”yukarldaln a-c;i-l'damaléra ‘paralel" olafak

soyle ¢oziimlenebilir:- Yukarlda ickin simirlar (genel anayasal S1-

mrlar) bashg altinda; sigara icme ozgurlugunun Anayasanin 12’nci

maddesinin 2'nci fikrasi geregince sigara icen kisinin topluma, ai-
- lesine ve diger k1$llele kars1 6dev sorumluluklary 1le sinirli bir se-

kilde dogdugunu soylemistik. Bu nedenle, sigara.igme Ozgiirligii
bazi hallerde, drnegin, gorev nedemyle aynt -odada iki kisinin ¢a-

llsmasmda oldugu gibi, zaten ayrica yasa ile siirlandifilmasina
‘gerek olmayacak bir $ek11de blzzat Anayasa tarafmdan siirlandi-
3_L r11m1$ oldugunu soyleyeblhrlz ' |

o 'll.‘-

" Yine yukar1dak1 aglklamalarlmwdan hatlrlanacagl {izere, ic-

km smirlar; bir «simrlhilhik» hali olarak smlrlandlrmadan farklidar.

- Ig¢kin sinirlarin bulunmas: halinde, yasa koyucunun ' sinir1 tespit

etmesi deklaratif bir nitelik tasir. Yani: duzenlemeden sonra, On-
cesine gore temel hak alaninda bir daralma s6z konusu deglldlr
Sinin - bizzat Anayasa (m 12/2) gosterdiginden ayrica - Anayasada
“belirtilen- bir genel (m."13/1) ya da ozel siirlandirma sebebine uy-

gunluk aranmaz. Diger bir ifadeyle, sigara igme Szgiirliigiiniin

“norm- alani, Anayasamn 12'nci maddeSI nin 2'nci fikras:1 ile sinir-

11d1r Iste. yasa ancak Boyle bir norm. a]amm da daraltlyorsa O za-

ma_n bir genel ya da_ Qz.el su_urlama _sebebme*day_anm_am gerek,_11__(29)h.

(29) Anayasalarda ozgurluklerm smlrlandlrllmam mstemmm ayrmtlh bir

- sekilde diizenlenmesi, $uph651z ozgurluklerm giivence altmna’ alinmasi
- bakimindan gereklidir. Ornegin, simirlamanin ancak . kanunla olmasi,-

- pleinliilitk ilkesine uyulmasi, hakkin 6ziine dokunulmamasy -gibi Olgiit-

~ lérin .aranmast uygun olur. Ancak, kammca, anayasalarda sinirlama

sebeplerinin gosterilmesi gereksiz ve yanlistir. Gereksizdir; gunku her
~oOzgiirliik diger bir ozglirlitkle -catistif1 siirece, sirf bu «catisma sebebi»

5 - . ANKARA BAROSU DERGISI, 19901
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Anayasamlzm 13’ uncu maddesmm 2 nci flkrasma gbre, «temel

hak ve hiirriyetler .. Anayasamn sozune ve ruhuna uygun ... 0Ola-
rak smlrlanablhr » o -

Bu kosul, . genelhkle, anayasanm temel hak ve hurrlyetler 1911‘1 ,

«ek giivenceler» getirmis olmasi durumunda onem kazanmaktadlr

- Gergekten Anayasa bir ¢ok hallerde bir hak ve o7gurlugu tanimak-

la yetinmemis, kanun koyucunun o' hak ve .6zgiirliigii- diizenlerken

yapamayacag: -hususlar1 da belirtmistir. Bunlar - kanun koyucuya
~ yonelik yasaklama hitkiimleridir, Basinin sansiir edilememesi, der-

nek kurmanin onceden izin alma sartina baglanamamasi gibi (30).
Sigara icme ozgiirliigii acisindan soruna baktifimizda ise, sigara
icme Ozgiirliigliniin Anayasada du?en]enmedlgmden bu ozgiirlik

“1¢in ek glivenceler s6z konusu olmadif1 senucuna ulasiriz. O halde

sigara icme ozgurlugunun smlr]andlrllmasmm Anayasamn sOziine
ayk1r1 olmadlglm soyleyeblhrl?

\

~ "Aynica smirlama, Anayasamn sadece sOziine degﬂ ruhuna, ya-
ni Anayasanin biitiiniine ve ondan cikan temel anlama da aykin
olmamahdlr (31). Suphesaz 1982 Anayasasinin ruhunun ne oldugu-
nun tespiti hayli sofistike tartismalar1 gerektirmektedir. Bu tartis-
malar, konumuzun dlsmda kalir, Ancak, kisaca, bu Anayasanin si-
nirsiz bir ozgurluk anlay1$1m bemmsemed1g1 ortadadir. Diger kisi~

lere zarar Verdlgl olclide, bir ozgurlugun 51n1rlanma51 Anayasaml-
zZa vabancl degﬂdn ' '

4, Smirlama Ne Olgiide Yapilacak? | B

Temel hak ve ‘Gzgiirliiklerin smu*landlrllmasmm bir simirini-da

-«Oleiiliiliik ilkesi» olusturmaktadir. «Bu ilke sinirlamada basvuru-
lan aracin smirlama amacin - gerceklestirmeye elverisli olmasin;

_bu aracin  sinirlama amac1 agisindan gerekli olmasini ve aragla
amacin Olciisiiz . bir oran L(;mde bultnmamasini 1fade eder» (32).

Gorildiigii gibi, olgululuk ilkesi iic alt ilkeye aynlablhr Bunlar"

_elverislilik, gelel\hhk ve OIantl_hllk 1lkeler1d1r' e ‘
ile simirlanabilir. Yanllstlr' ciinkdi, her ozgurluk icin - gerekebllecek S1-

nirlama sebeplerlm onceden ongorup eksiksiz bir 11ste vapmak mim-
kiin degildir. - - '

(30) Ozbudun, s. 86.

(31) Ozbudun,s.86, .-, . - R
(32) Ozbudun, s. 86. | - | o
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a) Elverislillk 1lkesi : Slgam Icme Ozgurlugunun
o Slmrlandlrl]:masmda Hangi Arag. Elverlshdlr?

Sm1rlamay1 olusturan bir yasal onlemm siirlama amac1 ‘ag1-
sindan elverishi sayilabilmesi i¢in bu dnlemin istenilen sonuca bir
 katkida bulunmas1 gerekir (33). Bu agidan sigara.icme ozgurlugu-- "
niin siimrlandirilmas: sorununa bakarsak.bagvurulan onlemin ama-'
ciumiz olan baskalarmin 6zgiirliiglini (31gara icme Ozgiirliigii, seya-
hat 6zgiirligl- vb.) koruma ya da bir 6deve, bir zorunluluga engel
" olmama’ amacinin gerg:ekleqmesme bir. katkida bu]unmam gcreklr |

 Kamimca, elvenshhk ilkesi nedenlyle genel ‘bir . sigara yasagl |
vani. bir kimsenin kendi odasinda-dahi sigara igmesini yasaklayan
bir diizenleme getirilemez, Zira, bu’ diizenleme, amacimiz olan bag-.
~ kalarmm- ozgiirlugiint korumakla ilgisi yoktur. Diger bir anlatim:-
‘la, bagvurulan” arag, amacin. gerceklesmesine bir katkida bulunma-
: maktadlr O halde, sigara yasag ile ilgili olarak birinci ilkemiz, bu
yasagin ancak blrden faz]a k1q1n1n bu]undugu yerlerde oy konusu
olma51d1r ' '

- Keza sigara 19me mgurluéunun aglk havada §1n1rland1r1lmaya §
| kalklsllmam da elverislilik ilkesine aykirihik teskil eder. Zira, actk
havada, sigara duman1 genellikle baskalarina zarar vermemektedir.-
(O halde acik havada sigara i¢me Ozglirliiglinlin sinirlandiriimas:
6nleminin, bagkalarinin saghgim korumak olan ~amacimizin ger-
‘ geklesmesme bir katkist yoktur. ' * o

- Nihayet, yasaém s6z konusu olabﬂmesa igin,. buden fazla ki-
- ‘sinin {istii kapali yerlerde bulunmast yetmez. Bu bir -arada bulun-
ma, kisilerin kendi. isteklerinden kaynaklamyorsa dogaldir ki, bu-

rada, yasak soz “konusu olamaz.’ |

b) Gereklilik ilkesi Sigara Ic,me Oz rliiﬁiiniin
Smlrlandlnlmasmda Hangi Onlem Gereklidir?

| Gerekhhk ilkesine gore, sinirlamanin dayandlgl amacin ger-
| geklestmlebllmem icin sinirlandiriimas: istenen  ozgiirliik agisin-
‘dan en yumusak arac segllmelldlr Bu. secim amaca u1a$mak icin
“aym derecede etkili olan araglar arasindan yapilmahdir. Eger ayni

derecede etkili cesitli araglar sdz konusuysa bunlardﬂn temel hak- -

~k en az. smlrlayan arac termh edllmehdlr (34)

-'(33-)' f Saélam, s. 194, >N
- (34) - Saglam, s. 115, -
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Gerekhhk 11k651 uyarinca sigara 191‘1‘]6 ozgurlugunun sinirlan-

dlrllmasmda baskalarmm ozgurluklerlm korumaya - yonelik “arac-.
lardan, sigara icme ozgurlugunu en az smlrlayan onlem secilme-

lidir.

Slgala icme czgurlugunu en az s11111*land1ran onlemi saptamak

-

icin, Once, sigara icenlerin baska]arlna verdikleri zarari.hangi yon- -
temlerle On]eyeblleceglmm arastirmak gereklr Sigara lgenlerm ic-

meyenlere verdikleri, zarar1 Onlemenin efi basit yolu, sigara igil-
mesinin yasaklanmasidir., Ama, bu kola}c1 yola sapmadan, diger
coziim yollari da bulunmalidir. Yasak en. son ¢are olmalidir. Orne-
gin, bir trende 'sigara i¢cmeyen yolcularl sigara icenlerin verdigi
zarardan korumak icin yasaga basvurmaktansa, sigara igenlerle ic-

| meyenlere ayri’ vagonlar tahsisi yoluna gldllmehdlr Bu ornekte,

yasaklama ve ayr1 vagonlar tahsisi ilkesi aymi amaci saglamava
yonelik iki. dnlemdir; ancak; ayri vagonlar tahsisi onlemi 51ga1*‘a ic-
me ozgurlugunu daha az smirlandirmaktadir. - |

Ayn1 sonuca, pratlk uyusum 1lkesmden yola glkarak da ulasa-
- biliriz. Yukarida da goriildiigii gibi, pratik uyusum ilkesine gore,

nblr ozgiirliigiin dxger bir” 6zgiirliikle catismasi halinde 6yle bir cb-
ziim yolu bulunmalidir ki, her iki ozgiirlik de varlik ve etkilerini
_optimal diizeyde korusun, Sigara icenlere ve 19meyenlere ayri yer-

ler ayrilmasi durumunda her iki ozgiirliik de varhk ve etkilerini

optlmal duzeyde surdurmektedlr

0 halde 51gara icme ozgurlugunun smlrlandlrllmasmda dlger
bir ilke, sigara icenler ile icmeyenlere olabildigi olgude ayr1 yerler
tahsisi yoluna gidilmesidir. Ancak ayri verler tahsisi miimkiin de-
filse, sigara yasag: butunuyle uygulanmahdlr

c) Oranhlik ilkesi : Sigara Igme Ozgurlugu |
- Hangi Oranda Slmrlandmlmahdlr’ - |

Oranhllkta 1k1 d-eglskenm karsihiklr iliskisi s6z konusudur Y a-
saklamayla ulasllmak istenen amac ile. bawurulan ara¢ arasinda
olciisiiz bir oran olmamahdlr (35). Bu nedenle, sigara icmevenle-
rin. korunmas: ugruna, sigara i¢me: Szgiirliigii 6lciisiiz bir sekilde
~ sinirlandiriimamals; sinirlama makul bir oran icinde olmalidir.

- Siiphesiz, bu makul orant tespit etmek oldukca glictiir. Ornegin

cok - iyi havalandlrﬂan sigara dumanin bctﬁka]arml etkilemesinin
SOz konusu olmad1g1 bir ortamda ‘;1gara yasagmm katr bir sekilde

¥
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uygulanmasmm baskalarmln saghglm korumak olan amammlzla
6lgiistiz bir oran icinde oldugu sOylenebilir. Yine kanimca, tek oto-
" biisiin calistigr bir- hatta, sigara icilmesinin biitliniiyle - yasaklan--
‘masinin oranhilik ilkesine . ~aykirihik teskil ettigi ileri’ suruleblllr.

Otobiiste’ biitiiniiyle sigara icilmesinin yasaklanmasi yerine, en ar-

‘kada bulunan dort koltukta. sigara 191]11’1651 serbest birakilmalidir. o
. Yeter ki, otobusun arkasi g:ok iyi havalandwﬂsm ve 51gam ‘duma-
m otobiisii kaplamasm | - o

- -

5) Sigara Icme Ozgurlugunun Smlrlandlrﬂmaﬂ Demokratik
Toplum Diizeninin Gereklerme Uygun mudur" o

Anayasamizin 13 {incii maddesinin 2'nci flkrasma gore, SInir-

lamalar «demokratik toplum du7en1mn gereklerme ayklrl olamaz»

Demokratlk toplum duzemnm cheklelmden ne anlasﬂmas:{

gerektlgl hususu hayli tartismali bir-sorundur(36): Bu tartigmala-.
ra burada girmek, bu makalenin 51n1rlar1n1 asar. Ama, genel olarak,
demokratlk toplum diizeninin - gereklerinden batili anlamda cag- -
das hurr1yetg1 demokrasilérin gene] ve evrensel mtehklerlm anla-

- mak gerekt1g1 soylenebﬂlr (37)

Kammca yukal 1daki. sal tlara uyfzun 01a1ak 31gara icme ozglir-

lugunun sinirlandirilmasi, batili anlamda ¢agdas hiirriyetgi demok-
rasilerin genel ve ‘evrensel mteﬂklerme ters dusmez Kald1 ki her N
~ giin gazetelerden, bir ¢ok batilr iilkenin. mgaraya karsl cesitli on-

lemler aldiging okumaktaylz

- o
L -

1961 Anayasasmda demokrank toplum duzemnm gereklen kav-

ramil yerme «hakkm Ozii» krlteu yer almaktaydl

Anayasa Mahkemem 1986 yllmda verdigi bir. kalarmda <<k1$1** T

-nin sahip oldugu, dakunu]maz vazgcgﬂmez devredilmez temel hak

- ve Ozgiirliiklerin ozune dokunup' (abg) tiimiiyle. kullamlmaz “hale
getlren k181tlamalar demokratik toplum - diizeninin gereklerlyle |
(abg) uyum 1g1nde saylﬁlamaz» demektedlr (38) Anayasa Mahke- |

-

54

(35)

(36)

37)

(38)

'.ll'

Saélam .s. 116.
Bu tartismalar icin bkz Ozbudun S. 87 89 Soysal S. 199 200 Saglam,

- Onsdz; Kaboglu s, 271-283; Bulent Tanor, ki Anayasa 1961 ]982 Beta.

Istanbul, 1986, s. 136-137.
Ozbudun, s. 89.. - ' Lo | |
E. 1985/8, K. 1986/2’7 Sayilr ve 26 11 1986 Tar1hh Karar (Anayasa Mah'

kemem Kararlan Derglsl Sayl 22 S. 367)
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. mesinin, bu karauyla «hakkm Ozii» ve «demokratlk toplum. diize- -

ninin gereklen» olgiitlerini ozdeslestlrdlgl soyleneblhr Bu. nedenle, -
hel ne kadar 1982 Anayasasmda behrulmew de «hakkm bzii» kav-,

‘ramina da kisaca deginmekte, yarax vardir. Doktrinde hakkin ozii,
- genel olarak, «onun. vazgecilmez unstru, dokunuldugu takdirde soz

konusu hiirriyeti anlamsiz k1lacak asli geklrdegm olarak tanimlan:

'.tmaktadlr (39) I

O ha]de sigara 1gme 07gu11ugunu smulandlran bir yasanin

hakkin &ziine, dolayisiyla demokratik toplum diizéninin gerekleri- "~
ne aykirt olmamasi icin, sigara icme oOzgiirliigiinii biitiiniiyle sinir-

',,'rlandlrmamam bu ozgiirliikten vazgeqﬂme? b1r unsur, bir as]1 ce-
_ kirdek blrakma51 zorunludur ' |

- V. BOLOM:
BULENT AKARCALI VE ARKADASLARININ
'KANUN TEKLIFININ INCELENMESI

Bu bolumde yukarlda varilan .' sonuglarm asiginda, Biilent

| _Akarcah ve arkadaslar tarafindan. 29.5.1989 tarihinde verilen «Si-

gara Tutlin ve Tutin Mamullermm Zararh Ahskanhklarlndan Ko-' .

~ .ruma Kanunu Tekhfm (40) ba$11k11 onerinin tahhh ve ele$t1r131 ya-
__'pllacaktlr ' | -

{1k 6nce yasa oncrlsmm metmm Verehm

SIGARA TUTUN Ve TUTUN MAMULLERININ ZARARLI
ALISKANLIKLARINDAN KORUMA KANUNU TEKLIFI

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaa klsllerl her ne $ekll ve

| __surette olursa olsun sigara, tiitiin ve tiitiin mamiilleri ahskan-
+ hklarim ozendirici reklam, tanitim, tesvik ve kampanyasmdan |
' "'koruyucu tertlp ve tedbzrler almaktir. |

Gorev ve sorumluluk

4 MADDE 2. — Bu Kanuna gore 31gara tutun ve tiitiin ma-
- miilleri iciminin yasakland1g1 yerlerde bu fule ayk1r1 hareket

a (39) Ozbudun, s. 87.

(40) Onerinin kayit say1 ve tarihleri icin «3» numamll dlpnota bakmiz
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'-edenler hakkmda kolluk kuwctleu (pohs bekgl belediye zablr;.‘
- tasi) $‘1kayet iizerine ya da kendlligmden dur'uma mudaha]e et-
. 'mekle yukumludurlet |

E S1gara tutun ve. tiitiin ma.mullermm 1(;1]1‘1165111111 yasaklan_.--'

dig1 yerlerde sigara igme yasagima ait uyarlar asgari 10 (on)

santlmetrehk puntolarla herkes tarafindan goriinebilir yerlere

asithr veya vazihr., Bu islemlerden ilgili yerin amiri durumun-

f'dak1 kisi ve k1$11€r sorumludurlar.

-1_-561-; |

da’ perakende satiga glkarllama7

' Turklye _Radyo ve Televizyon -Kﬁmﬁm-- ayda asgari 30

~ (otuz) dakikay: sigara tiitiin ve tiitiin mamiilleri zararh alig- .

kanliklar1 konusunda vatanda$1 uyaracak yaymlar yapmakla__

| 'gorevhdlr

Turklye de. ureulen va da ithal edilen her sxgara tiitiin

ve tiitiin- mamiilleri paketinin tizerine blr santimetre boyunda- -
ki puntolarla SAGLIGA ZARARLIDIR, ‘OLUME - YOL ‘ACAR

ibaresi konur, Bu ibare gayet net goriiniir ve rahat okunur

_ bir sekilde paket iizerinde yer alir. Bu jbareyi taglmayan Si-

gara, tiitiin ve tiitiin ‘mamiilleri ithal edilemez ve Rt0pt.<;m ya

Slgara 1g:rlmes_1 yasak]anam yerle1

MADDE 3 — Saghk egitim-6gretim ve kultur hlzmetl-
veren verler -ile spor. salonlarinda ve toplu tasimacilik yapi- "
lan her tiirlii nakil vasitalar: ve bunlarin bekleme salonlarin-

- da tahsis edilecek y61]€1 dlsmda sigara, titiin ve tiitin ma-
miilleri 1gllemez L e

Resml kurum ve kumluf,alarda da }Idel‘ldakl flkl‘d hiik- -

~mii uygulanir.

Yasaklar L

MADDE 4, — Slgdra tiitiin: ve tiitiin' mamul]m mm.

a) Isim, marka veya alametler kul]dm]arak her ne se-,‘?
kil ve surette olursa olsun reklamimn,. tanttiminin, tesvikinin .

- -veya. 07end1rmc kampanyasmm diizenlenmesi ve yapﬂmasl

b) 18 yagmdan kug:uklere batllmaﬂ

) Vllr1n_lerde=te$hw edilmesi veya sergilenmesi -

jj ... ANKARA BAROSU DERGISi, 1990/1
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Yasaktir, :
Idan cezalar

MADDE 5. — Bu Kanunun 3 tinci maddesme avkir1 ha-
reket edenlere 10.000.— TI. para cezasi verilir. Bu cezalar il-

~ gili kolluk kuvvetleri tarafindan verilir. Bu cezalarla ilgili ka-

- rarlar, ilgililere usuliine gére tebhg edilir, Bu cezalara kars:
en ge¢ 7 giin icinde yetkili .sulh ceza mahkcmesme itiraz edi-

lebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesmdlr itiraz, zaruret
goriilmeyen verlerde evrak u;rermde mceleme ‘yapilarak’ en
‘klsa stiréde sonuc;landlrlhr |

Bu 'kanunun 4 iincii maddesmm (b) ve (c) bentlerlne ay-

kin hareket edenlerin tekel ruhsatlari 6 ay sure 1]e tekerrtirti
+ ha]mdc ise kesm olarak iptal edilir.

- = .

Adli cezalar o
“MADDE 6. — Bu Kanunun; °

2 nci maddesmm 2 nci flkrasma ElYklI‘l haruket edenlere

"1000@0 Tl.,
- 4 iincii maddesmm (a) bendme aykm ‘hareket edenlere
2 mllyon llradan on mﬂyona kadar | |

.....

| nin azami haddi uygulamr. -
Yonetmellk - R B ;

~ MADDE 7. — Pala ce7alaumn tahsllmde ve takibinde uy
gulanacak esas ve usuller ile kullamlacak makbuzun, sug ve
ceza tutanagimin sekli ve kullanma esaslari ile genel zabitaya

mensup kigilerin bu Kanuna gore diizenleyecekleri tutanaklar -

hakkinda ‘yapilacak lslemlm “yetki. simirlar, koordmasyon ve'
isbirligi esaslar1 Icisleri; Maliye ve Gumruk Bakanhgmca -

-miistereken glkarllacak Vonetmehkte gosterlhr

'. Makbuz ve 'tu.tanaklar Malive -ve Gilimriik Bakanhélﬁca
bastmhr ve ilgil'i yerlere dagitum saglanir. “

Yururluk

MADDF 8 — Bu Kanun yay1m1 tarlhmde yururluge gl-
rer. -~ | |

.I
1
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i m—— —_——




Yurutme T

MADDE 9 — Bu Kanunu Bakan]ar’*Kurulu yurutul

-—

Incelelne1nlze ‘Snerinin. basllgmm eleg‘.urllmeszyle ba$layahm
Oneri, «Slgara ‘Tiitiin ve Tiitiin Mamiillerinin Zararly Ahvkanhkla-

. rindan Koruma Kanunun Teklifi» ba$11g1n1 tasimaktadir. ‘Hemen,

*behrtellm ki,. onermm basllglm dahi anlamak oldukga' glictiir, Bas-

Tigin gereginden  uzun olmasini bir yana blraksak bile, baslikta
- gormezlikten gelmemeyecek iki Snemli hata vardir. Hatalardan bi-

rincisi - «<korumanx. kelimesinde toplanmaktadir. Bashkta «...Koru-

- ma Kanunu Teklifi» denmektedir, Ancak baslikta neyin korundu-‘

su, kimin korundugu belli deglldlr Bu nedenle, burada «korumans
kelimesi -degil; «korunma» kelimesi yer almalidir. Bashkta: dikka-

ti ¢eken diger bir husus, korumann sigaranin «zararl ahiskanhk-

"~ lar»na kars: yaplllyor olmasidir. Oysa, ‘sigarayla miicadelenin gii-
niimiizdeki anlaml sxgaranm icene, verdigi. zarardan ziyade icme-
~ yenlere verdlgl zararin “onlenmesi noktasinda toplanmaktadir. Bu

- nedenle 51garan1n zararl ahskanhklarmd"m korunmay1 amaglayan

| onermln sigarayla - miicadelenin gagda$ anlaminy kavradigini s0y-
" lemek oldukca giictiir. O halde bashkta, sigara ahskanhgma karsi

~degil; sigaranin lgmeyenlere olan zaral‘larma karsl korunma yapil-

- dig vurgulanmahydl [

 Onerinin «amag,» bashglm taslyan llk madde51 amacin swaraylr_; ,'

«bzendirici reklam,” tamitim, tesvik ve kampanyasindan koruyucu
“tertip ve tedbirler almak» oldugunu belirtmektedir. Maddenin ‘dil

“bakimindan elestirisini bir yana birakirsak, amacin yanhs 1fade'
edlldlglm soyleyeblhnz Oneri, her ne kadar reklam yasagl ge”tlrl-__'

yorsa da, asil amaci, behrh yerlerde sigara 1(;11mesm1n syasaklan-

masidir. ‘Oysa, bu maddede amacin sadece, sigara reklamlarlnm |

-onltnmeswmls g1b1 blr 1zlemm yaratﬂmlstlr e

Onermm «gorev ve sorumluluk» bashgml taslyan 2ncl :mad .f
| Idesn 1'inci flkra51yla kolluk kuvvetlerine, «sigara.. . i¢iminin ya-
- saklandig yerlerde bu fi le (abg) aykin hareket edenler»e miida-
hale etme gorevi get1r11m1$t1r Dikkat ed1leceg1 gibi; flkrada «bu' |
fiile ayin hareket. edenler» denmektedir. Bir kere sigaranin bam |
" yerlerde icilmesinin yasaklanma51 bir «fill» degll b1r «hi.ikum»dur |

| Kaldl k1 «fule ayk1r1 haleket>:~ anlamsm b11 1faded11 Zira, ful de
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_11Iml$t1r Kammca bu diizenleme 1sabet11d11

ler $unlard1r

degildir.

(Y

hareket de ayni anlama «davrams;;» anlamma gelen kehmelerdlr
(41) «Davranwa aykin davrams» olama‘z o

2'nci fikrada. ise, «sigara icme ydsagma ait uyarilar(in) asgan'

10 (on) santimetrelk puntolarlax» vazilacagy hitkme baglanmstur.

‘Bu hiikmiin bazi hallerde ornegin, ‘taksilerde, dolmuslar da uygu-

lanmas1 miimKiin olmayabilir, Zira, 19 harften olusan, «Sigara Ic-

mek Yasaktir» “ibaresi ‘10 santimetrelik puntolarla 190 santimetre .

yer kaplamaktadlr Kanimca, 10 santimetrelik punto_kurali. daha

makul bir -seviyeye, Grnegin; 5 santimetreye indirilmeli ve bu sar-

tinda ancak uygulanmasi mumkun oldukga aranacagi hukme bag-
hnmalldlr

~ 3’ncii flkrada TRT’ ye ayda asgarl 30 daklkahk mgaranm za- .

rarlari konusunda vatandasl uyaracak yaym]ar yapma gorew ve-

F

4iincii flkra i¢in ise,. ch1 fikra hakkmda Vapllan elestlrller

| benzer elestiriler ileri. suruleblhr

«Slgara 1911111651 yasakldnan yerler» ba$11g1m taslyan 3'{inci
madde, onerinin en dnemli maddesi olmasina karsin, hayh anlasil-

maz bir sekilde kaleme alinmistir, Madde, sigara yasagimn kapsa-

mmt belirleyici olgiitler getirmemis; yasagin uygulanacagi yerleri

saymakla yetmmlstlr Maddeye gore 31gara 1gllme31 yasak olan ver-
— Saghk‘kurumléﬁ' I
— Egltlm-ogrenm ve kultur hlzmetl vel en yerler

— Spor salonlar:

— Top]u ta$1mac111k yapllan hc,r 1urlu nakll vasitalar
~ ve bunlarn bekleme salonlan

 — Resmi kuru[m Ve kurulug:lar

Kanimca, maddénin sayma yontemlm benlmsemesl lsabetsm?
olmustur Maddede sayilmayan ama:yasak kapsaminda olmasi ge--
~ reken daha bir gok yer bulunabilir. Ornegin, 6zel isyerlerinde (fab-

rikalar, biirolar, bankalar Vb) sigara 191]me91 onerive gore- yasak

v

4(4]) Turk D11 Kummu Turkce Sozluk Turk Dil Kurumu Yaylm Ankara,.

1988 (Yeni Baski), Cllt 1 S. 503 61]
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Sonra maddemn kapsam icin olgutler getlrmemesmm daha
b1r cok zararlari vardir, Ornegin, maddede isimleri gegen verlerde
sigara igilmesi biitiiniiyle mi yasaklanmistir, Ogretim - egitim. ku-
rumlarinin sadece kapali yerlerinde degil, bahgelerinde de sigara
icilmesi yasaklanmm midir? Keza, iiniversitede bir hocanin kendi
odasmda dahi sigara-icmesi yasak kapsaminda mudir? Madde hig

- bir istisna getirmeden egitim ve Ogretim kurumlarini yasak kapsa-
‘mimna aldigina gore, yukaridaki orneklerde dahi sigara icilmesinin

~ yasak oldugu soylenebilir. Kanimca, boyle bir diizenleme Anayasa-.
va aykiridir, Zira, bir kisinin agik havada veya kendi odasinda si-
gara icmesinin yasaklanmam elverislilik ilkesiyle uyum- iginde de-
gildir. Ciinkii, bu yasagin baskalarimin saghgim korumak olan ama-
c1mizin gergeklesmesme bir katklsl yoktur., - '

3'iincii madde, ayrica, «tahsis edilecek verler dlsmda sigara
igileme»yecegini . Ongormiistiir, Boyle bir diizenleme, pratik uyu-
sum ve gereklilik 11keler1 nedeniyle Jsabethdlr

'

«Yasaklar» bashglm tasiyan 4'ncii maddede ise, zetle sigara
< reklaminin yapllmam yasaklanmistir. Kamimca bu yasak]ama siga-
ra igme Ozgiirliigiine dolayll bir yasaklama ‘getirdigi gibi, asil
~Onemlisi, 6zel tesebbiis hiirriyetini ve rekabet 6zgiirligiinii sinirlan-
dirmaktadir. Siiphesiz, bu ozgiirliiklerin smirlandiriimasimn Ana-
yasaya uygun olup olmadig1 da ayrica incelenmesi gereken bir ko-
nudur, Bu konunun incelenmesi, bu makalenin sinirlarim asar. An-
cak, kanimea, boyle bir smlrlamanm Anayasaya uygun oldugu cok
genel olarak, soylenebilirs . -

«Idari cezalar» bashigin1 tasryan 5'i inci maddeyes gore ise, siga-
ra i¢me yasagmni ihlal edenlere 10.000.— TI. para cezasi verilecegi |
hitkme baglanmistir, Kamimca, bu miktar yetersizdir. Cezalar, ku-

ralin ihlalivle elde edilen hazdan daha agir bir elem vermelidir ki,
_caydirics olabilsinler, Giintimiizde, 10.000.— Tl.'nin bdyle bir cay- -

dirict etkiye sahip oldugunu soylemek oldukca giictiir (42). Kald1 =

ki, enflasyonun yiiksek oranda seyrettigi bizim 'gibi iilkelerde pa-
ra cezalarimin mutlak sayilar olarak behr]enmem durumunda ce-
zalar zamanla caydiriciifimy yitirmektedirler. | o

6'nc1 madde, «adli cezalari» OngOrmiistiir. 5 nci madde hak-
kinda yaptlgnmz elestiriler 6'nc1 madde hakkmda da ileri stirii- .

leblllr

(42) - ABD’nm New York evaletmde para cezasinin miktaff 500 dolardir
(Bkz.: 1 numarah dlpnot) | |

; .
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T'nci madde para cezalarmm tahsilinde ve taklbmde uygula-
‘nacak usuller hakkinda bir yonetmehk cikarilacagini 6ngormiis-

tiir. 3'lincti maddenin kapsaminin ayrmtllanyla belirlenmesi i¢in
I',;dc bir yonetmehk glkarllacagmm vurgulanlna31 yermde olurdu.

8il'lCl ve 9’uncu maddeler yururluk Ve yurutmeye 111$kmd11:'

VI BOLUM
BIR YASA TASLAGI

Bu bolumde gahsmamlzda ulasuglmu’ sonuglar 1$1é1nda ya-
sama organina yol gostermek amaciyla, tar aflmlzdan bir yasa tas-
lag1 kaleme almacaktlr |

Boyle bir yasa taslagmin en 6nemli hiikkmii, szgara yasaﬂl kap-
saminin belirlenmesidir, Taslag: kaleme: almadan Once, yasagin
kapsamini belirleyen olgutlerm tartisilmasinda yarar vardlr

Qahsmamlzda varllan sonuglar 1§1gmda kammca kapsarn su

- slciitlerle belirlenebilir :

a) Yasak ancak birden Eazla kismm bulundugu yerlerde sOZ .
konusu olabilir, Bir klmsemn kendi odasinda  dahi sigara i¢gmesi
61V6rl$1111k (olgulu]uk) ilkesi geregince yasaklanamaz

b) IklIlCl olarak sigara icilmesinin yasaklanabﬂmem icin, bu
birden’ fazla kisinin bir -arada _bulunmasi, bir hak ve ozgiirliigiin
| kullamnuna, bir goreve, bir cdeve ya da bir ‘zorunluluga dayan-
malidir, Ornegin, otobiislerde, okullarda sigara icilmesi yasaklan-
mahdir, Ciinkii, buralarda bulunma bir temel-hak ve ozgiirliigiin
(seyahat hakki, egitim hakki) kullanimina dayanmaktadir. Keza,
ayni odada calisan iki kisiden birinin sigara igcmesi de yasak . kap-
samindadir. Zira burada bulunmalari bir goreve dayanmaktadir.
Yine, askerlik hizmetinin yap11d1g1 yerler de yasak kapsamindadir.
Ciinkii, burada bulunma bir &deve dayanmaktadlr Aym sekilde,
cezaevlerinde de sigara icilmesi yasak kapsamlndadlr Zira, bura-
-larda bulunmak blr zorunluluktan kaynaklanmaktadlr (43)

~

(43) Burada calismay: 1enk1end1rmek icin, su, soru da sorulabilir: Bu ya-
sayla kigilerin 6zel alanlarina kadar da girilecek midir? Ornegin, evler,
- yatak odalari da yasak kapsami icinde midir? Bir esin sigara icmesi,
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<) Uglincii olarak boyle nedenlerle bir arada bulunan birden
fazla kisinin’ bulundugu yerin iistii kapali olmahdir. Agik havada
sigara genellikle bagkalarina zarar vermediginden, bumlarda dahi
‘sigaranin yasaklanmam elverlshhk (o]gululuk) ilkesine aykirihk '
| teskll eder. | R e

| Bu Ug krltere gore, kapsam d1$1nda kalan yerlerde 51gara icil-
mesi yasaklanmamali, 6zellikle de yasak anlamsiz bir. «fens» hali-
ne getirilmemelidir.. Ornegin, ogrencilerin, smifta, korldorda siga-
ra icmesi yasak; ama okulun bahcesinde sigara icmeleri serbest ol-
malidir. Oysa bizim- liselerimizde sigaranin igilip igilmemesi. ahlaLJ
bir anlama ‘biiriindiiriilmiis, ogrencilerin bahgede dahi sigara icme-
leri yasaklanm1$,_ netlcede vasak an]ammdan koparilip fetlslestl-
1‘11m1$t11‘ '

Yasaklarin genelhkle insanlarda o yasagl glgneme istegi uyan-
~ dirdigr s6ylenir. Gerek bu psikolojik egilimi Gnlemek, gerek pra-
- tik uyusum ilkesini saglamak icin, sigaranin yasaklandigi her yer-
de, olabildigi olgude sigara igenlere, sigara i¢gmeleri i¢in ayr1 yer-
ler tahsisi yoluna gidilmelidir. Ornegm bir trende bazi vagonlar
sigara icenlere ayrilmalidir. Bir hatta birden fazla otobiis kaldir:-
labiliyorsa, bazi otobusler sigara igenlere ayrllmahdlr Eger tek
otobiis s6z konusu ise, én arkada ver alan 4 koltuunun, sigara
icenlere ayrilmasi uygun olur, Keza, yukaridaki Olciitlere gore, ya- -
'sak kapsamina glren lokantalarm belli blr orant mgara icenlere

ayrilabilir. | R | _ | | L

L

~ Burada sunu ozellikle vurgulamak isterim ki, yer tahsisi 1$]e-
‘mi, sigara «1cmeyenler» icin degil; «igenlers icin yapiimahdir. Bu
ilkenin. bir mantiki nedeni var: Sigara icenlerin verdikleri zararin

onlenmesi i¢in alinan bir tedbirin, _yine onlara uygulanmas: esya- - -

‘nin tabiat1 geregidir. Bu ilkeden iki pratik sonu¢ ¢ikmaktadir: Bi-
rincisi, 'heniiz - bir tahsis ' islemine gldllmemlsse orada, bir tahsis
islemi yaplhncaya kadar biitiin. yerlerde sigara 1(;11mesmm yasak
‘olmasidir, Ikinci olarak, rslgara icenlere ayrllan yer_ sigara i¢cme-

t

sigara lg:meyen es$ i¢in yasami dayamlmaa hale getlreblhr Supheqm
sigara icmeyen esin korunmasi gerekir. Ancak, kanimca, sigara yasagl
6zel yasama kadar da uzanmamalidir. Buradaki sorun, kamu hukuku
kurallariyla degil; medeni hukuk kulallanyla coziimlenmelidir. Kas:
nimca eger, diger esin sigara icmesi, icmeyen es icin miisterek hayat:
¢ekilmez hale- getiriyorsa, Medeni Kanunumuza- gére (m. 134) bu bir
- «s1ddetli gecimsizlik» sebebi savilarak bosanma davasi ac;l]abilii‘.
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l"'yenlere ayrﬂan yerden daha az olmahdlr Ornegm blr lokantada

sigara icenler igin. mevcut yerlerm % 901 1gmeyenlere ise :% 101,1*

ayrilamaz (44) | T )

Cezalar ise, idari. mtehkte olup cayd1r1c1 rmktarda olmahdlr

Yukarida da belirtildigi gibi enflasyonun hayli yliksek oranda sey-

rettigi bir lilkede para cezasi miktari mutlak sayilarla ifade edil:

misse, zamanla caydlrlclllgml yltlrmektedlr Bunun “i¢in séyle bir

~

formiil Onerilebilir: Para cezas1 miktars, -en ucuz bir paket flltreh

si garamn f1at1n1n 100 kat1 olmahdlr

Bu .aglklamalarm 1$1§mda yasé tasrléélsiiﬂe .kalem"er almabilir :

SIGARANIN ZARARLARININ ONLENMESI HAKKINDA
- YASA TASLAGI -

' hAmag L . -
MADDE 1, — Bu Kanunun amac1 31gara 1gllmesmm bas-
‘kalarina verd1g1 zararlarm onlenme51d1r |

" 'r.

h

Yasagm kapsaml ‘k |

MADDE 2. — Birden fazla k1$1n1n bir temel hak veya oz .

giirliigiin kullammma bir goreve, bir 6deve ya da bir zorun-

luluga dayanarak bulundugu ustu kapah yerlerde sigara 191]
mesi yasaktlr | |

Yasak kapsamma glren yerlerde sigara. 1g:enler icin ayri

yerler ayrlhr Bu yerlerm alam toplam alanin % 30'unu ge-
-gemez. e o |

Reklam yasagl

o MADDE 3 — Slgaramn her turlu reklamlnm yapﬂmam
| IJ_'yasaktlr L .

Gorev ve sorumluluk

MADDE 4. — Bu Kanuna gore sigara 1(;11mesmln yasak-

| landlgl yerlerde sigara igenlere; kolluk kend1l1g1nden ya d’l
~ sikayet uzerme mudahale eder.

-

'(44')' Ornegin ABD’de SO’dIen‘ ‘fazla kl’:lpa'sitesi""olém" lokantalar, % 70'ine ka- . -

. dar olan blr bo]umunu sigara 1gmeyenlere aylrmaktadlrlar (Bkz. 1 nu-
marall dlpnot) - |
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~Yururluk | ) | |
MADDE 8 — Bu Kanun ya} 1l fanhmde yururluge glrer
.Yurutme | L L |

MADDE 9, — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yurutur

'__SONUC
Belirli yef ve $5rtlarda’ bdskalarma Zarar iferen bir sckilde si- -
gara igilmesi, bir «saglik sorunus, bir «ahlak sorunu» olmanin &te-

sinde, giderek, bir «hukuk sorunu» ‘haline gelmekte ve hukuksal
diizenlemelere- lhtlyag: gostermektedn‘ o o

Bu makalede boyle bir muhtemcl diizénleme . iizerinde durul-
nmus ve duzenlememn ozgiirliiklerin 51n1rland1r11ma51 problemi agi-
_smdan anayasaya uygunlugu tartlsﬂm:stlr

O'z‘gurluk gok cesitli- sekﬂlerde tanimlanmis ve ‘anlasilmis bir
kavramdir. Bu calismada da ozgurluk belli bir konuda serbest ha-
reket etme giicli olarak tanimlanmistir. Bu anlamda bir sigara i¢-
- me ozgurlugunden bahsedilebilir, Bu ozgiirliik, sigara icme konu-
sunda insanlarin serbest hareket etme giiciine sahip olmalar1 gek-
linde tammlanabilir. Bu ozgiirliigii Anayasada diizenlenen oOzgiir-
'luklerm kapsamma ilk elden sokmak olduk¢a giictiir. Ancak, Ana-
“yasanin .17'nci maddesinin 1'inci fikrasinda diizenlenen «maddi ve-
manevi varhigi gelistirme hakki» bir kapsayan ozgiirliik olarak yo-
‘rumlanarak sigara igme ozgiirliigl, bu- 6zgiirliigiin kapsamina so-
“kulabilir. Keza, kanmmca, Anayasamu 12'nci maddesinin 1'inci fik-
rasinda, tabii hukuk anlayisindan esinlenerek, herkesin her .cesit
ozgiirliige sahip oldugunu kabul etmistir, Anayasamn 12'nci mad-
desinin 1'inci fikrasiyla kabul. ettigi ozgiirliiklerden birisinin de si-
gara' igme Ozgiirliigii oldugu soyleneblhr Sigara i¢me Ozgiirliigii,

gerek 17'nci maddenin !’inci fikrasmm, gerek 12'nci maddenin
Vinci fikrasimnin - kapsaminda- du‘;unulsun Anayasamn’' 13fincii
maddesinde ongoru]en siirlama 31stemme gore smlr]anablhr

~ Sigara icme. ozgiirliigii behrh yer ve kosullarda blr gok ozgur- |
liikle ¢atismaktadir, Catigma, pratik uyusum - ilkesine gore ¢oziim-
lenmelidir. Bu ilkeye gore ise, catisan Ozgiirliikler, varlik ve etkile- -
‘rini optimal duzeyde siirdiirebilecek sekilde sinirlandirilmaldir.
~Sigara .igme 07gurlugu dlger yandan bir odevle bir zorunlulukla

-
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~da Qatlsabllmektedlr Slgara icme ozgurlugunun bir 6dev ya da blr C
zorunlulukla ¢atismasi halinde; hiyerarsi .nedeniyle 51gara icme Oz-
’gurlugunun 51n1rland1rllma51 yoluna gldllmehc:hr Ancak pratlk"'f
uyusum ilkesinin uygulanma imkan varsa bu 1lkeye gorede gozum_ :
| aranma51 1hmal edllmemelldlr | ’

Anayasamn 12 nci maddemn 2n<:1 flkI‘ElSl bir 1c;k1n s, tum__. -

C temel hak ve ozgurlukler i¢in gegerh bir anayasal sinir olarak vo-

' 'rumlanablhr Sigara icme ozgiirliigii de ‘Anayasanin 12’nci madde- -

" sinin 2'nci flkrasmdakl smirla yiiklii olarak: dogmustur.. Dlger bir
anlatlmla sugara icme ozgurlugu daha. dogarken, kisilerin toplu-

‘ma ailesine ve: diger klsllere kars1 6dev ve sorumluluklariyla sinir- -

" .l bir sekilde dogmustur. Bu alanda yasa koyucunun sigara icme-

,-ozgurlugunun sinirlarint belirtmesi bu dzgiirliiiin smirlanmasit an-
~lamina gelmez, Bu. simir belirtme 1$Iem1 kitrucu degil bildirici nite-
liktedir. Zira, burada simrhlik, temel hakkin dlsmdan degll bizzat
-kendlsmden kaynaklanmaktadlr Bu nédenle burada, Anayasada
behrtllen genel ya da - Gzel sebeplere uygunluk da aranma:v

. Sigara icme ozgurlugunun ' smlrlandlrllmam . Anayasanm 13“
" iincii maddesinde ongorulen sisteme gore olur, Sigara icme 6zgiir-
liigtiniin smlrlandlrﬂmam sartlar1 sunlardir: ‘Bir kere, simnirlandir-.
ma yasama. organi- tarafindan kanunla yapllmahdlr ikinci olarak, -
 smurlandirma Anayasada bellrtllen genel saghk sebebine uygun ol-
malidir (Genel saglik sebebine dayandlrllamayan baz1 durumlar za-
~ten .12'nci- maddenin 2'nci flkrasma gore smirh olarak dogmustur).
Ugtincii olarak, simirlandirma Anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun
'- olmalldlr Dérdiincii olarak, sirlandirmada  Slgiiliilitk ilkesine
_.uyulmalldlr Olgululuk jlkesi, elverislilik, gerekhhk ve oranhhk"'
- alt-ilkelerine ayr11maktad1r E1V6r1$1111k ilkesi geregince. sigara ic-

"‘-."-rne ozgurlugunun smlrlandlrllmasmda basvurulan onlem, baskala-

~ rimun saghgin: korumak -olan armacimizin gergeklesmesme bir_kat-
‘kida bulunmas1 gereklr Gerekhhk ‘ilkesine gore ise, baskalarmm

_ozgur]uklerlm korumaya yonehk énlemlerden, sigara icme ozgur]u-

glinli en az smlrlandlran 6nlem segllmehdlr Oranhhk ilkesi gere- '
 Bince ise, sigara 1genlerm korunmas1 ugruna sigara icme ozgurlugu

o olgusuz bir sekilde smlrlandlrllmamah smlrlama makul bir- oran

| ~dah111nde o’lmahdlr Nlhayet sigara 1gme ozgurlugunu ‘sinirlandl:
~ ran bir yasa, demokratlk tOplum du:renmm gerekleriyle uyum 1(;1r1-'
"~ de olmahdlr S | |
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- Biilent. Akarcah ve arkadaslarlmn yasa Snerisi dil baklmmdan

B bir ¢ok yanhslarla doludur: Bashk Yanhs kaleme alinmis, amac ek-
sik. ifade edlhms.tlr Kaldl ki, oneride yasagln kapsamurii belirleyi-

ci Olgiitler getirilmemis; hatah ‘olarak sayma yontemi benimsen-

mistir. Bu yontem nedeniyle 51n1rland1r11m351 gereken bir cok du-

‘rumda sigara 1gme ozgurIUgunun 51n1rland1rllma51 mumkun olma-
'yacaktlr 3 | ‘ - o

Kanlmca 51gara icme ozgm lugunu ) sunrlandlran b1r yasada

‘amacin bagkalarmin saghgim korumak oldugu vurgulanmali ve ya-

sagin kapsami su olgiitlerle bellrlenmehdlr* Bir kere, yasak ancak

birden fazla kisinin bulundugu yer lercle 877 konusu olmalidir, ikin- -
ci .olarak, bu birden fazla kisinin bir arada bulunmaﬂ bir temel

hak ve ozgurlugun kullammma bir 6deve, bir goreve ya da bir zo-
runluluga- dayanmalidir, Nihayet, boyle nedenlerle bir arada bulu—

" nan birden fazla k1$1n1n bulundugu yerm ustu kapah olmahdlr
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