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Kamuoyunda uzun zamandan beri iizerinde tartisilan konu-
lardan biri Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) istanbul 11 Kong-
resi ve Biiyiikk Kongresi ile ilgili devam eden hukuki siireclerdir.
Siiphesiz devam eden yargilama siirecleri ile ilgili hukuki deger-
lendirme yapmak her zaman saglikli olmayabilir. Zira goriilmek-
te olan davalarda taraflarin iddialar1 ve sundugu deliller her za-
man kamuoyunun malumu olmamaktadir. Bununla birlikte CHP
ile ilgili Ankara ve Istanbul’da goriilmekte olan davalara iliskin
gorev sorunu, iizerinde tartisilmasi gereken bir konudur. Gergek-
ten de gerek kamuoyunda gerekse de doktrinde bu davalarla ilgi-
li temel tartigma noktast bu davalara iliskin hangi yargi mercii-
nin gorevli olduguna odaklanmaktadir.

2021 yilinm sonlarma kadar Yiiksek Secim Kurulunun
(YSK) kararlarinin yaklagik %10’una ulasmak miimkiindii.! Zira
2021 yilinda yayimlamis oldugum “Secimlerin Yonetim ve De-
netiminde Gorev Alan Kurumlarin Yapisal ve Islevsel Sorunlari-

* Segim Hukuku Dergisi Bag Editorii. Tletisim: fatih.guler[at]comu.edu.tr.

1 Fatih Giiler, Secimlerin Yonetim ve Denetiminde Gérev Alan Kurumlarin Yapisal ve
Islevsel Sorunlarimi Giderici Coziimler, Bursa, Ekin Yayinevi, 2021, s. 103.
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nt Giderici Coziimler” baglikl kitap, YSK’nin bu diizeydeki ka-
rarlar1 cercevesinde ele alinmustir.?2 Bununla birlikte 2021 yilinin
sonunda YSK, web sitesi lizerinden giiniimiizden geriye dogru
YSK kararlarini kamuya a¢cmaya baslamis olup, ilgili yillara
iligkin kararlarmin % 87’sine ulasmak miimkiin hale gelmistir.?

YSK’nin bu tutumu se¢im hukukuna iligskin seffaflik ilkesi
acisindan son derece Onemli ve degerli olmakla birlikte, iilke-
mizde secimleri gbzlemleyen uluslararasi kurumlarin bu yonde-
ki elestirilerinin* de bertaraf edilmesine katki saglamistir. Diger
taraftan YSK’nin bu tutumu konuya iliskin akademik caligmala-
rin yapilabilmesine imkan saglamistir. Bu dogrultuda 2023 yi-
linda yayimlamis oldugum; YSK’nin kamuya ac¢tigi yaklasik
30.000 karar icerisinden, siyasi parti kongreleri ile ilgili oldugu
tespit edilen 1123 Yiiksek Secim Kurulu kararinin analiz edildigi
“Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yar-
gist Tarafindan Denetimi” isimli kitap, siyasi parti kongreleri ile
ilgili tiim siirecleri YSK igtihatlar1 temelinde ele almaktadir.

Esasen bu kitap, CHP 6zelinde devam eden davalarla ilgili
kamuoyunda devam eden tartigmalara iligkin tiim soru ve sorun-
lara YSK ictihatlar1 temelinde cevap verecek muhteviyattadir.
Bununla birlikte konunun daha genis kitlelerin malumu olmasi
acisindan daha kisith bir hacimde ve giincel olaylara temelinde
ele almanin faydali olacagi kanaati bu ¢calismanin hareket nokta-
st olmustur.

Diger taraftan 6grencisi olma sansma sahip oldugum Prof.
Dr. Kemal GOZLER hocanmin bu konuyla ilgili kaleme aldig1
“Asliye Hukuk Mahkemeleri, Siyast Parti Organlarinin Se¢imine

2 Ibid.

3 Fatih Giiler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Segcim Yargisi Tara-
findan Denetimi, Ankara, Adalet Yaymnevi, 2023, s.14. YSK kararlarinin analiz
edildigi diger bir calisma igin bkz. Fatih Giiler, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Se-
bebiyle Secimlerin Ertelenmesi”, Anayasa Yargisi, Cilt 40, Say1 1, 2023, s. 197-
235.

4 Giiler, Secimlerin Yonetim ve Denetiminde Gérev Alan Kurumlarin Yapisal ve Islev-
sel Sorunlarim Giderici Coziimler, op. cit., s. 104-105.

3 Giler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yargisi Tarafindan
Denetimi, op. cit.
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Iliskin Karar Verebilir mi?” baslikli ¢ahyma® benim acimdan
tesvik edici oldu. Mezkiir calismadaki benzer yontemle ele aldi-
gim bu calismada belli hususlarda Prof. Dr. Kemal
GOZLER’den ayristigimi da ifade etmek isterim. Konunun ka-
muoyunun yogun ilgisinin oldugu bir donemde ele alinarak
doktrinde uzun zamandir ifade edilen hukuki bosluklar ve gri
alanlar konusunda kamuoyunun dikkatini ¢ekmek de bu calig-
mada hedeflenmistir.

Soru 1: Siyasi parti kongrelerinde hangi yargi organi go-
revlidir?

Cevap 1: 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 21. madde-
sine ve miistakar YSK ictihatlaria gore siyasi parti kongrelerin-
de asli gorevli organ ilge secim kurulu bagkanidir. Bu cercevede,
mutlak yetkisiz organlar ilge se¢im kurulu ve il se¢im kurulu, is-
tisnai ve igtihadi yetkili organ ise YSK’dur.”

Soru 2: Siyasi parti kongrelerinde ilce secim kurulu bas-
kanin gorevli oldugu temel siire¢ nedir?

Cevap 2: Ilge secim kurulu baskaninin siyasi parti kongrele-
r1 ile ilgili gorev alani biitiinciil degil smirlar1 kanunla belirlen-
mis bir alana iliskindir. Bu alan ise siyasi parti kongresinde di-
van kurulunun gorevinin bitip ilce se¢cim kurulu baskani tarafin-
dan atanan sandik kurullarmin goreve basladig1 andan sonrasini
kapsamaktadir. Bunun disinda 2820 sayili Siyasi Partiler Kanu-
nunun 21. maddesinde acikca belirtilen temel hususlar (kongre
basvurusu, kongre yeri, zamani, cogunluksuz toplanti, delege
listesi) ile ilgili olarak oldukga sinirl bir ilave gorev alam da soz
konusudur. Gercekten de kanun koyucu mezkiir maddede se¢im

6 Kemal Gozler, “Asliye Hukuk Mahkemeleri, Siyasi Parti Organlarinin Segimine
Tliskin Karar Verebilir mi?”, www.anayasa.gen.tr/chp-kayyim.htm (Yayin Tarihi:
10 Eyliil 2025).

7 Giler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yargisi Tarafindan
Denetimi, op. cit., s. 41-57.
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yargisina se¢im oncesi siirecglerle ilgili sarih bir gérev tanimi da
yapmamigtir.

YSK’nin yaklasik otuz yillik oldukga istikrar kazanmis igti-
hadma gore bu alanlarin disindaki konularda secim yargis1 ken-
disini gorevli gormemekte ve siirekli adli yargiya isaret etmek-
tedir. Bu konuyla ilgili uzun bir siirece yayilmis yiizlerce YSK
karar1 oldugu gibi aksi yondeki il¢e se¢cim kurulu baskanligi ka-
rarlar1 YSK tarafindan istikrarli olarak tam kanunsuzluk gerek-
cesiyle kaldirilmigtir.

Soru 3: Siyasi parti kongrelerinde adli yarginin gorev
alam nedir?

Cevap 3: Siyasi parti kongreleri ile ilgili yukarida ifade edi-
len alan digindaki diger tiim alanlar adli yarginmn gorev alanin-
dadir. Esasen bu durum siyasi parti kongrelerinde asli yetkilinin
secim yargist oldugunu teyitlemekle birlikte istisnai yetkili olan
adli yargiya daha genis bir alan birakmaktadir. Bu durumun sag-
likl1 ve dogru olmadig1 asagida aciklanacak olmakla birlikte me-
ri’i mevzuatta durum bu sekildedir.

Istanbul 45. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2 Eyliil 2025 tarih
ve E. 2025/254 sayil karar1 lizerine; daha Onceden bagvurusu
yapilan ilce kongresi siireclerinin durdurulmasina yonelik ilce
secim kurulu baskanligi kararlarinin incelendigi 5 Eyliil 2025
tarth ve 2025/302 sayili YSK kararinda da; se¢im yargisinin go-
rev alaninin “divanin isten el ¢cekmesi anindan itibaren basladi-
g1” ve “secim giinii dncesinde gerceklesen olaylarla ilgili olarak
secim kurullarinin yetkilendirilmedigi” agik¢a vurgulanmustir.

Diger taraftan ayni kararda, se¢cim yargisinin gorev alanina
giren “kongre basvurusu” ile ilgili olarak isabetli bir sekilde ve
daha onceki ictihatlar1 ile de uyumlu olarak usuliine uygun se-
kilde baslamis ve devam eden bir kongre siirecinin durdurulmasi
konusundaki ilge se¢im kurulu baskanligi kararlar1 tam kanun-
suzluk gerekcesiyle kaldirmistir.



SECIM VE SIYASI PARTILER HUKUKUNDA GOREV SORUNU 5

Ozetle YSK daha 6nceki igtihatlari ile uyumlu oldugu sekil-
de kendi gorev alanina girmeyen secim oncesi islemleri ile ilgili
iddialardan kaynakli mahkeme karari ile ilgili talepleri red eder-
ken, kendi gorev alanina giren kongre siireci ile ilgili hukuka
aykirt verilen ilce se¢im kurulu bagkanligi kararlarini ise tam
kanunsuzluk i¢tihadi ¢cercevesinde kaldirmustir.

2025 yilinda hayatm kaybeden, uzun yillar devam eden si-
yaset tecriibesi dogrultusunda se¢cim hukuku ve siyasi partiler
hukuku ile ilgili pratik bilgisini teorik cercevede yayinlara da
ceviren Ahmet IYIMAYA’nin; 2006 yilinda Tiirkiye Barolar Bir-
ligi Dergisinde yaymmlanan “Siyasi Parti Kongrelerinin Yargisal
Denetimi” baghikli caligmada siyasi parti kongrelerindeki adli
yargl-secim yargist ayrimint YSK ve Yargitay ictihatlar1 teme-
linde son derece anlasilir bir sekilde aciklamistir. [YIMAYA, se-
¢im siireci diginda kalan kongre uyusmazliklarmin secimle ilgili
olsa dahi, Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan karara baglan-
masi gerektigine isaret etmistir.®

Soru 4: Istanbul’da kayymm kararmm kesinlesmesi ne-
den beklenmedi?

Cevap 4: YSK’nin 22 Ocak 2014 tarih ve 2014/112 sayili
kararina gore, ilgili mahkemelerce siyasi parti kongrelerinde
gerceklesen secimleri etkileyecek olan kararlarin ilce se¢cim ku-
rulu bagkanliklarinca uygulanmasi icin kesinlesmesi gerekmek-
tedir. YSK’nin 13 Subat 2008 tarih ve 2008/89 sayili, 25 Nisan
2008 tarith ve 2008/163 sayili, 28 Haziran 2016 tarih ve
2016/301 sayili karalarina gore, ilgili mahkeme karar1 kesinles-
mediyse veya ihtiyati tedbir olarak derhal uygulanmasi yoniinde
karar verilmediyse bu kararlarin siyasi parti kongrelerinde ger-
ceklesen secimler acgisindan uygulama kabiliyeti bulunmamak-
tadir. YSK’nin 04 Mayis 2012 tarih ve 2012/228 sayili kararinda
ise ilgili mahkemelerce siyasi parti kongrelerinde gerceklesen

8 Ahmet Iyimaya, “Siyasi Parti Kongrelerinin Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Cilt 64, 2006, s. 248.
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secimleri etkileyecek olan kararlar kesinlesmemis olsa bile ilgili
mahkeme kararinin ihtiyati tedbir olarak derhal uygulanmasi
yoniinde karar verilmis olmasi durumunda ilge se¢im kurulu
baskanlig: tarafindan kararin yerine getirilmesi gerektigi de ifa-
de edilmistir. Bu sebeple karar kesinlesmeden uygulanmaistir.

Soru 5: YSK’nin siirec icerisindeki yetkisi nedir?

Cevap 5: Esasen bu siirecte esasa iliskin YSK i¢in kanunen
tanimlanmis hi¢bir yetki yoktur. Ne 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda ne 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanununda ne de 7062 sayili Yiiksek Se¢cim
Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda siyasi parti
kongreleri ile ilgili YSK’nin “esasa yonelik™ yetkisine iligkin en
ufak bir diizenleme yoktur. Sadece 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 21. maddesinde usule iliskin olarak il kongreleri ve
biiyiik kongre i¢cin hangi se¢im kurulu baskanliginin yetkili ol-
dugunun YSK tarafindan belirlenmesine yonelik smirli bir gore-
vi s0z konusudur.

Siyasi parti kongrelerinde tek karar verici il¢e secim kurulu
baskandir ve verdigi kararlar kesindir. Kesin hiikiimden anla-
silmasi gereken ise; ilgili karara karsi itiraz, istinaf veya temyiz
gibi olagan basvuru yollar1 bulunmayan veya basvuru yollar tii-
ketilmis hiikiimdiir. Aslinda bu durum bile bash basina kriz
iiretme potansiyelini haizdir. Iktidar partisi veya ana muhalefet
partisinin biiyiik kongresi ile bir hukuki uyusmazlik olacak, bu
hukuki uyusmazlik tek bir se¢cim hakimi tarafindan karara bag-
lanacak ve buna kars1 hi¢cbir hukuki yol dngoriilmeyecek!

1990’11 yillarda iktidarda bulunan siyasi partilerin biiytik
kongreleri neticesinde iktidar partisinin genel baskam ve dogal
olarak bagbakan belirlenmistir. Yildirim AKBULUT, Mesut
YILMAZ ve Tansu CILLER birden fazla adayl biiyiik kongre-

9 Kemal Gozler, “Res Iudicata’nin Tiirkgesi Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, Say1 2, 2007, s. 50.
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lerde genel baskan secildikten sonra bagbakan olmusladir.! Bu
biiyiik kongrelerdeki uyusmazliklarin tek bir hakimle ¢6ziilmesi
ve kanun yolu dngoriilmemesi, hukuk teknigi acisindan son de-
rece sorunlu olmakla birlikte mezk{ir kongrelerin hukuki ve si-
yasi Onemi ile bagdagsmamaktadir.

CHP istanbul il kongresine iliskin 05 Eyliil 2025 tarih ve
2025/302 sayili YSK kararinda da siyasi parti kongrelerine ilig-
kin il¢e secim kurulu baskaninin kararlarin kesin oldugu gerek-
cesiyle Yiiksek Se¢cim Kurulunca reddedildigi, ancak tam ka-
nunsuzluk hallerine iliskin ihbar, itiraz ve iddialarin se¢cim so-
nuglarinin kesinlesmesinden sonra dahi, Anayasanin 79'uncu
maddesinin verdigi gorev ve yetkiye dayanilarak her zaman in-
celendigine isaret edilmistir.

Tam kanunsuzluk nedir, sinirlar1 nerde baslar ve biter? Bun-
lar cevapsiz sorulardir. Ne 298 sayil1 Se¢cimlerin Temel Hiikiim-
leri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda ne 2820 sayilt Si-
yasi Partiler Kanununda ne de 7062 sayil1 Yiiksek Se¢im Kuru-
lunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda tam kanunsuzlu-
gu ne oldugu yazmamaktadir. Siyasi partilerin bu hususu bu za-
mana kadar diizenlemeyerek kendilerini boyle hukuki giivence-
den yoksun bir alanda birakmalar1 anlamak ¢ok zordur. Eminim
YSK iiyeleri de kanuni temeli olmayan bir yetkiyi kullanmaktan
hosnut degildir. Tam kanunsuzlugun nerde baslayip nerde bitti-
ginin belli olmamasi yer yer YSK’ya yonelik hakl elestirileri de
beraberinde getirmektedir. Diger taraftan tam kanunsuzlugun
kanuni bir temeli ve baglayiciligi olmadig i¢in hicbir YSK tiiye-
sine, tam kanunsuzlugun cercevesine iliskin yorumundan kay-
nakli kabahat bulunamaz.

10 Giler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yargisi Tarafin-
dan Denetimi, op. cit. s. 177-178.
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Soru 6: Sadece CHP icin mi kayyim uygulamasi oldu,
daha onceden ornekleri var mi?

Cevap 6: Siyasi parti genel merkez teskilatlar1 2820 sayili
Kanunun 19. ve 20. maddesi hiikiimleri cercevesinde il ve ilge
teskilatlarinin tiiziiklerinde Ongoriilen durumlarda gorevden el
cektirebilmektedir. Bu gorevden el ¢ektirmenin ardindan atanan
parti yoneticileri; ilge teskilatlar1 icin otuz giin, il teskilat1 i¢in
kirk bes giin icinde kongreyi toplamak zorundadirlar. Bu siire
gectikten sonra ilgili kongreler toplanmamasi durumunda siyasi
parti tiyelerinin sulh hukuk mahkemesinde agacaklar1 dava tize-
rinde siyasi parti iiyeleri arasinda kayyim (¢agr1 heyeti) atanmasi
tagrada yiizlerce 0rnegi olan bir uygulamadir.

Ahmet IYIMAYA'nin; 2006 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisinde yayimlanan “Siyasal Partilerde Tegkilat Yonetimi -
Gorevden Almanm Hukuki Rejimi” baslikli ¢calisma siyasi parti
teskilatlarma kayyim uygulamasi hakkinda ayrintili ve uygula-
maya doniik ¢ok degerli bilgiler vermektedir.!!

Siyasi partilerin genel merkezleri agisindan yakin tarihe ba-
kildigima 2010 yilinda Saadet Partisine kayyim atandigi goriil-
mektedir. Atanan kayyim heyetinde Mustafa Kamalak (2011-
2016 Saadet Partisi Genel Bagkan1), Hasan Bitmez (28. Donem
TBMM Saadet Partisi Kocaeli Milletvekili- 12 Aralik 2023 tari-
hinde TBMM Genel Kurulunda Gazze ile ilgili konusma yapar-
ken vefat etmistir.) ve Serafettin Kili¢ (28. Donem TBMM Saa-
det Partisi Antalya Milletvekili) gérev yapmustur.

2015-2016 yillarinda Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) iceri-
sinde ortaya ¢ikan parti i¢ci muhalefet de benzer bir yola basvur-
mus, Ankara 12. Sulh Hukuk Mahkemesi ise bir kayyim (¢agr1
heyeti) gorevlendirmistir. Devaminda bu mahkeme tarafindan
verilen kararlar aleyhinde Tosya (Kastamonu) ve Gemerek (Si-
vas) asliye hukuk mahkemeleri tarafindan tedbir kararlar1 veril-
mistir.

11 Ahmet Iyimaya, “Siyasal Partilerde Tegkilat Y&netimi-Gorevden Almanmin Hukuki
Rejimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt 66, 2006, s. 133-172.
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Diger taraftan CHP, Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal
ATATURK iin kurdugu, Tiirkiye nin kurucu partisi ve en koklii
siyasi partisidir. CHP iiyeleri parti i¢i demokrasinin CHP’de ha-
kim oldugunu ve itiraz kiiltiiriiniin CHP icin zenginlik oldugunu
ifade ederler. Gergekten de CHP agisindan bunun bir vakia ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir. CHP tarihine bakildiginda parti
ici iktidar ve parti i¢ci muhalefet iligkileri genelde demokratik bir
olgunlukla ve parti i¢ci mekanizmalar iizerinden ilerlemekle bir-
likte, zaman zaman da parti i¢i iktidar miicadelesinin hukuk ek-
senin de ilerledigi de goriilmektedir. Zira nicel veriler de bunu
dogrulamaktadr.

Grafik-4: Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerle ilgili YSK Kararla-
rinin Siyasi Partiler Arasindaki Dagilimi

YSK kararlarinda bazi bilgilerin anonimlestirilmesi sebebiy-
le; yukarida ifade edilen 1123 YSK kararmin (01.01.1994-
31.12.2021 tarihleri arasina ait) 680’inin hangi siyasi partiye ait
oldugu anlagilabilmektedir. Bu kararlarin % 46’sinin CHP ile il-
gili olmasi, parti i¢i uyusmazliklarin hukuk zeminine tagmmasi
konusunda CHP iiyelerinde diger siyasi partilere nazaran daha
fazla bir egilimin oldugunu diistindiirmektedir. !>

12 Giler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yargisi Tarafin-
dan Denetimi, op. cit., s. 167.
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Soru 7: (Teorik olarak) Siyasi parti genel merkezine tek
hakimle kayyim (¢agr1 heyeti) atanmasi1 makul mii?

Cevap: Kesinlikle degil. Ozellikle genis toplumsal tabani
haiz siyasi partiler ile ilgili hukuki uyusmazliklarin tek bir ha-
kimle karara baglanmas1 makul degildir. Zira bu kararlarin ¢ok
biiylik siyasi sonuclar1 ve iilkenin siyasi ve ekonomik durumu
acisinda telafisi giic ve imkansiz sonuglar1 olabilir. Diger taraf-
tan sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemelerinde hakimlerin
mesleki kidemleri de bu kararlarin hukuki ve siyasi agirhig ile
miitenasip olmayabilir. Bununla birlikte bu hakimlerin sui
generis hukuk dallar1 olan siyasi partiler hukuku ve se¢cim huku-
ku ile ilgili hi¢bir uzmanligmin da olmamasi yiiksek ihtimal da-
hilindedir. Buradaki tek ve en makul ¢oziim siyasi partilerle ilgi-
li tiim yetkilerin se¢im yargisina devredilmesidir. Bununla bir-
likte mer’i mevzuatin tek bir hakime kayyim (cagri heyeti)
atanmasina cevaz verdigini de ifade etmek gerekir.

Soru 8: (Teorik olarak) Siyasi partilere kayyim (cagri
heyeti) atanmasi dogru mu?

Cevap 8: Evet dogru. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun
3. maddesine siyasi partilerin temel amaci secimler yoluyla milli
iradenin olugmasini saglamaktir. Siyasi partiler iilkeyi idare et-
meye basladiklarinda demokratik ve hukuka uygun bir yonetim
sergilemeleri icin, kendi i¢lerinde de demokratik ve hukuka uy-
gun bir yonetim sergilemeleri gerekir. Siiphesiz parti i¢i demok-
rasinin ilgili siyasi partinin kendi i¢ dinamikleri marifetiyle sag-
lanmasi1 ve dis miidahaleye gerek kalmamas: tercih edilmelidir.
Buna ragmen siyasi partinin i¢ hukuku itiraz ve sikayetleri karsi-
layamiyorsa hukuk diizeninden bunun saglanmasini beklemekte
bir yanhs yoktur.
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Soru 9: (Teorik olarak) Siyasi partilere kayyim (cagri
heyeti) atanmasi demokratik midir?

Cevap 9: Evet demokratiktir. Ciinkii Medeni Kanun hiikiim-
lerine gore bu davalar1 agma ehliyeti sadece parti iiyelerinde
olup, mahkeme tarafindan atanacak kayyim (cagr1 heyeti) liyele-
rinin siyasi parti tiyesi olmasi zorunludur. Yani davay1 acanlarin
siyasi parti iiyesi ve atanan kayyim (¢agr1 heyeti) iiyelerinin si-
yasi parti iiyesi oldugu bir kompozisyonun antidemokratik oldu-
gunu soylemek mantikli degildir. Tabi ki burada karar verici du-
rumdaki yargi organlarinin kararlarinin hukuka uygunlugu tarti-
silabilir. Bununla birlikte siyasi partiler 6zelinde bu tiir davalar-
da dava agma ehliyetinin tek bir iyeden ziyade daha genis kati-
limli veya belli nitelikleri haiz bir kitleye (belli bir iiye sayisi,
belli y1l iiye olmak vb.) taninmasi basit hukuka aykiriliklar iize-
rinden siyasal miithendislik faaliyetlerini bertaraf edebilir.

SONUC VE ONERIi: Tam Zamanh ve Miinhasir Yetkili
Bir Yiiksek Mahkeme Olarak Yiiksek Secim Mahke-
mesi Modeli

Siyasi partilerin 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 33.
maddesi c¢ergevesinde teslim etmekle miikellef oldugu evrak,
bilgi ve belgelerle ilgili olarak i1 Sivil Toplumla iliskiler Miidiir-
ligii (onceden bu gorev emniyet miidiirliiklerindeydi), siyasi
parti sicilleri ile ilgili Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, siyasi
partilerin mali denetimi ile ilgili Sayistay'dan yardim alarak
Anayasa Mahkemesi,!3 (Hali hazirda Cumhurbagkani1 adaylari-
nin se¢im gelir ve giderlerinin denetimi gorevi YSK tarafindan

13 Fatih Giiler, “AIHM Ictihadi ve 6111 Sayili Kanun Isiginda Siyasi Partilerin Mali
Denetimi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1
1, 2022, s. 1-15; Fatih Giiler, “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Siyasi Partilerin
Mali Denetimi Sonucunda Ictihadi Olarak Olusturulan Yeni Bir Karar Tiirii: Ka-
bul Edilmesinin Miimkiin Olmamas1”, Toplum Ekonomi ve Yonetim Dergisi, Cilt
2, Sayi 1, 2021, s. 34-51; flker Karaonder ve Fatih Giiler “‘Kayip Trilyon?” Da-
vast Siirecinin Siyasi Partilerin Mali Denetimi Perspektifinden Analizi”, Necmet-
tin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 3, 2024, s. 837-
860.
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yerine getirilmektedir.!'#) siyasi partilere ihtar verilmesi,!> siyasi
partilerin kapatilmasi,!6 siyasi partilerin dagilmis sayilmasi!’ ve
siyasi parti sicilinden terkin talepleri'® konusunda Anayasa
Mahkemesi, sandik kurulu gozetiminde yapilan siyasi parti
kongreleri ile ilgili ilge secim kurulu baskanligi, sandik kurulu
gbzetimi disindaki siyasi parti uyusmazliklarda ise genel adli
yargl gorevlidir. Goriildiigii iizere siyasi partilere iliskin bircok
gorev ve yetki ¢ok farkli kurumlara dagitilmistir. Bu gorev ve
yetkilerin dagitilmasindan kaynakli bu zamana kadar birgok so-
run yasanmistir. Bu sorunlarin ¢dziimii ise anayasal ve yasal dii-
zenleme gerektirmektedir. Secim yargisiin kurumsal kapasitesi
yukarida zikredilen tiim gorevlerin bizzat se¢im yargisi tarafin-
dan yerine getirilmesine imkéan vermektedir. Zira her ilgede ilce
secim kurulu her ilde de il se¢im kurulu teskilatlar1 mevcuttur.
Onerimiz; siyasi partilerin kapatilmas1 gorevi dahil tiim gorevle-
rin ve yetkilerin anayasal diizeyde se¢im yargisina devredilmesi,
YSK’nin tam zamanli ve miinhasir yetkili anayasal bir yiiksek
mahkemeye doniismesi, se¢cim yargisinin ayri bir yargi kolu ola-
rak teskilatlanmasidir.

2820 sayil1 Kanunun 21. maddesi siyasi partilerin kongreleri
ile ilgili hususlar1 son derece sinirh bir sekilde diizenlemistir.
Tiirk doktrini ve siyaseti, siyasi partilerle ilgili hususlarin ayrin-

14 Fatih Giiler, “Yiiksek Secim Kurulu Kararlar1 Isiginda Cumhurbagkani Adaylarimn
Secim Gelir ve Giderlerinin Denetimi”, fbn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2023, s. 45-76.

15 Fatih Giiler, “Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanununa Gére Thtar”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 8, Say1 1, 2021, s. 97-130.

16 Fatih Giler, “Siyasi Parti Kapatma Davalarinda ATHM Karar1 Sebebiyle Yargila-
manin Yenilenmesini Yeniden Diisiinmek”, Siileyman Demirel Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2021, s. 361-378; Fatih Giiler, “1982 Ana-
yasas1 Doneminde Agilan Siyasi Parti Kapatma Davalarinda Anayasa Mahkemesi
Uyelerinin Yargisal Tutumlar1 Uzerine Ampirik Bir Arastirma”, Ekonomi Isletme
Siyaset ve Uluslararast fliskiler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2021, s. 192-208.

17 Fatih Giiler, “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Siyasi Partilerin Dagilma Durumu-
nun Tespit Edilmesi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1
2,2021, s. 293-306.

18 Fatih Giiler, “Siyasi Partilerin isim, Amblem ve Rumuzlarimn Siyasi Parti Sicilin-
den Terkin Edilmesi”, Yasama Dergisi, Say1 43, 2021, s. 87-114.
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tili diizenlenmesini demokratik degerlere aykir1 gormekte ve hep
cerceve diizenlemeleri 6ncelemektedir. Bu biiyiik bir yanilsama-
dir. Tirk hukuk sistemi bir Anglo-Sakson hukuk sistemi degil
bir Kara Avrupas1 hukuk sistemidir. Ictihatlarla yiiriilyemez ve
yiirilyememektedir.

Secim hukuku ve siyasi partiler hukuku ile ilgili yillar icinde
yasanan sorunlar ¢erceve kanunlarin sadece sorun ve karmasa
rettigini gostermekle birlikte, siyasi partiler ve se¢cim hukuku
ile hususlarin “asir1 kazuistik” bir perspektifle diizenlenmesi
zorunluluguna da isaret etmektedir. Bu zamana kadar yasanan
sorunlarin yaninda yasanmasi muhtemel sorunlara iligkin tiim
hususlarin ayrintilariyla diizenlendigi ve miinhasir yetkinin se-
¢im yargisina verildigi se¢im ve siyasi partiler mevzuatinin
miimkiin mertebe en genis siyasi mutabakatla yiiriirlige koyul-
masl1 elzemdir. Bu durumda asli kurucu iktidarin demokrasinin
vazgecilmez unsuru olarak niteledigi siyasi partiler ile uyusmaz-
liklarin alaninda uzman yiiksek yargiclar tarafindan siiriinceme-
ye birakilmadan ¢oziilmesi miimkiin olacak, gorev ve yetki kar-
masasi sona erecektir.

Yazarin se¢im hukuku ve siyasi partiler hukuku ile ilgili diger makale ve
kitaplarinin tam metni icin: https://www.researchgate.net/profile/Fatih-
Gueler-6?ev=hdr_xprf
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