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Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) kongreleri ile hukuki
meseleler kamuoyu giindeminde uzun zamandir yer almaktadir.
Hem tarihsel 6nemi hem yasama organinda ana muhalefet par-
tisi konumunda olmas1 hem de son mahalli idareler secimlerin-
de aldig1 oy oram itibartyla CHP nin kongreleri giincel siyasi
hayat ac¢isindan yadsinamaz 6nemi haizdir. Diger taraftan CHP
0zelinde yasanan hukuki uyusmazliklar, miinferit bir siyasi par-
tiler hukuku krizi olmanin 6tesinde, Tiirk siyasi partiler huku-
kunun yapisal sorunlarmin ve parti oligarsisini ayakta tutmayi
amaclayan parti i¢ hukukunun alternatif maliyetlerini goriiniir
kilan 6gretici bir anayasal laboratuvar islevi gdrmiistiir.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 36. Hukuk Dairesi,
21/05/2026 tarih ve 2026/32 Esas 2026/658 Karar sayil1 karar1
ile “4-5 Kasim 2023 tarihli 38. Olagan Secimli Kurultayin
mutlak butlan nedeniyle malul oldugunun tespitine ve yapildigt

* Segim Hukuku Dergisi Bas Editorii. Iletisim: fatih.guler @ comu.edu.tr.
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tarihten itibaren iptaline, kurultay tarihinden onceki Genel
Baskan Kemal Kiligdaroglu ve parti organlarinin gorevlerine
aynen devam etmelerine” hilkmetmistir.

CHP Yiiksek Secim Kurulu temsilcisi tarafindan 22 Mayis
2026 tarihinde Yiiksek Se¢cim Kuruluna yapilan “Ankara Bolge
Adliye Mahkemesi 36. Hukuk Dairesinin karariyla verilen ihti-
yati tedbir kararimin icrasinin, madden ve hukuken imkdnsiz
oldugunun tam kanunsuzluk ictihadr cercevesinde tespitine”
karar verilmesi yOniindeki taleplerin reddedilmesine yonelik
ayni tarihli Yiiksek Se¢cim Kurulu kararinin ardindan, 24 Mayis
2026 tarihinde CHP Genel Baskam Kemal KILICDAROGLU
vekillerinin talebi iizerine kolluk kuvvetleri marifetiyle kade-
meli olarak artan nispette maddi gii¢, bedeni kuvvet ve diger
zor kullanma araclar1 (biber gazi, plastik mermi) araciligiyla
CHP Genel Merkezinin tahliye edilmesinin ardindan olusan
hukuki durum ¢alismada ele alinmigtr.

1. ADLi YARGI VE SECIM YARGISI GOREV
AYRIMI UZERINE

15 Eylil 2025 tarihinde www.anayasa.gen.tr/guler.pdf ad-
resinde yayimlamis oldugum “Secim ve Siyasi Partiler Huku-
kunda Gorev Sorunu: CHP Davalarimin Diisiindiivdiikleri Yiik-
sek Secim Kurulunun 05/09/2025 Tarih ve 2025/302 Sayili Ka-
rart Uzerine Gézlemler” bashikli makalede adli yarg: ve se¢im
yargisi arasindaki gorev ayrimi iizerinde ayrimtili bir degerlen-
dirme yapildigindan burada konu hakkinda ayrica bir agiklama
yapilmamustur.

Her ne kadar siyasi parti kongreleri ile ilgili 2820 sayil1 Si-
yasi Partiler Kanunu’nun 21. maddesi hiikkmii ¢ercevesinde asli
gorevli organ ilce secim kurulu baskanligi ve Yiiksek Secim
Kurulu olsa da mezkir maddenin siyasi parti kongrelerinin sa-
dece belli bir boliimiinii diizenlemesi sebebiyle “secim giinii
oncesinde gerceklesen olaylarla ilgili olarak secim kurullarinin
vetkilendirilmedigine” dair miistakar Yiiksek Secim Kurulu ve
Yargitay uygulamasi adli yargiya 6nemli bir gorev alani tanim-
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lamaktadir. Bu cercevede calismaya konu hukuki uyusmazlik-
taki iddialarin bir kismmin se¢im giinii 6ncesine ait olmasi se-
bebiyle sinirlar1 hukuken olduk¢a miiphem olan bu alanda asli-
ye hukuk mahkemesinin ve bu dogrultuda bolge adliye mah-
kemesinin kategorik olarak gorevsizliginden bahsedilemez.
Gercekten de Yiiksek Secim Kurulu Siyasi Partiler Kanu-
nu’nun 21. maddesinde belirtilen sinirlarin diginda siyasi parti-
lerin kongrelerinin iptaline ve butlanina yonelik talepler konu-
sunda adli yargimin gorevli oldugunu yillara sari igtihadinda is-
tikrarh bir sekilde takip etmektedir.!

Burada CHP istanbul il kongresine iliskin Yiiksek Secim
Kurulunun 5 Eylil 2025 tarih ve 2025/302 sayili karari ile
Yiiksek Se¢cim Kurulunun 22 Mayis 2026 tarihinde verdigi ka-
rar arasinda bir ¢eliski oldugu diisiiniilebilir. Yani CHP Istanbul
il kongresinde YSK kendini gorevli gormiisken CHP biiyiik
kongresinde kendini gorevli gormedigi diisiiniilebilir.

Calismanm tamamlandig: tarihte (27 Mayis 2026, 18.45)
Yiiksek Se¢cim Kurulunun gerekgeli karar1 heniiz yayimlanma-
mis olup Yiiksek Secim Kurulu Baskani Dr. Serdar
MUTTA’ nin ayni giin sifahen kamuoyuna aktardigi ve basina
yansityan kisa karar lizerinden bir degerlendirme yapildiginda
iki karar arasinda bir celigki olmadig1 ve siyasi parti kongrele-
rinde adli yarginin gorev alan1 acisindan birbiriyle ayni dogrul-
tuda oldugu ifade edilebilir. Bu arada, Yiiksek Secim Kurulu-
nun son donemde kamuoyunun giindeminde yer alan konular
hakkinda yargilama pratigi bakimindan oldukca kisa sayilabi-
lecek siirelerde karar vermesi ve bu kararlarin Yiiksek Secim
Kurulu Bagkam tarafindan Yiiksek Secim Kurulu iiyelerinin
katilimiyla siiratle kamuoyuyla paylagilmasi, kurumun iletisim
kapasitesini giiclendirmis; kamuoyu nezdindeki kurumsal itiba-
rin1 pekistiren ve giiveni artiran bir iglev iistlendigini goster-
mistir.

I Ahmet Iyimaya, “Siyasi Parti Kongrelerinin Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi, Cilt 64, 2006, s. 230-231.
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Yiiksek Se¢cim Kurulunun 22 Mayis 2026 tarihli kisa kara-
rinin ilk maddesi “Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 36. Hukuk
Dairesinin kararvyla verilen ihtiyati tedbir kararinin icrasimn,
madden ve hukuken imkansiz oldugunun tespiti” talebinin red-
dine yoneliktir. Yiiksek Se¢cim Kurulunun 5 Eyliil 2025 tarih ve
2025/302 sayili kararinin da ilk maddesi de benzer sekilde *“/s-
tanbul 45. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan verilen ihtiyati
tedbir kararinin maddi ve hukuki icrasumin imkansizlik sebebiy-
le miimkiin olmadigimin tespiti” talebinin reddine yoneliktir.
Yiiksek Secim Kurulunun 5 Eyliil 2025 tarih ve 2025/302 sayi-
I karart; Istanbul 45. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan ve-
rilen ihtiyati tedbir karar1 lizerine ilge se¢im kurulu baskanlik-
larinca devam eden kongre siire¢lerinin durdurulmasina yone-
lik kararlarm, ilce secim kurulu bagkanliklarinin baglayan
kongre siireclerini durdurma yetkisi bulunmamasi sebebiyle
kaldirilmasina yoneliktir. Yiiksek Secim Kurulunun 22 Mayis
2026 tarihli karar1 agisindan baslayan bir kongre siireci ve buna
iligkin ilge se¢im kurulu baskanligi karar1 olmadigindan her iki
karara konu olan hukuki durumun farkli oldugu ifade edilebilir.

Bununla birlikte siyasi partinin orgiitlenme 6zgiirliigiine bir
miidahale olusturan kongrenin iptali, butlan1 gibi hukuki du-
rumlarin siyasi partilerin orgiitlenme 0zgiirliigiinti ihlal etme-
mesi acisindan Ongoriilebilir olmasi zarurettir.? Hukuk kuralla-
rmin en temel Ongoriilebilirlik unsurlarinmm gorevli mahke-
me/yarg1 kolu ve uygulanacak miieyyideler oldugu gdz 6niinde
bulundugunda calismaya konu hukuki uyusmazlikta her ikisi
acisindan da bir 6ngoriilebilirlik oldugunu séylemek giictiir.

2 CHP Istanbul I Kongresine iliskin yargilamadaki talep edilen miieyyidelerin
ongoriilebilirliginin degerlendirilmesi agisindan bkz. Tolga Sirin, Istanbul
45. Asliye Hukuk Mahkemesine Sunulan CHP Istanbul Il Kongresi Davast
Hakkinda Bilimsel Miitalaa, 1 Ekim 2025.
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2. HUKUKI BAGIN KOPARILMASI STRATEJISi
UZERINE

Burada ‘“hukuki bagin koparilma stratejisi” ile kastedilen,
siyasi partiler hukukunun dernekler hukukuna ve medeni hu-
kuka yapilan yollamalardan arindirilarak kendi i¢ normatif bii-
tiinliigiine kavusturulmasidir. Esasen siyasi parti kongrelerinde
gorev konusunda tereddiit olusmasma mesnet teskil eden dii-
zenleme 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 121. maddesi-
nin “Tiirk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve der-
nekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu Kanuna aykirt
olmayan hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uwygulanir.”
hilkkmiidiir. Bu hiikiim siyasi partilere iliskin hukuki diizenle-
melerde hukuki bosluk olugsmasini 6nlemek amaciyla kodifiye
edilmistir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile ilgili hukuki
diizenlemelerin yetersiz oldugunu pesinen kabul eden bu hii-
kiim normatif boslugu gidermeyi amaglasa da zaman zaman si-
yasi partilerin tasidigi anayasal oneme miitenasip olmayan pra-
tikleri de beraberinde getirmektedir.

24 Mayis 2026 tarihinde Milliyet¢i Hareket Partisi Hukuk
ve Secim Islerinden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Feti
YILDIZ 1n X hesabi tizerinden paylastig: fakat yaklasik bir giin
sonra sildigi “Siyasi Partiler Kanunu m.121/1 de ...hiikmii yii-
riirliikten kaldirilmadikca; secim kurullart (secim yargisi) ile
hukuk mahkemeleri arasinda ortaya cikan yetki karmasasint
bitiremeyiz.” yoniindeki agiklama? esasen siyasi parti kongrele-
rindeki gorev sorununun kiimiilatif ¢oziimii acisindan yetersiz
olsa da, uzun zamandir savundugumuz “kazuistik siyasi parti-
ler hukuku” acisindan Onemli bir asama teskil edecektir. 121.
maddenin ilgas1 siyasi partiler hukuku ag¢isindan ciddi bir hu-
kuk boslugu olusturacak olsa da (6rnegin asagida izah edilecek
olaganiistii genel kurulun toplanmamasi iizerine sulh hukuk

3 Cumbhuriyet, “CHP’ye ‘Mutlak Butlan’ Kararini Elestirdigi Paylagimini Sildi”,
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkive/mhp-li-feti-yildiz-chp-ye-mutlak-
butlan-kararini-elestirdigi-paylasimini-sildi-2506887 (Yayin Tarihi: 25
May1s 2026, Erisim Tarihi: 27 Mayis 2026).
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hakimince ¢agr1 heyeti atanmasi) bu hukuki bosluk zaman ice-
risinde 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ile ¢oziilmek zorun-
da kalmacaktir. Ozetle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun
5253 sayil1 Dernekler Kanunu ve 4721 sayili Medeni Kanun ile
hukuki baginin koparilmasi nihai ¢6ziim olmasa da bagimsiz
bir siyasi partiler hukuku disiplini i¢in basta olmak iizere ca-
lismaya konu gorev sorununun ¢oziimii agisindan onemli bir
baslangi¢ noktas: teskil edecektir.

3. PARTI iCi MUHALEFET ACISINDAN
OLAGANUSTU KURULTAY MUMKUN MU?

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 36. Hukuk Dairesinin
mezkir kararmin ardindan parti i¢ci muhalefet konumuna gelen
Ozgiir OZEL in kamuoyuna yansiyan agiklamalarindan en kisa
zamanda olaganiistii biiylik kongre toplanmas1 yoniinde bir ca-
ba ve talep icerisinde olacaklar1 anlasilmaktadir. 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun 21. maddesi siyasi partilerin olaga-
niistii biiyiik kongrelerinin biiyiik kongre delegelerinin en az
beste birinin yazili istemi iizerine yapilabilecegini diizenlemis-
tir. Bununla birlikte CHP Tiiziigiiniin 48. maddesinin 4. fikrasi,
olaganiistii biiyiik kongrelerde secim yapilamayacagini, ancak
genel baskanin giindeme se¢cim maddesi koyabilecegini diizen-
lemektedir. Her ne kadar ayn1 maddenin 5. fikrasmin “olaga-
niistii kurultay isteminde bulunan kurultay iiyelerinin sayisi iiye
tamsayisimin salt cogunlugunu sagliyor ise giindeme ... segcim
maddesi konulabilir” hiikkmii salt cogunlugu temsil eden biiyiik
kongre delegelerinin giindeme secim maddesi ekleme yetkisini
haiz olduguna isaret etse de fikranin sonunda yer alan “konu-
labilir” ifadesi uygulamada tereddiitler olusturabilecek nitelik-
tedir. Se¢imli olaganiistii kongrenin toplanmasi konusunda ge-
nel bagkana 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun tanidigm-
dan daha genis bir yetki alan1 tamyan CHP Tiiziigiiniin tereddiit
olusturan bu hiikiimleriyle salt ¢ogunlugu temsil eden biiyiik
kongre delegelerinin imzasiyla dahi secimli olaganiistii kong-
renin toplanmas: pek miimkiin degildir. Diger taraftan basma
yansiyan aciklamalardan CHP yonetiminin bdlge adliye mah-
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kemesinin tedbir kararmin temyiz siirecinin tamamlanmasina
kadar kurultay yapilamayacagina dair goriisleri de kisa vadede
bir olaganiistii kurultay secenegi ihtimalini diisiirmektedir.*

Bir an i¢in bu hukuki sorunun asildig1 kabul edilse dahi
YSK’nin miistakar ictihati, olaganiistii biiyilk kongre toplan-
masina iligkin ilge bagkani, il bagkan1 ve genel baskan digindaki
kimselerden gelen® kongre toplanmasi taleplerinin se¢im kurul-
larim1 baglamadig1 yoniindedir. CHP tiiziigii acisindan olaga-
niistii biiylik kongre toplanmaya karar verme yetkisi re’sen ve-
ya talep tlizerine miinhasiran genel bagkana verildiginden beste
bir veya salt cogunlugu temsil eden biiyiik kongre delegesinin
talebi lizerine genel bagkanin hareketsiz kalmasi durumunda
ilce se¢cim kurulu baskanliklarinca ve Yiiksek Se¢cim Kurulu ta-
rafindan zorlayici bir hukuki pratik s6z konusu degildir. Ger-
cekten de zimni ret olarak kabul edilecek boyle bir duruma kar-
s1 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun dogrudan 6ngérdiigii
bir siire¢ s6z konusu degildir. Boyle bir ihtimale kars1 2820 sa-
yil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 121. maddesinin yollamasiyla
4721 sayili Medeni Kanun’un olaganiistii toplanti matlabli 75.
maddesinin “Genel kurul, ...dernek iiyelerinden beste birinin
yazili basvurusu iizerine, yonetim kurulunca olaganiistii top-
lantrya cagrilir: Yonetim kurulu, genel kurulu toplantiya cagir-
mazsa; tiyelerden birinin basvurusu iizerine, sulh hdkimi, ii¢
iiyeyi genel kurulu toplantiya cagirmakla gorevlendirir” hiik-
mii dogrultusunda, parti i¢ci muhalefet sulh hukuk hakiminden
tic kisilik bir cagri heyeti gorevlendirmesini talep etmek duru-
munda kalacaktir. Bu durum, parti i¢i muhalefetin siyasi parti
kongreleri bakimindan gorevli olmadigim ileri siirdiigii adli

4 BBC Tiirkce, “CHP'de kurultay olasiliklari: Kiligdaroglu 'olaganiistii durum'
kartim  kullanabilir”,  https://www.bbc.com/turkce/articles/cqlppx537750
(Yayin Tarihi: 26 Mayis 2026, Erisim Tarihi: 27 Mayis 2026).

3 Fatih Giiler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yargist
Tarafindan Denetimi, Ankara, Adalet Yaymnevi, 2023, s.65. Ornegin belli
sayida delege, belli sayida yonetim kurulu iiyesi: YSK, 02.09.2003,
2003/721; YSK, 24.11.2001, 2001/685; YSK, 02.09.2003, 2003/722.
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yargiya, olaganiistii kongrenin toplanabilmesi i¢in bagvurmak
zorunda kalmasi gibi normatif bir ¢eligki dogurmaktadr.

Yine YSK’nin miistakar igtihatlar: ihtiyati tedbir kararlari
disinda hukuk mahkemelerinin kararlarinin kesinlesmesinin ar-
dindan ilge secim kurulu bagkanliklar1 tarafindan uygulanabile-
cegi yoniindedir.® Olaganiistii kongreyi gerceklestirmek iizere
sulh hukuk hakimince cagri heyeti atanmasina iliskin siirecin
ilce se¢cim kurulu baskanliklar1 acisindan hiikiim ifade edebil-
mesi i¢in ilgili kararin kesinlesmesi gerektigi, cagri heyeti go-
revlendirilmesine iliskin sulh hukuk hakimi karar1 kesinlesme-
den olaganiistii kongre talebinde bulunan cagri heyetinin tale-
bini reddeden ilge se¢im kurulu baskanligi kararlarinda YSK
istikrarl bir sekilde tam kanunsuzluk gérmemektedir.”

Burada CHP Tiiziigiiniin olaganiistii biiylik kongre toplan-
mas1 konusunda genel baskani1 nihai ve miinhasir karar verici
pozisyona konumlayan hiikiimlerinin parti i¢i demokrasiyi is-
letmeye imkan vermeyecek sekilde kodifiye edilmesinin ¢ok
ciddi bir sorun oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Diger siyasi partile-
rin, bu tiir tikaniklik ve suistimal ihtimallerini 6ngorerek parti
ici demokrasiyi isletecek hiikiimleri tiiziiklerine der¢ ettikleri
goriilmektedir. Ornegin 1YI Parti Tiiziigiiniin “Olagan ve Ola-
ganiistii Kurultay” matlabli 37. maddesinin “Sec¢imli olaganiis-
tii kurultay, Genel Baskan veya Genel Idare Kurulunun gerek
gormesi halinde veya kurultay delegelerinin, en az iicte birinin
noterden onayli yazili istemleri iizerine altmig giin icerisinde
yapilir. Yetkili organlarin altmis giin icerisinde kurultayi top-
lamamast durumunda, istemde bulunanlarin noter onayl talep-

6 Giiler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yargis: Tara-
findan Denetimi, op. cit., s. 140. YSK, 25.04.2008, 2008/163, YSK,
28.06.2016, 2016/301; YSK, 22.01.2014, 2014/112.

7 Giiler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yargis: Tara-
findan Denetimi, op. cit., s. 138-139. YSK, 13.10.2004, 2004/2625; YSK,
17.06.2006, 2006/239; YSK, 02.10.2010, 2010/1058; YSK, 21.12.2010,
2010/1097; YSK, 17.03.2012, 2012/112; YSK, 15.03.2008, 2008/127; YSK,
20.09.2008, 2008/241; YSK, 17.10.2019, 2019/5279; YSK, 13.02.2008.
YSK’nin tutumunda ayrildigr istisnai bir karar icin bkz. YSK, 09.10.2010,
2010/950.
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lerinde belirledikleri ti¢c asil ve iki yedekten olusan ¢agri heyeti
tarafindan olaganiistii kurultay toplanir.” hikkmi, YSK’nin
olaganiistii kongre toplanmasi1 bakimindan parti i¢ hukukunu
onceleyen ictihatlariyla hukuki ve siyasi tikanikligin olugmasi-
n1 Onleyecektir.?

4. PARTI ICi MUHALEFET ACISINDAN DiGER
BiR HUKUKI SECENEK OLARAK iHTAR

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 14. maddesine gore
beste bir biiyiik kongre delegesinin olaganiistii kongre toplan-
masina yonelik talebi karsisinda genel baskanmin zimni ret
yonlii hareketsizligi iizerine parti ici muhalefetin basvurabile-
cegi diger bir hukuki argiiman ise “IHTAR” secenegidir.® 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 104. maddesinde “Bir siyasi
partinin bu Kanunun 101 inci maddesi disinda kalan emredici
hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici
hiikiimlerine aykiritlik halinde bulunmast sebebiyle o parti
aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bassavciliginca
re"sen yazi ile basvurulur. Anayasa Mahkemesi, soz konusu hii-
kiimlere aykirilik goriirse bu aykirthigin giderilmesi icin ilgili
styasi parti hakkinda ihtar karar: verir” hilkkmii yer almaktadir.
Bu cercevede 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na aykirilik
teskil edecek bu hukuki durum ile ilgili olarak Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciligindan Anayasa Mahkemesine ihtar talebinde
bulunmasi istenebilir.

Anayasa Mahkemesinin yine CHP ile ilgili, yeter sayida
biiylik kongre delegesinin talebine ragmen olaganiistii biiyiik
kongre toplanmamasi iizerine verdigi ihtar karar1 emsal teskil
eden bir karar olarak zikredilebilir. Anayasa Mahkemesi; 2820
say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 14. maddesinin altinc1 fikrasi
geregince biiylik kongre delegelerinin beste birinin talebi lize-

8 Giler, Siyasi Parti Kongrelerinde Gergeklesen Secimlerin Secim Yargis: Tara-
findan Denetimi, op. cit., s. 65.

9 Fatih Giler, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 2820 Sayili Siyasi Parti-
ler Kanununa Gére thtar”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2021, s.97-130.
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rine olaganiistii kongresini yapmayan Cumhuriyet Halk Parti-
sine kararin teblig tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde bu aykirili-
g1 gidermesi i¢in 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 104.
maddesi geregince IHTARDA BULUNULMASINA 25 Tem-
muz 2005 tarihinde karar vermistir.10

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 14. maddesine gore
biiyiik kongre en erken iki yil, en gec ii¢ yil icerisinde toplan-
mak zorundadir. CHP’nin 37. biiyiik kongresi 25-26 Temmuz
2020 tarihinde yapilmistir.!! Normal sartlarda 2022 yilinin
temmuz aymda yapilmasi gereken CHP’ nin 38. biiyiik kongresi
2022 yil1 ocak ayinda Parti Meclisinin aldig: kararla bir yil er-
telenmistir.!> Hukuki uyusmazliga konu olan CHP 38. biiyiik
kongresi ise 4-5 Kasim 2023 tarihinde gerceklestirilmistir. Hu-
kuki uyusmazliga konu bolge adliye mahkemesi karariyla hu-
kuken 4-5 Kasim 2023 oncesi doneme doniildiigiinden CHP
acisindan 2820 sayilt Siyasi Partiler Kanunu’nun siyasi partile-
rin biiytik kongresi i¢in Ongoriilen azami ti¢ yillik siire fazlasiy-
la asilmistir. Anayasa Mahkemesinin 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu’nun 14. maddesinin altinci fikrasinda yer alan emredi-
ci hiikiimlere aykir1 olarak, son biiyiik kongre tarihinden itiba-
ren ii¢ yil icerisinde yapmasi gereken bilyiik kongresini 6ngé-
rillen yasal siirede yapmayan ve uyarilmasia ragmen bu du-
rumu diizeltmeyen Geng Parti’ye IHTARDA
BULUNULMASINA 18 Haziran 2013 tarihinde karar verdigi'?
g0z Oniine alindiginda olaganiistii kongre toplanmasina yonelik

10 Anayasa Mahkemesi, 25 Temmuz 2005 Tarih ve E.2004/2 (Siyasi Parti Ih-
tar), K.2005/4 Sayil1 Cumhuriyet Halk Partisi Karari.
I Cumhuriyet Halk Partisi, “CHP Genel Bagkani Kemal Kilicdaroglu’nun 37.
Olagan Kurultay Tesekkiir Konusmasi”, https:/chp.org.tr/haberler/chp-
genel-baskani-kemal-kilicdaroglunun-37-olagan-kurultay-tesekkur-
konusmasi (Yayin Tarihi: 25 Temmuz 2020, Erisim Tarihi: 27 May1s 2026).
Hiirriyet, “Kurultay ertelendi! CHP secime ayn1 kadroyla gidiyor",
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/kurultay-ertelendi-chp-secime-ayni-
kadroyla-gidiyor-41983032 (Yayin Tarihi: 16 Ocak 2022, Erisim Tarihi: 27
Mayis 2026).
13 Anayasa Mahkemesi, 18 Haziran 2013 Tarih ve E.2012/3 (Siyasi Parti Ihtar),
K.2013/3 Sayili Geng Partisi Karari.
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siire¢ beklenmeden de Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindan
Anayasa Mahkemesine ihtar talebinde bulunmasi istenebilir.

Anayasa Mahkemesinin ictihat istikrarin1 goz Oniinde bu-
lundurarak her iki durum i¢cin de CHP’ye ihtar karar1 vermesi
beklenebilir. Buna ragmen Anayasa Mahkemesinin 2009 yilin-
da verdigi iptal kararinin ardindan, !4 ihtar kararina uymayan bir
siyasi parti i¢in uygulanacak ikincil bir yaptirim kalmadigindan
verilecek muhtemel ihtar karar veya kararlarinin uygulamaya
etki edecek bir giiciiniin olmayacag ifade edilebilir. Bilindigi
tizere 1983-2003 yillar1 arasinda ihtar kararma uymayan siyasi
partiler aleyhinde kapatma karar1 verilirken, 2003 yilinda yapi-
lan degisiklikle ihtar kararina uymayan siyasi partiler aleyhinde
devlet yardimmdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi-
na karar verilebilmekteyken Anayasa Mahkemesi 2009 yilinda
bu yaptirimin devlet yardimi almayan siyasi partiler agisindan
infaz kabiliyetinin olmadig1 gerekcesiyle iptal karar1 vermistir.

SONUC VE ONERILER: TAM ZAMANLI VE
MUNHASIR GOREVLI BiR YUKSEK MAHKEME
OLARAK YUKSEK SECIiM MAHKEMESI
MODELI

15 Eylil 2025 tarihinde www.anayasa.gen.tr/guler.pdf ad-
resinde yayimlamis oldugum “Secim ve Siyasi Partiler Huku-
kunda Gorev Sorunu: CHP Davalarimin Diisiindiivdiikleri Yiik-
sek Secim Kurulunun 05/09/2025 Tarih ve 2025/302 Sayili Ka-
rart Uzerine Gézlemler” bashikh makalenin sonug ve oneriler
boliimiinde de ifade edildigi iizere bu tiir sorunlarin en temel
iki ¢Oziimii; tam zamanli, siyasi partiler hukuku (siyasi partile-
rin kapatilmasi, siyasi partilerin mali denetimi, siyasi partilerin
sicilin tutulmasi, siyasi partilere ihtar verilmesi, siyasi partile-
rin dagilmig sayilmasi, siyasi parti isim, amblem ve rumuzlari-
nin sicilden terkin talepleri, siyasi parti kongreleri ile ilgili her
tiirli hukuki uyusmazlik vd.) ve se¢im hukuku alaninda miin-

14 Anayasa Mahkemesi, 11 Haziran 2009 Tarih ve E.2008/5, K.2009/81 Sayih
Karar1.
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hasir gorevli bir yiiksek mahkeme olarak Yiiksek Se¢cim Mah-
kemesi ve kazuistik bir siyasi partiler ve secim hukukudur.
Kazuistik siyasi partiler hukukunun siyasi partilerin isleyisleri
konusunda birtakim sakincalar1 s6z konusu olsa da hukuki bos-
luklarla dolu bir siyasi partiler hukukunun agir dozlu sakincala-
rinin yeni versiyonlarmi hukuk ve siyasal sistemimiz siirekli
tecriibe etmektedir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 21.
maddesi siyasi partilerin kongrelerine iligkin hususlar1 son de-
rece sinirh bigimde diizenlemekte; Tiirk doktrini ve siyasetinde
bu alanin ayrintili diizenlenmesinin demokratik degerlere aykiri
oldugu diisiincesiyle cerceve diizenlemeler tercih edilse de, bu-
nun biiyiik bir yanilsama oldugu, zira Tiirk hukuk sisteminin
bir Anglo-Sakson hukuk sistemi degil, ictihatla yiirimeyen ve
yiirliyemeyen bir Kara Avrupast hukuk sistemi oldugu agiktir.!>
Bunlarin 6niine gecilmesi agisindan kiimiilatif bir siyasi partiler
hukuku revizyonu gerekli olsa da kisa vadeli bir ¢oziim olarak
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 5253 sayili Dernekler
Kanunu ve 4721 sayili Medeni Kanun ile hukuki baginin kopa-
rilmast amaciyla 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 121.
maddesinin ilga edilmesi diisiiniilebilir. Tam zamanli ve miin-
hasir gorevli ihtisaslagmis Yiiksek Secim Mahkemesi ise se¢cim
hukuku ve siyasi partiler hukukunun tiim paydaslar acisindan
ongoriilebilir sekilde gelismesi noktasinda lokomotif olacaktir.
CHP ozelinde kisa vadede olaganiistii kurultay toplanmasi
mevcut miistakar YSK ictihatlar1 baglaminda yakin bir ihtimal
olarak goriilmemektedir. CHP Tiiziigiiniin olaganiistii kongre-
nin toplanmasi noktasinda genel baskani temel ve nihai karar
verici pozisyona konumlamasi parti i¢i muhalefetin islemesini
ciddi olgiide zora sokan bir unsur olmustur. Hukuki anlamda
kesin ve dogrudan bir sonu¢ dogurmaya elverisli olmayan “ih-
tar” secenegi, mevcut kosullar altinda parti ici muhalefet baki-
mindan bagvurulabilecek en makul alternatif olarak goriinmek-
tedir.

15 Fatih Giiler, “Secim ve Siyasi Partiler Hukukunda Gérev Sorunu: CHP Dava-
larinin Diistindiirdiikleri”, www.anayasa.gen.tr/guler.pdf (Yayin Tarihi: 15
Eyliil 2025).
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