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Roma Imparatorlugunda hukuk egitimi, Dogu Roma impara-
toru Jiistinyen tarafindan M.S. 529-533 yillarinda Istanbul’da
hazirlatilip yiiriirliige konan Corpus Iuris Civilis’ten once tam
bir kaos i¢cindeydi. Corpus Iuris Civilis’ten 6nce hukuk kurallari
daginik haldeydi. Hukuk kitaplar1 ise uzun, karisik ve bulanikti.
Ustelik F. H. Lawson’in ifadesine gore “hicbir servetin satmn
alamayacagi ve hicbir yetenegin sindiremeyecegi” sayida hukuk
kitab1 vardi. Jiistinyen, Corpus Iuris Civilis’in bir parcasi olan
Digesta’nin baglangicinda “kanunlarin insanin anlama kapasite-
sini asan sonsuz bir karmasa i¢inde (ita esse confusum, ut in
infinitum extendatur et nullius humanae naturae capacitate

concludatur)” oldugunu séylﬁyordu (Corpus luris Civilis [Ed. Paul
Krueger], Berlin, 1954, s. XXIII <https://archive.org/stream/corpusjuriscivilOlkrueuoft >).

Dolayisiyla hukuk egitimi olaganiistii derecede zordu. Riva-
yete gore hukuk ogrencileri, hukuk hocalarmi Imparator
Jiistinyen’e sikayet ederler. Bunun iizerine Imparator Jiistinyen
bir yandan daginik hukuk kurallarinin derlenmesini emreder ki
ortaya Corpus Iuris Civilis’in bir parcasi olan Codex c¢ikar (7
Nisan 529). Jiistinyen diger yandan, hukuk 6grencileri icin, acik
ve basit bir ders kitab1 hazirlanmasmi emreder ki ortaya
Institutiones (Dersler) cikar (21 Kasim 533). Bu husus
Justinyen’in agzindan [Institutiones’in daha baslangicinda
(Proemium) ‘“hukuka asik gencler (cupidae legum iuventuti)’e
hitaben su sekilde agiklanir:
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“Simdiye kadar karmakarigik olan kanunlarimizi uyumlu hale
(constitutiones antea confusas in luculentam ereximus consonantiam)
getirdikten sonra, artik kulaklariniz ve beyniniz gereksiz ve yan-
lis seyler (tam aures quam animae vestrae nihil inutile nihilque perpe-
ram positum) isitmesin, ama sadece uygulanabilecek olan seyler
ogrenesiniz diye (sed quod in ipsis rerum optinet argumentis) Tribo-
nian, Theofilus ve Dorotheus’u hukuk biliminin temel unsurlarini
(legitimae scientiae prima elementa) igeren bu kitabi hazirlamakla
gorevlendirdik. Bu kanunlart sevk ve arzuyla 6greniniz ve kendi-
nizi Oyle yetistiriniz ki, 6greniminizin sonunda, devletimizin size
emanet edilecek kisimlarini yonetmeye ehil olun” (1bid).

Ayni bakis agis1 Institutiones’in birinci kitabiin ilk baghginin

ikinci paragrafinda da su sekilde aciklanir:

“Hukukun oOgretilmesinde en uygun yol, konulari 6nce agik ve
basit bir sekilde (si primo levi ac simplici) agiklamak, sonra da her
bir konuyu ayrintilartyla ve tam olarak (post deinde diligentissima
atque exactissima interpretatione singula) incelemektir. Yok eger he-
niiz acemi ve bilgisiz olan 6grencinin beynini daha baslangicta
pek cok seyle doldurmaya (ab initio rudem adhuc et infirmum
animum studiosi multitudine ac varietate rerum oneraverimus) kalkar-
sak su iki seyden biri olur (duorum alterum aut): Ya 6grenci hukuk
egitiminden kacar (desertorem studiorum); ya da normalde kolay
bir yoldan (ad quod leniore via) daha ¢abuk ulagabilecegi bir nok-
taya ancak ¢ok biiyiik bir emekle (cum magno labore eius) ve ¢o-
gunlukla da kendine giivenini yitirdikten (saepe etiam cum
diffidentia) sonra ulasir” (Ibid).

Codex ve Institutiones yiiriirliige girdikten sonra Imparator Jiis-

tinyen, sadece Codex’in uygulanmasim ve hukuk fakiiltelerinde
ders kitab1 olarak sadece Institutiones’in okutulmasim emreder.
Yeni uygulamay: desteklemek i¢in Jiistinyen biitiin eski kanun ki-
taplarinin imha edilmesini emreder. Jiistinyen bununla da yetin-
mez; Codex ve Institutiones’in yorumlanmasim yasaklar. Zira ona
gore bunlar “kayadan akan su kadar berrak’tir (http://fr.wikipedia.org/

wiki/Corpus_juris_civilis ).



I

Gliniimiiz Tiirkiye’sinde de hukuk egitimi, Jiistinyen’den
once Istanbul’daki hukuk egitimini andirmaktadir. Ulkemizde
hukuk egitimi tam bir kaos icindedir. Sayisiz ders kitabi vardir.
Bunlar hacim bakimindan kalin, icerik bakimindan ise bulanik-
tirlar. Bu kitaplarda neyin sdylendigi anlasilmaz. Pek ¢ok yo-
ruma, goriise ve kars1 goriise yer verilir. Hukuk kuralinin kendi-
sinden habersiz 6grenciler, bu kural hakkinda farkli yorumlari,
goriis ve kars1 goriisleri 6grenmek zorunda kalirlar. Ogrenciler,
bir hukuk kurali hakkinda pek cok yazarin goriisiinii 68renirler;
ama ne hikmetse kuralin kendisini bir tiirlii 6grenemezler.

Giliniimiiz Tiirkiye’sinde de artik Institutiones ayarinda kisa,
acik ve basit ders kitaplar1 yazmak ve bulanik ders kitaplarini
tasfiye etmenin zamani gelmistir. Nasil Jiistinyen’in Institutio-
nes’i 533 yilinda Dogu Roma’daki, yani Istanbul’daki hukuk
ogrencilerini iskenceden kurtarmigsa giiniimiiz Tiirkiye’sinde de
hukuk 6grencilerini iskenceden kurtaracak ders kitaplart yaz-
manin vaktidir. Iste “dgrenci dostu” serisi, boyle bir anlayisla
yola cikiyor.

“Ogrenci dostu” kitap, Institutiones’in agtig1 yoldan giden,
“acik ve basit (levi ac simplici)” bir sekilde yazilmis olan ve 6g3-
rencilere hukuku “kolay yoldan (ad leniore via)” ve “cok biiyiik
bir emek harcamaksizin (sine magno labore)” 6gretmeyi amag-
layan kitap demektir.

“Ogrenci dostu” kitap, hacim bakimindan ince, icerik baki-
mindan ise “kaynak suyu gibi berrak™ olan bir kitaptir. “Ogrenci
dostu” kitapla ders calismak iskence degil, bir zevk haline gele-
cek. Ogrenci dostu kitapla 5grencinin kendine giiveni geri gelecek.

Cupidae legum iuventuti salutem!*

Kemal Gozler

* Hukuka asik genglere selam olsun!
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KORSAN YAYINCILARA VE FOTOKOPICILERE UYARI: 5846 sayil Fi-
kir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesi, bir kitabi, hak sahibi kisinin
yazil izni olmaksizin, herhangi bir sekilde (fotokopi dahil) ¢ogaltanlari, dagitanla-
r1, satanlar, her tiirlii isaret, ses veya goriintii nakline yarayan araglarla umuma
iletenleri, ticari amagla satin alanlari, elinde bulunduran ya da depolayanlari bir
yildan bes yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirmaktadir.

OKUYUCULARA UY ARI: Elinizde tuttugunuz kitap, kagit ve mirekkepten iba-
ret degildir. Yazarinin alin terinin GrinGdir. Bir kitabin korsan baskisi veya fotokopi
yoluyla ¢ogaltiimasi, yazarinin emeginin ¢alinmasi anlamina gelir. Korsan veya
fotokopi kitap satin alarak emek hirsizligina alet olmayiniz! Litfen bu kita-
bin korsan veya fotokopi nushalarini satanlari yayinevine (info@ekinyayinevi.com;
0224 223 04 37) veya yazara (kgozler@hotmail.com) bildiriniz.

Bir kitabin fiyati ile o kitabin korsaninin veya fotokopisinin fiyatini karsilastir-
mamak gerekir. Bir kitabin fiyati, kagit ve baski giderinin yaninda, telif hakki, dizgi
ve grafiker Ucreti, yayinci ve dagitimci pay! ve vergilerden olugsmaktadir. Korsan
yayincinin veya fotokopicinin ise kagit ve mirekkepten baska bir gideri yoktur.

Bir kitaptan yazar yeterince telif Gcreti alamiyor, yayinci kitaba yatirdigi parayi
¢ikaramiyorsa, o kitabin yeni baski yapma ihtimali yoktur. Keza yazdigi kitaptan
telif Ucreti alamayan bir yazardan kitabin gincellestiriimis yeni baskisini hazirla-
masini beklemek gercekgi degildir. Eger Universite ders kitabi yazarlari, bir gin,
kitap yazmaktan vazgegerlerse, bundan en biyik zarari Universite dgrencileri go6-
rir. Korsan veya fotokopi kitap alan égrencilerin sunu cok iyi bilmesi gerekir: Biitiin
dgrencilerin korsan veya fotokopi kitap aldigi giin Tirkiye'de yeni bir ders kitabi
yayinlanmayacaktir ve o zaman bu égrenciler fotokopi ettirecek kitap da bulama-
yacaklardir. Korsan baski ve fotokopi, kitabi1 6ldiirmek lizere. Haberiniz olsun!
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ACIKLAMA: Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris baghkl bu kitap, Anayasa Hu-
kukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi isimli 512 sayfalik kitabimizdan 6zetlenmistir. Bu kitap
dahi 2 cilt ve toplam 2176 sayfa olan Anayasa Hukukunun Genel Teorisi isimli kitabimizin
ozetidir. Dolayisiyla elinizde tuttugunuz bu kitapta islenen konular hakkinda daha fazla bilgi
icin bu kitabin kaynagi olan diger iki kitaba bakilabilir. Bu kitabin ilk dort baskisi 252 sayfa idi.
Besinci baskida ise sayfa sayisi 116 sayfa artarak 368 sayfaya ¢ikmistir.

BAZI KOTU NiYETLI YAZARLARA UYARI

Gegmiste yasadigim aci tecriibeler, bana bu Ulkede yazilan kitap ve makalelerin ve hatta
¢izilen semalarin bazi kétl niyetli yazarlar tarafindan ¢alindigini 6gretti.

Bu satirlari okumak zorunda kalan diriist meslektaslarimdan 6zir dileyerek belirtmek is-
terim ki, bu kitap, yagmalanacak bir maden veya herkesin serbestge yararlanacagi bir “kamu
mali” degildir; yazarinin alin teri ve fikri eseridir.

Kitaplarimdan alinti yapilmasi her yazar gibi beni de mutlu eder. Ancak bu alintinin kay-
naginin gosterilerek uslliine uygun olarak yapilmasi ve makul bir miktari gegmemesi gerekir.

Maalesef Ulkemizde bir KPSS kursunda ders veren ve bir siire sonra da kendini “anayasa
hukuku hocas1” sanan “s6zde yazarlar” tiredi.

Benim kitaplarimdan usdlsiiz alintilar yaparak veya benim kitaplarimi kendi cimleleriyle
Ozetleyerek kitap yazmaya kalkacak “s6zde yazarlar’a sunu séylemek isterim ki, bir kitaptan
Ozetlenerek yazilan kitap, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa gére “isleme eser”
niteliginde bir eserdir. Adi gegen Kanunun 21’inci maddesine gore “isleme hakki” da “miinha-
siran eser sahibine ait” bir haktr.

Kitabimdan ancak 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesindeki
sartlara uyularak iktibas (alinti) yapilabilir. Bu sartlar sunlardir: (1) iktibas, bir eserin “bazi
cimle ve fikralarinin® bir bagka esere alinmasiyla sinirli olmahdir (m.35/1). (2) iktibas, maksa-
din hakli gésterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapilmali-
dir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde yapilmahdir (m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina
gore, aynen iktibaslarin tirnak iginde verilmesi ve iktibasin G¢ satirdan uzun olmasi durumun-
da iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmektedir]. (4) Iktibas ister
aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi belirtilerek iktibasin kaynagi gésteril-
melidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismin alindigi yer (sayfa numarasi) belirtiimelidir (m.35/5).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesinin birinci fikrasinin tgiin-
cl bendi “bir eserden kaynak gdstermeksizin iktibasta bulunan kisi’nin alti aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezaslyla cezalandiriimasini ve besinci bendi de “bir eserle ilgili olarak
yetersiz, yanlis veya aldatici mahiyette kaynak gésteren kisi'nin alti aya kadar hapis cezasi ile
cezalandiriimasini éngdrmektedir.

Intihalci yazarlara hatirlatmak isterim ki, yukaridaki sartlara uyulmadan bu kitaptan yapi-
lan alintilara karsi eser sahipliginden kaynaklanan haklarimi korumak igin bitiin kanuni yollara
basvuracagimdan slpheniz olmasin. Nitekim simdiye kadar kitaplarimdan usQlsiiz alinti ya-
panlari teshir eden kitaplar yayinladim; bu yazarlari kurumlarina sikayet ettim ve onlar hakkin-
da pek ¢ok dava agtim.

Davalardan birkag érnek vermek isterim: izmir 1. F.S.H. Ceza Mahkemesinin 3.7.2014 ta-
rih ve E.2012/836, K.2014/283 sayilh karariyla Prof. Dr. unvanh bir yazar; Ankara 1.
F.S.H.Ceza Mahkemesinin 25.4.2018 tarih ve E.2014/168, K.2018/82 sayil karariyla Yard.
Dog. Dr. unvanli bir yazar, Ankara 1. F.S.H. Ceza Mahkemesinin 3.4.2018 tarih ve E.2015/20,
K.2018/99 sayih karariyla okutman unvanlh bir yazar mahkdm olmus ve hikmiin agiklanmasi
geri birakilmigtir. Kararlar kesinlesmistir. Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin 7.3.2018 tarih
ve E.2013/305 sayili karariyla, Prof. Dr. unvanli bir yazar; 7.3.2018 tarih ve E.2013/582 sayil
karariyla Yard. Dog. Dr. unvanli bir yazar; 7.3.2018 tarih ve E.2013/591 sayil karariyla okut-
man unvanl bir yazar; 7.3.2018 tarih ve E.2013/592 sayili karariyla okutman unvanli bir yazar,
7.3.2018 tarih ve E.2014/11 sayili karariyla emniyet midiri unvanli bir yazar mahkdm olmus-
tur. Davalar istinaf asamasindadir. K.G.




ICINDEKILER

Bolim 1
ANAYASA HUKUKUNUN BILGI KAYNAKLARI

L ANAYASALAT c...eteeiiiiee et et e
A. TUrk Anayasalari.........ccoecuueieriiieiriiee et
B. Yabanci ANayasalar..........c.eeevuieeeniieeiniiee et
II. Anayasa Mahkemesi Kararlari
III. Bilimsel Eserler.........ccccccce...
IV. Kaynak Tarama ..........ceeviieeiiiieeiniieeeiiiee ettt ettt
Boliim 2
ANAYASA HUKUKU KAVRAMI
L. “ANayasa” TerMi ....cueeeeruiieeiiieeeeiiee et ee ettt e et e et ee e sitee e
2. “Anayasa Hukuku” Terimi..........
3. Anayasa Hukukunun Tanimi
4. Anayasa Hukukunun Konusu
5. Anayasa Hukuku ile Diger Hukuk Dallar1 Arasindaki Tligki......................... 13
6. Hukukun Diger Dallarimin Anayasallasmast..........cc.cccoeeeenueennnen.
7. Anayasa Hukukunu Ogrenmek Nigin Gerekli?
8. Anayasa Hukukunun Kisimlari.......................
a) Anayasa Hukukunun Genel Esaslart ............cooceeeveiiieiniiiniiniinicneen.
b) Tiirk Anayasa Hukukunun Kisimlari............ccceeeviiiiiniiiiiniiiiniiceeen,

Bolim 3
ANAYASA KAVRAMI

I. Anayasa Kavraminin Tanimi............ccceevrvieiiniieinniieeniieeeiee e
1. Maddi Anlamda ANQYasa ........c.eeeerueeeeriieieniieeeniieeenieee e e

2. Sekli Anlamda ANAYASA .......ceevruvieeeriieeeiiieeeiitee et ee et

IL ANAYasa TUIIETI.....ccervieeiiiiieiiiiee ettt ettt ettt
A. Yazili Anayasa-Yazisiz Anayasa Ayrimi ..

1. YazZill ANQYASA ....eeeeiiiiiiiiiee ettt

2. YaZISIZ ANAYASA ..eveeiniiieeeiiieeeiitee et ee et e e et e e et e et e e et eeeaaeeas

B. Yumusak Anayasa-Kati Anayasa AYIimi ..........eeeeveeeeniieeeniieeenniieeennne

1. Yumusak Anayasa

2. Kat1 Anayasa...................

III. Anayasalarin icerikleri ....




VIII ANAYASA HUKUKUNUN GENEL ESASLARINA GiRiS

IV. Anayasacilik Hareketleri

V. Anayasanin Ruhu.........c.cccccooviiinniinnnnnnn.
VI. Anayasal Teamiillerin Gegerliligi SOrunu ............cocceeeveerieeniieeniceneenneen. 34
A. Anayasal Teamiillerin Tanimi............ccccceoveeniieniiniienieenieeneeeeeeeene 34
B. Anayasal Teamiillerin Hukuki Degeri .........ccocceeveiriiiniieeniiiniiiiceeene 36
1. Yazis1z Anayasa Sisteminde..........c.cccoecueereieneinieeniieenieeneeeeeeneene 36
2. Yazili Anayasa Sisteminde...........cceceerveenieeniienieenieenieenieeeeeneene 36

Boliim 4
KURUCU IKTIDAR
Anayasalarin Yapilmasi ve Degistirilmesi

L Genel Olarak.........eeeiiiieeiiiiieeiiee ettt
IL Asli Kurucu Iktidar: Anayasalarin Yapilmast ....
A. Asli Kurucu Iktidarin Ortaya Cikis Halleri
B. Asli Kurucu Tktidarin Sahibi..............cocoooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeees

C. Asli Kurucu Iktidarin OzelliKIeri.........c.cooveveeeeeeeeeeeeeeeeennn.
D. Asli Kurucu Iktidarin Bicimleri: Anayasa Yapma Usfilleri
1. Monokratik USQILET.......ccoccueeirriiieiiieeeiieeeeee e,

a) Kurucu Meclis..............
b) Kurucu Referandum.....
IL Tali Kurucu iktidar........................
A. Tali Kurucu Tktidarin Gerekliligi

B. Tali Kurucu Iktidarin Sahibi ............oceeieveeeeeieeeeeeeeeee e

C. Tali Kurucu iktidarin OzelliKIeri...........ccooveveveeeeeeeeeeeeeeea

D. Tali Kurucu Tktidarin Bigimleri: Anayasay1 Degistirme Ustilleri

1. TeKIif Safhasl........oviiiiiiiiiiiiiiie e e

2. Karar Safhasi....
3.0nay Safhasi...c...cooiiiiiiiiiieiie e

Bolim 5
DEVLET KAVRAMI
L. Devletin Unsurlari: Millet, Ulke, Egemenlik
A. Insan Toplulugu: Millet............................
1. Objektif Millet Anlayis....
a) Trk Birhigi oo
D) DIl Birlifi....cooeeiieiiiiieeeiiiee et
C) DN Birlifi ..veeeeueeieieiiieeeiieeeee e
2. Sk MAllet ANAYISI.....vrrr oo oo



iCINDEKILER IX

B. Devletin Toprak Unsuru: Ulke..
a) Kara Sahasi (Kara Ulkesi)....
D) St SAhast (SU ULKEST) ..eevevveeeeeeeeeeeeeeeeee e
¢) Hava Sahast (Hava ULKESi).........ceeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
C. Devletin Tktidar Unsuru: EgemenliK............c.ccevevevieruevereiceereresneeaenan.
1. Egemenligin Degisik Anlamlari.........c.occeeevriieenniieenniieeniieeeieeee
a) Dis Egemenlik.......c.ccccceeenieeennne
b) Ic Egemenlik
2. Egemenlik Teorileri
a) Teokratik Egemenlik Teorileri .........c.ceevuveeeniiieinniieeniieeeieene
aa) Dogaiistii flahi Hukuk DoKtrini...............cocooveveveverererinnnnnnn.
bb) Providansiyel flahi Hukuk Doktrini
b) Demokratik Egemenlik Teorileri
aa) Milli Egemenlik Teorisi............
bb) Halk Egemenligi TEOTIS1 ....cceouvveeenuireeeniieeeniieeeeiiee e
II. Devletin Kokeni Hakkinda Teoriler ..........c.ccoceeniieniinieiniieiniieiceeceeee
L. ALE TEOTIST -eeeenniiieeeiiiee ettt ettt ettt et e e e et eeeaaeees
. BIYOLOJIK TOIT c.ueeeeiiiieeeiitee ettt ettt e
. Kuvvet ve Miicadele Teorisi...
. Ekonomik Teori: MarkSizm...........ccoceevvieiiiniiiniiiniiiiceniceneceeceeene
. Devletin Kaynagini Insan Aklia ve Iradesine Dayandiran Teori:
Sosyal Sozlesme Teorisi 80
a) Thomas HODDES .........coeeeeiiiiiiiiiee e 80
b) John Locke
¢) Jean-Jacque ROUSSEAU .........ccoccuiiiiiiiiiiiiiiiiii 82

[V, I SO I \O)

Boliim 6 .
DEVLE_T SEKILLERI I
MONARSI VE CUMHURIYET

Monarsi ile Cumhuriyet Arasinda Ayrim SOrunU...........cceceevcveenieenieenneenneen. 86
L IMIONATSI. ettt ettt ettt ettt et e st e e st e e e e e 87
A. Saltanat Haklarinin Sinirlanmasina Gore Monarsi Cesitleri.................... 87

1. Mutlak Monarsi
2. Mesruti Monarsi
B. Hiikiimdarin Tahta Geg¢is Bi¢cimine Gore Monarsi Cesitleri
1. IEST IMIONATSIIEE ...
2. Segimli MONarsiler.........coocueiniieniieieeniienieenieeeeeeeneeee e
IL CUmMBUTLYRL. ...conevieniiieiienieeeeeee e
1. Dar Anlamda Tanim: Cumhuriyet Monarsinin Tersidir
2. Genis Anlamda Tanim: “Cumhuriyet = Demokrasi”............ccccoceuuee.




X ANAYASA HUKUKUNUN GENEL ESASLARINA GIRIS

Bolim 7
_ DEVLET SEKiLLERi II:
UNITER DEVLET-BILESiK DEVLET

L URIEEE DEVICL. ...ttt 97
YN 1 111 1 s U UURTRTRR PR 98
1. Devletin Unsurlarinda TekKliK ..........ccccueeiieiiiiiiiiiiiieeeciiieee e 98
2. Devletin Organlarinda TekliK.........ccccoociiniiiniiiniiniiniieiceeeeeee 99
B. Uniter Devletin Cesitleri............oovivevirerereecereeseeeereeseeseresaese s 100
1. Merkezl Uniter DEVISE ........c.c.ooveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 100
2. Adem-i Merkezi Uniter DevIet............c.oeevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 100
IL Bilegik DEVIEE ......eeiiiiieeiiiiie ettt e 102
A. Devlet Birlikleri. ..103
1. Sahsi Birlik.... ...103
2. Hakiki Birlik........ ... 104
B. Devlet TOPIUIUKIAIT .......coocviiriiiiiieiiceiececeeeceeceee e 105
1. KONfederasyon .........coocueeriieniiieiieiniienieenieceiee e 105
2. Federasyon (Federal Devlet).........ccocceeeeiiieiiiiieeiniieeiiieeeeee e, 107
Q) TANIMLcceiiiiiiiiiiiiiiiccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e 108
b) Federalizmin OZellKIeri ...........oeeeeveeeeeieeeeeeeeeeee e 109
1. Yetkilerin Yerel Boliisiimi 110

2. Yetkilerin Giivenceli Boliisiimii: Yazili ve Kati Anayasa ile
Anayasanin Degistirilmesinde Federe Devletlerin

Rizalarinin Alinmasi Zorunlulugu 110
3. Yetki Boliistimii Usalii 111
a) Federal Devletin Yetkilerini Sayma 111
b) Federe Devletlerin Yetkilerini Sayma 112
4. Yetki Uyusmazliklarinin Yargisal Coziimii: Federal Yiiksek
Mahkemenin Gerekliligi 112
5. Federe Devletlerin Federal Yasama Organinda Temsili:
iki-Meclislilik ve fkinci Mecliste Esit Temsil T1Kesi ........ccoocoovevueeeenee. 113
6. Esit-iki Meclislilik 114
¢) Federal Devletlerin Kurulmasi 115
aa) Birlesme Yoluyla Federalizm 115
bb) Ayrilma Yoluyla Federalizm 116

__ Bdluim 8 .
HUKUMET SISTEMLERI

Kuvvetler Ayrilifl TEOIS1...cocueerreeriieiiieieeeieenieereeeee e 119
LLOCKE ..ttt 120
IMONEESQUIBUL. ...ttt et etee st st et e e et setee s e e s e e e e sanee s 120

Hiikfimet Sistemlerinin Tasnifi..........ccoccooviiriiiniiiinieiicieeceeceee 123

I Kuvvetler Birligi SiStemIeri.......c.ccevvieviiirieeniienieeiiceieeeieeseeeec e 123
A. Yiiriitme Organinda BirleSme............cccccevvieniiiniiniicniieniceceeceeee 124

1. Mutlak Monarsi



iCINDEKILER  XI

2. DIKLALOITUK ..vveeeeeeiiiiiiee ettt e et e e e e e e e e e 125

a) Totaliter Diktatorliikler 125

b) Otoriter Diktatorliikler 126

B. Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hikiimeti .............ccoceevieenienneen. 126

II. Kuvvetler Ayriligl SiStemIri........coouvieueiriieniieniieieeeieeeieeseeereeeiee e
A. Sert Kuvvetler Ayriligi: Bagkanlik Sistemi
1. Asli Ozellikler
2. Tali OZEIKIET ...
3. Bagkanlik Sisteminde Yasama ve Yiiriitme Arasinda Karsilikli

Etkilesim Araglart..........ccccocueeniieniieiiiiiienieerieeec e 136
) ALAMALAT ......ooiiiiiiiciie e e 136
b) Milletleraras: Antlasmalarin Onaylanmasi...........ccccceeivivininincnnene. 136
C) MeCliS ATASHIIMAST c.uvveeiieiieiieeiieeteeeieeete et eeieeete e et e sebeenbeeseeesaneeneeenee 137
d) Impeachment (SUGIAMA) ........cc.couiriiiiniiniiiiiiineecteeee e 137
€) BULCE .o 139
E) VRO 1ottt ettt ettt ettt et nee 139
) MBSAJ ettt ettt 139
4. Degerlendirme: Baskanlik Sisteminin Gii¢lii ve Zayif Yanlari........... 140
a) GUEIT Yanlart .......coooiiiiiiiniiiiiiniicect e 140
b) Zayif YanIari........ccccoeeoieiiiniiiiniiniiicienie ettt 140
5. Yart-Bagkanlik SiStemi ........eeevuvieerniiiiiiiiieeiiiieeeiteeeeee e 143
B. Yumusak Kuvvetler Ayriligi: Parlamenter Sistem ..........cc.cccevceeeneenneene 144
1. ASIE OZEIHKIET ... 145
a) Yiiriitme Organinin Yapist: Tki-Baslilik ...........cocoovevrerverrvrernnnne. 146
b) Yiirtitmenin Goreve Gelisi
¢) Sorumluluk: Yasaminin Giivenine Dayanma............ccccccovcveennenne 149
2. Tali OZEIKIET ..o 149
a) Fesih
b) Ayni kisi Hem yasamada Hem Yiiriitmede Gorev Alabilir............ 151
¢) Bakanlar Kurulu Yasama Organinin Calismalarina Katilir............ 151
3. Karsilikli Etkilesim Araglari.........ccceeevviiiiiiiiiiniiiiiniieeeieeeeeee 152
4. Degerlendirme: Parlamenter Sistemin Giiclii ve Zayif Yanlari........... 152
a) Giiclii Yanlar

b) Zayif Yanlari
6. Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Boliim 9

DEMOKRASI

L. Demokrasi Teorileri.............c.......
A. Normatif Demokrasi Teorisi..

B. Ampirik Demokrasi Teorisi......

II. Demokrasi Anlayiglart..........ccoecveeeniienannns
A. Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisi



XII ANAYASA HUKUKUNUN GENEL ESASLARINA GIRI$

B. Cogulcu Demokrasi ANIAYISI.......ccovveeerriieeiiiieeeniiee et eeieeeeeiiee e
Kutu: Militan Demokrasi ANIAYISI......coueeeeriieeeniieeeniieeeriieeeeiieeeeieee e
Kutu: Klasik Demokrasi - Marksist Demokrasi Anlayist .
Kutu: Cogunlukcu ve Uzlagmact DemokrasiModelleri.............ccoceeenueennee.

Bolim 10
EGEMENLIiGIN KULLANILMASI
BAKIMINDAN DEMOKRASI TIPLERi:
Dogrudan, Temsili ve Yari-Dogrudan Demokrasi

I Dogrudan DemOKIasi........cc.eercueeniieniieiieiiienieesiceec e 178

IL Temsili DEMOKIASI ... ..eeeeruiiieiiiieeeiiiee ettt et 181

Emredici VeKAlet TEOTISI......ueeeruureeeiiieeeiiiee ettt et e 182
Temsili Vekalet Teorisi .

II. Yari-Dogrudan DemOKIasi ..........cocveerueerieeniieniienieeieenieeseceec e 185

AL Referandum..........eeieiiiiiiiiiiiieeee e 186

1. Baglayiciligi Bakimindan 186

a) Istisarf Referandum 187

b) Tasdiki Referandum 187

2. Bagvurulusu Bakimindan 187

a) Mecburi Referandum 187

b) ihtiyari Referandum 188

3. Konular1 Bakimindan 188

a) Kurucu Referandum 188

b) Tesrii Referandum 188

B. Halk VELOSU...ccoiuiiiiiiiiiieeiiiee ettt 189

C. Halk Te$ebDUSH. ....eeevurieeeiiieeeiiieeeiitee ettt et 189

D. TemsSilCilerin AzZIi .........cooeeeiiiiiieeeeciiiieee et e e e 190

1. Recall 191

2. Abberufungsrecht. 191

Boliim 11
SECIMLER
L OY HaKKI .o 195
A. Oy HakKinin Sartlart ..........cooceevieeniinieiniionieeeeeeceeeseeee e 196
L. OIumMIU SArtIar.......coeeeiieiieieeieeieeee ettt ettt
2. Olumsuz Sartlar.......
B. Oy Hakkinin Tlkeleri
1. Genel OY TIKEST c..vuvvveieiieciieciiee et
2. Esit Oy TIKeSi..vvvovieiveieieieieicieeeeee
3. Tek Dereceli Se¢im veya Dogrudan Oy TIKesi ..........coccovvevereeirieienicinnans 200
4. Bireysel O TIKESi......ocvrvivieeiieeiieeieeee e 200
5. Ki§iSel OF TIKESi....vuovereivereirieeieiiereieeieieve ettt 200




iciNDEKILER  XIII

6. GIzli O TIKEST...voveeeirieiiieii ettt 200
7. Mecburi Oy ve Thtiyari Oy Tlkeleri................ ..201
8. Serbest Oy veya Secimlerin Serbestligi flkesi... ....202
9. Agik sayim ve Dokiim I1kesi........ccccoerveuennnne. ... 202
10. Se¢im Uyusmazliklarinin Yargisal COzZUMU. .......ccceevveverieienieniniiinienneene 202
IL Secim SIStEMIETT ..cou.veeuviieiiieiiieiiceec e
SECIM CEVICSI .eueeiieeriieeniie ettt ettt sttt et e e
A. Counluk SISEEML.....eeueiriiiriiieiieeiieetee e
1. Tek-Turlu Cogunluk SiStemi.........coceeriieniieniiiiiienieeniceeceeceeene

a) Tek-Isimli Tek-Turlu Cogunluk Sistemi

b) Listeli Tek-Turlu Cogunluk Sistemi

2. Tki-Turlu Cogunluk SiStemi...........ccevrvrverereereereieereese e
a) Tek-Isimli Iki-Turlu Cogunluk Sistemi

b) Listeli iki-Turlu Cogunluk Sistemi

B. Nispi Temsil SIStEMI ......cocveeriieriiieiiieieeneenteeee e
1. Ulusal Diizeyde Nispi Temsil...............
2. Se¢im Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil
a) En Bilyiik Artik UsGlii

b) En Kuvvetli Ortalama Usalil

¢) Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sistemi

d) d’Hondt Usilii

- Nispl Temsilin Diger Formulleri..........ccoovvieinniieeiniieenniieeeniiee e,
- Nispi Temsil Sisteminde Liste Cesitleri.........ccoceeveeriiiniiiniienicnneen.
a) Bloke Liste Usalil

b) Tercihli Oy

¢) Karma Liste

- Nispi Temsil Sisteminde Secim Barajlart............cccceeceeniieniienennneen. 218
Secim Sistemlerinin Degerlendirilmesi...........coceevieeniiiniiniiceniicenicnne 219
Karma Duvergernin Kanunlart............ccocccooveeniinniiiniininnicenieee 219

Bolim 12
YASAMA ORGANI

L Ingiltere’de Parlimentonun Dogusu ve Gelismesi...............ccovvevevrvrerverennnnn. 223
IL. Parlamentolarin Yapist: Tek-Meclisli ve Tki-Meclisli Parlamentolar............ 225
AL Tek-MeCHSIIIK ...coueeieiiiriiinieeieeieseeceeeee e
B. IKi-MECHSHIK .......cocvvveececeevei et
III. Parlamento Uyeligi
AL Genel Olarak .......ooeevueeiiriiniieiieeeseeeet ettt
B. Parlamento Uyelerinin Segimi ...........c..ccevevevrerverereiereereieeceeiesesenesienaes
C. Parlamento Uyelerinin Hukuki Statiisii.........

IV. Parlamentolarin I¢ Yapisi ve Caligma Diizeni ..
A. Parlamentolarim I¢ Yapisi...........cccococovevnee. .
B. Parlamentolarin Calisma DUZeni.........ccovueeeeriiieeiniieeeiiieeeeiiee e

V. Parlamentolarin Gorev ve YetKileri..........cccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeee



XIV  ANAYASA HUKUKUNUN GENEL ESASLARINA GiRiS

_ Béliim 13
YORUTME ORGANI

L. Bagkanlik Sistemlerinde Yiiriitme Organi: Bagkan..........cccoccceeviiiiniiinnine 239
II. Parlamenter Sistemlerde Yiiriitme Organt ............ccocceeveueencieenieenieenieenneen. 240
A. Devlet Bagkani.........oo.eiiiiiiiiiiiiiieeceee e 240

1. Monarsilerde Devlet Baskanlari: Krallar.............ccccccoeeeiviieeieenninnnns 241

2. Cumhuriyetlerde Devlet Bagkanlari: Cumhurbagkanlart .................... 241

3. Devlet Bagkanlarimin Sorumlulugu ve Sorumsuzlugu..........c...cc.e.... 241

a) Devlet Bagkaninin Siyasal Sorumsuzlugu.............ccoceeenveeneenneen. 242

b) Devlet Baskaninin Cezal Sorumlulugu ve Sorumsuzlugu............. 242

¢) Devlet Bagkaninin Hukuki Sorumlulugu...........cocccevcieeniienienneen. 243

4. Devlet Bagkanlarinin Gorev ve YetKileri........coooveeeviieeiniieeiniieennnnns 244

B HUKTMEL ...c.eeenveeiiiieeieeiceie ettt 245

1. BaghaKan.......ccooouiiiiiiiiiiiiee e 246

2. Bakanlar..........coociiiiiiiiii e 247

II. Yiiriitme Organinin Diizenleyici fslemleri............cooovrveveveireerereieieeieienen. 248

A. Kanunlarin Uygulanmasim Gostermek Amaciyla Diizenleyici Islem
Yapma Yetkisi (Kanunlar1 Uygulama Yonetmelikleri Cikarma Yetkisi). 249
B. Tesrii Devir Yoluyla Diizenleyici islem Yap-ma Yetkisi (Kanun

Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi) ........ccocoeerveeniieeniieeniiceneenneene 249

C. Ozerk Diizenleme Yetkisi (Ozerk Kararname Cikarma Yetkisi)............ 250
IV. Olaganiistii Yonetim USGLErT ......ccceeevueiriiieniiieniieieeieceieenceeceec e 252
A. Istisnai Hal (Kriz HAI) KaVIami...........ccooveveveieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 252

B. Olaganiistii Yonetim Usfllerinin Cesitleri........coocvvveeriieeniieenieeneenneen. 256

C. Olaganiistii Yonetim Usfllerinin ilan Edilmesi (Uygulamaya Konulmast) .. 257

D. Olaganiistii Yonetim Usfillerinin Sonuglart ...........cocoeevveeniiiniienicnneen. 258

E. Olaganiistii Yonetim Ustllerinin Sona Ermesi...........ccocceevcieenieenicnneen. 258

Bolim 14
YARGI ORGANI

L Yargilama YEtKiSi ..c...oeoueerueeriiiiniieiiieieeeieenc e 261
IL Yargt Organinin Tanimi ..........cooceeeriieiiiiiiiiiniienieeee e 262
1. Kanuni HAKIM JKESi.....c..ovuiiiiiiciiicicccceee s 264
II. Hakimlerin BagimsI1ZI1S1 ....c...coovieniiiiiiiiiiiniieiceecceceeeseec e 264
IV. HAKIMIK TOMINALL.c...eveiiieiiirieeieeiiesieeeeitesieee ettt 266
V. Hakimlerin Atanmasi ve OzIik IS1eri.............ococooevivieieiiceeeeeeen 268

A. Birinci Sistem: Yiiriitme Organimn Yetkili Olmast ........ccoccevveeneennneene 268

B. ikinci Sistem: Hakimler Yiiksek Kurulu Kurulmast ..........ccooveevvveeeenennnn. 269



iCINDEKILER XV

Bolim 15
TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Hiirriyet-Hak AYITmI ...oouviiiiiiiiiiiiieieiceeeee e
Kutu: Cesitli Kavramlar...........coooiuieiiiiiiiiniieeeieceiee e
II. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Diisiinsel Gelisimi............

A. Eski Cag: Stoacilar.........cocceeveiveiniiiniienieeneeee

B. Orta Cag: Thomas Aquinas ve Marsilius Patavinus.

C. Tabil Hukuk Akimi (Tabii Hak Doktrini)..................
III. Hiirriyet Karinesi: “Hiirriyet Asildir”............
IV. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandirilmast
A. Jellinek’in Siniflandirmasi

1. Negatif Statii Haklart ........

2. Pozitif Statii Haklart..........

3. Aktif Statii HakIart........cooceeeiiiiiiiniiiiicccceecececeee
B. Ortaya Cikis Siralarina Gore Tasnif ..........cccoocveeviieiiiniiiniiiniiieceeee
C. Diger Tasnifler

V. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Anayasalarda Diizenlenmesi............cccccueeennne
VII. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinda Sistemler...............cccccc......
VIII. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi..........cocceeeeeeriieeniieeniceneenneen.
A. Olagan Donemlerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimasi
STSEEIM 1.ttt ettt sttt sttt s 292
1. Sinirlama, Yasama Orgam Tarafindan Kanunla Yapilmalidir ........... 292
2. Simirlama Belli Sebeplere Dayanmalidir ...........cocceeveeniiieniiennenneen. 292
3. Stnirlamada Olgiiliiliik flkesine Uyulmalidir ..........o.coccvevvereeververennen. 293
4. Siirlama, Anayasaya Aykirt Olmamalidir
S EK Sartlar .....eeeeeiiieeeee e
B. Olaganiistii Yonetim Ustllerinde Temel Hak ve Hiirriyetlerin
S1mrlandirtlmast c....ooveeeiiiiiiiii e
X. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi
A T¢ Koruma ...
B. Uluslararast Koruma ..........ccoccevieeniiiiiiniiiiniieiceeceeeseeee e
1. Birlesmis Milletler Cergevesinde Insan Haklarmin Korunmast.......... 303
2. Avrupa Konseyi Cercevesinde Insan Haklarimn Korunmasi: Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi......... 303
a) Sozlesmenin Kapsami (Korudugu Haklar)...........cccceeviiieennneenn. 303
b) ATHS’ nin Kurdugu Organ: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi...... 304
¢) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Bagvuru Cesitleri................. 305
d) Bireysel Bagvurularin Incelenmesi USlii ............cccoovrveverrernnnn. 305

¢) AIHM Hiikiimlerinin Yerine Getirilmesi ve Bunun Denetlenmesi 307



XVI  ANAYASA HUKUKUNUN GENEL ESASLARINA GiRiS

Boéliim 16 Lo
KANUNLARIN ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMI:
ANAYASA YARGISI
L Genel Olarak.........cocvieiuiieiiiniieniieiiceeceeeee e
A. Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesi Kavramlar
B. Anayasa Yargisiin Varlik Nedeni.........cccceevvieeiniiieinieennnne
C. Anayasa Yargisinin On Kosullart: Yazili ve Kat1 Anayasa
d. Anayasa Yargisimn Varlik Kosulu: Anayasa Tarafindan Ongoriilmesi.... 315
E. Anayasa Yargisinin Tarihsel Olarak Ortaya CiKisi........cccoocveeniienienneene 315
IL. Anayasa Mahkemelerinin Yapilari (Uyelerin Sayis1, Gorev Siiresi ve
SECIIMELETT) ..ttt
III. Anayasa Yargist MOAEIIETi........ccovuieieniiieeriiiieiiiieeeiieee et
A. Genel Mahkeme Sistemi: Amerikan Modeli
B. Ozel Mahkeme Sistemi: Avrupa Modeli............cccvveruevereereerererrernenann.
IV. Anayasaya Uygunluk denetiminin TUrleri........c.cccevveeriiiniiiniieniieicnneene
A. A Priori Denetim (Onleyici Denetim)
B. A Posteriori Denetim (Diizeltici Denetim) ..............ccccoovviiviiiiiiiinnnnnn.
V. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollart........c.cccocceeeviinieiniieniieneenneen.
A. Soyut Norm Denetimi (Iptal Davast)
B. Somut Norm Denetimi (Iiraz Yolu).........ceeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes
C. Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti)..................... 334
VI. Anayasa Mahkemelerinin Gorev ve YetKileri.......ccoevveeriiiniiieniieneenneen. 335
A. Temel Gorev ve Yetki: Bazi Normlarin Anayasaya Uygunlugunu
Denetlemek ........cooueiriiiiiiiiieiececceeee e 335
B. Ek GOTeV Ve YEtKIleT.....ccoouuiieiiiieeiiiiee ettt 335
VII. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Konusu: Anayasa Mahkemelerinin
Denetimine Tabi Olan Norm ve Islemler...............c.ccccooeveveveveveverereerennnn. 336
VIII. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetiminin Kapsamu.... 337
A. Sekil Bakimindan Denetim.............ccccuvveeeeeeiiiiiiiieeeeeeeciieeee e eeiivveee e
B. Esas Bakimindan Denetim.....
IX. Anayasa Mahkemesi Kararlari...
A. Kararlarin Kisimlari.
B. Kararlann Cesitleri................
C. Kararlarin KesSinle§mesi ..........c.ueeeeriieeiniiieiiiieeeniiee et
D. Kararlarin Yiirtirlige Girmesi (Kararlarin Zaman Bakimindan Etkisi).... 342
E. Kararlarin Sonuglart ...........ccoceevieeniiiiiiiiiiniiiiceecceeneeee e 343
F. Kararlarin BaglayICil1S1 .......ccccoviieiiiniiiiiiiniieiceceieeeeeec e 344

Bibliyografya..
Dizin ...cccovveviniennen,
Cevap Anahtart
Yazarin OzgegmiSi Ve YAy LiStESi ..........cocvvururrrrririrrisiririsesisesisiseneninenans 368




PLAN

Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Girig baslikli bu kitap-
ta, “TUrk anayasa hukuku” konularini degil, sadece “anayasa hu-
kukunun genel esaslan” konulari incelenmektedir. “TUrk anayasa
hukuku” konulari igin ayni Yayinevinden ¢ikmis olan Tirk Anayasa
Hukuku Dersleri veya Tiirk Anayasa Hukukuna Girig baslikli kitap-
larimiza bakilmahdir.

Kitabimiz 16 bélimden olugsmaktadir. Kitapta sirasiyla anaya-
sa ve anayasa hukuku kavramlari, kurucu iktidar, devlet kavrami,
devlet sekilleri (cumhuriyet-monarsi; Uniter devlet-bilesik devlet),
hikimet sistemleri (meclis hikimeti, baskanlik rejimi, parlamenter
rejim), demokrasi kavrami, demokrasi tipleri (dogrudan demokrasi,
yari-dogrudan demokrasi, temsili demokrasi), oy hakki ve segim
sistemleri, yasama organi, yurltme organi, yargi organi, temel hak
ve hirriyetler, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal dene-
timi gibi konular incelenmistir. Ancak bu konulardan énce anayasa
hukukunun bilgi kaynaklari hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Buna
g6re kitabimizin plani su sekildedir:

Bolim 1: Anayasa Hukukunun Bilgi Kaynaklari

Bolim 2: Anayasa Hukuku Kavrami

Bolim 3: Anayasa Kavrami

Boéliim 4: Kurucu Iktidar

Bolim 5: Devlet Kavrami

Boliim 6: Devlet Sekilleri I: Monarsi-Cumbhuriyet

Bolim 7: Devlet Sekilleri II: Tek Devlet-Bilesik Devlet

Boliim 8: Huk(met Sistemleri

Bo6lim 9: Demokrasi Kavrami

B6liim 10: Egemenlidin Kullaniimasi Bakimindan Demokrasi Tipleri
Bolim 11: Segimler

B6liim 12: Yasama Organi

Bolim 13: Yiritme Organi

B6lim 14: Yargi Organi

Bolim 15: Temel Hak ve Hirriyetler

B6lim 16: Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi: Anayasa Yargisi




Bolim 1
ANAYASA HUKUKUNUN
BILGI KAYNAKLARI®

“Anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1™ anayasa hukuku kuralla-
riin bulunacag yerleri ve bunlarin kapsamlar1 hakkinda bilgi edinile-
cek belgeleri ifade eder. Anayasa hukukunun baslica bilgi kaynaklar
sunlardir:

I. ANAYASALAR

Stiphesiz anayasa hukukunun bilgi kaynaklari arasinda en énem-
lisi anayasalardir. Dogal olarak bir anayasal meseleyle karsilagildigin-
da yapilmasi gereken ilk sey, o konuda anayasada bir kural olup ol-
madigina bakmaktir.

A. TURK ANAYASALARI

Tiirk anayasalarmin bilgi kaynaklar1 resmi kaynaklar ve ozel
kaynaklar olarak iki gruba ayrilabilir.

1. Resmi Kaynaklar.- Resmi kaynaklar arasinda Resmi Gazete,
Mevzuat Bilgi Sistemi ve TBMM Tutanak Dergisi yer alir.

a) Resmi Gazete.- Resmi Gazete, internet ortaminda Cumhurbas-
kanliginca yayimlanir. Ayrica lizum goriildiigii takdirde, ihtiya¢ du-
yulan sayida basili ortamda da yayimlanabilir (10 sayili CBK, m.2).
Resmi Gazete kural olarak giinliiktiir; ancak bazen acele yaymlanmasi
lazim gelen bir metin i¢in ayn1 giin ikinci veya iiclincii bir sayr daha
cikarilabilir. Buna “miikerrer say1” denir. Resmi Gazetenin 1921’den

* Bu bolim Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi, Bur-
sa, Ekin, 12. Baski, 2020, s.1-18’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha genis bilgi
icin oraya bakiniz.

1. Genel olarak hukukun bilgi kaynaklar1 konusunda bkz.: Yasar Karayal¢in ve Aynur
Yongalik, Hukukda Ogretim-Kaynaklar-Metod: Problem Cézme, Ankara, BTHAE
Yayinlari, 7. Baski, 2008, .82 vd.



Bolim 2
ANAYASA HUKUKU KAVRAMI

(Tanimi, Konusu, Kisimlari ve Diger
Hukuk Dallariyla Arasindaki Iligki)*

1. ““Anayasa” Terimi

Tiirkcede “anayasa” kelimesi, Ingilizce ve Fransizcadaki
constitution! (Ingilizce “konstitusn”, Fransizca “konstitiisyon™ okunur)
kelimesinin karsilig1 olarak kullanmilmaktadir. Constitution ke-
limesi, 1ngilizce to constitute, Fransizca constituer fiilinden tii-
remistir. Ingilizce fo constitute ve Fransizca constituer fiilli ise,
olusturmak, teskil etmek, meydana getirmek, kurmak, tesis etmek
anlamlarma gelmektedir>. O hélde constitution’n “olusum”,
“kurulus” olarak Tiirk¢eye cevirebiliriz. Tiirkcede constitution
kelimesinin karsilig1 olarak, sirasiyla, “kanun-u esasi”, “teski-
lat-1 esdsiye kanunu” ve “anayasa” kelimeleri kullanilmustir.

2. “Anayasa Hukuku” Terimi

“Anayasa hukuku” karsiliginda ingilizcede constitutional
law (“konstitusiul lo” okunur) ve Fransizcada droit constitutionnel
(“drua konstitiisyonel” okunur) terimi kullanilmaktadir. Bu terimler
sifat tamlamasi seklindedir. Ingilizce law ve Fransizca droit,
“hukuk” demektir. Ingilizce constitutional ve Fransizca consti-

* Bu boluim Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin, 12.
Baski, 2020, 5.19-45’ten 6zetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.

1. italyanca costituzione, Ispanyolca constitucion, Almanca Verfassung.

2. Redhouse fngilizce—Tiirkge Sozliigii, istanbul, Redhouse Yaymevi, 17. Baski, 1990,
“constitute” maddesi; Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirkce Sézliik, Istanbul, Adam
Yayinlari, 1990, constituer maddesi.



Bolim 3
ANAYASA KAVRAMTI’

I. ANAYASA KAVRAMININ TANIMI!

“Anayasa” kavramm maddi ve sekli olmak iizere baslica iki
degisik anlamda tanimlanmaktadir.

1. Maddi Anlamda Anayasa.- “Maddi anlamda anayasa
(constitution in the material sense, constitution au sens matériel)”,

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, op. cit., s.46-83’ten Gzet-
lenmistir. Daha genis bilgi ve tam dipnotlar i¢in oraya bakiniz.

1. Bibliyografya.- Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.226-227; Tunaya, op. cit.,
s.116; K.C. Wheare, Modern Anayasalar, Cev. Mehmet Turhan, Ankara, Degi-
sim, 1985, s.21-25. Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.28-33, 44-52;
Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin
Onulduran, Ankara, Yetkin, Tarihsiz, s.126-27; S. A. de Smith ve Brazier ve
Rodney Brazier, Constitutional and Administrative Law, London, Penguin
Books, 1989, 5.3-28; O. Hood Phillips ve Paul Jackson, Constitutional and Ad-
ministrative Law, London, Sweet& Maxwell, 1987, s.3; Rod Hague, Martin
Harrop ve Shaun Breslin, Comparative Government and Politics, Houndmills,
Macmillan Press, 1998, s.150-155; Jean Blondel, Comparative Government,
London, New York, Prentice Hall, 1995, s.215-223; Louis Favoreu et al., Droit
constitutionnel, Paris, Dalloz, 1998., s.92-100; Jean Gicquel, Droit constitution-
nel et institutions politiques, Paris, Montchrestien, Onaltinci Baski, 1999, s.158-
162; Elisabeth Zoller, Droit constitutionnel, Paris, PUF, 1999, s.11-12; Domini-
que Chagnollaud, Droit constitutionnel contemporain, Paris, Sirey, 1999, s.17-
23; Constance Grewe ve Hélene Ruiz Fabri, Droits constitutionnels européens,
Paris, PUF, 1995, 5.33-46; Georges Burdeau, Traité de science politique, Paris,
L.G.D.J., 3. Baski, 1983, c.IV, s.25; Dmitri Georges Lavroff, Le droit constitu-
tionnel de la Ve République, Paris, Dalloz, 1995, s.79; Pierre Wigny, Cours de
droit constitutionnel, Bruxelles, Bruylant, 1973; Paolo Biscaretti di Ruffia et
Stefan Rozmaryn, La constitution comme loi fondamentale dans les Etats de
I'Europe occidentale et dans les Etats socialistes, Paris L.G.D.J., Torino, Libre-
ria Scientifica, 1966, s.4-12; Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Traité de droit
constitutionnel, Paris, Dalloz, 1933, s.184; Georges Vedel, Droit constitution-
nel, Paris, Sirey, 1949, s.112; Jacques Cadart, Institutions politiques et droit
constitutionnel, Paris Economica, 3. Baski, 1990, c.I. s.127.
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devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini belirleyen
hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlam-
da bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina o kuralin icerigi-
ne, neyi diizenledigine bakilarak karar verilir. Bir kural, icerik
itibariyla devletin temel organlariin kurulusuyla veya isleyisiy-
le ilgili ise, o kural anayasal niteliktedir.

2. Sekli Anlamda Anayasa.- “Sekli anlamda anayasa (con-
stitution in the formal sense, constitution au sens formel)”, norm-
lar hiyerarsisinde en iist siray1 isgal eden, kanunlardan farkl
veya daha zor bir usille konulup degistirilebilen hukuk kuralla-
riin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda bir kuralin
anayasa kurali olup olmadigina, onun igerigine bakilmaksizin, o
kuralin bulundugu yere ve yapilis veya degistirilis sekline baki-
larak karar verilir. Eger bu kural normlar hiyerarsisinde en iist
basamakta yer aliyorsa ve kanunlardan daha zor bir usille de-
gistirilebiliyorsa o kural, icerik olarak neye iligkin olursa olsun
bir anayasa kuraldir.

Hangisi Dogru?- Bu tammlardan sekli anlamda anayasa
tamnu dogrudur. Cunkii bir kere, devletin temel kurulusuna i-
liskin pek cok sey anayasalarda degil, kanunlarda diizenlenmis-
tir. Ornegin secim sistemleri devletin temel organlarindan biri
olan yasama organinin kurulusuyla ilgili oldugundan maddi ba-
kimindan anayasal niteliktedir. Oysa gerek bizde, gerekse bagka
ilkelerde secim sistemleri anayasayla degil, kanunla belirlen-
migtir. Eger maddil anlamda anayasa tanimi dogru olsaydi, se-
¢cim sistemlerini diizenleyen bu hiikiimleri de anayasa hiikmii
saymamiz gerekirdi ki bu miimkiin degildir. kinci olarak ana-
yasalarda maddi nitelikleri itibariyla anayasal nitelikte olmayan
yiginla kural vardir. Ornegin 1982 Tiirk Anayasasinda yabanci
ilkelerde calisan Tiirk vatandaslariyla (m.62), ormanlarla
(m.169-170) ilgili hiikiimler vardir. Bu tiir hiikkiimler bagka iil-
kelerin anayasalarinda da bulunmaktadir. Ornegin 18 Nisan
1999 tarihli Isvigre Anayasasinda sulara (m.76), ormanlara
(m.77), aveiliga (m.79), hayvanlarin korunmasina (m.80), trafik



Boliim 4
KURUCU iKTiDAR

(Anayasalarin Yapilmasi
ve Degistirilmesi)”

Yukarida iiclincii boliimde anayasa kavramimi gordiik. Bu
boliimde de anayasalarin nasil yapildigimi ve degistirildigini go-
recegiz. “Anayasalarin yapilmast ve degistirilmesi” konusu
anayasa hukuku doktrininde geleneksel olarak “kurucu iktidar
(pouvoir constituant)” bashg altinda incelenmektedir.

I. GENEL OLARAK

Once dogrudan “kurucu iktidar” tanimini vererek ise basla-
yalim:

TANIM: Kurucu iktidar, anayasa yapma ve degistirme iktidaridir.

Asli Kurucu Iktidar - Tali Kurucu iktidar Ayrimi.- Yu-
karidaki tanimin, daha ilk bakista iki ayr1 unsurdan olustugu go-
rillmektedir. Bu unsurlardan birincisi “anayasay1 yapma”, digeri
ise “anayasayr degistirme”dir. Buradan, kurucu iktidarin, “asli
kurucu iktidar” ve “tali kurucu iktidar” seklindeki ikili ayrim
ortaya ¢ikmaktadir. Anlasilacag tizere, cok kabaca, asli kurucu
iktidar, yeni bir anayasa yapma, tali kurucu iktidar ise anaya-
sayt degistirme iktidaridir. Bu iki iktidarm birbirinden nasil ay-
rildigim ve birbiri karsisinda fark ve benzerliklerini asagida go-
recegiz.

Kurucu Iktidar - Kurulmus iktidarlar Ayrim.- Yukari-
da belirttigimiz gibi, kendisine kurucu iktidar dedigimiz anaya-

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.102-131’ten 6zet-
lenmistir. Boliimiin tam kaynaklari igin oraya bakiniz. Keza bu konuda daha genis
bilgi i¢in bkz.: Kemal Gozler, Kurucu [Iktidar, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2016, passim.



Bolim 5

DEVLET KAVRAMI®

“Devlet” Teri-
mi'.- Devlet kelimesi-
nin Ingilizce karsih@
state, Fransizca Karsi-
lig Etat, Almanca
karsihigr  Staat, ital-
yanca karsihig stato,
Ispanyolca estado’dur.
Bunlarin hepsinin ko-
keni Latince status ke-
limesidir>. Ancak La-
tince status, ‘“devlet”
demek degil; ‘“hal”,
“durum”, “vaziyet” de-
mektir3. {1k defa Ital-
ya’da XVI'na yiizyil-
da, devleti ifade etmek

KUTU 5.1: Polis, Civitas, Res publica,
imperium, Regnum, Terra, Citta, Bourg, Vs.-
Eski Yunanlar “devlet” igin “polis (moA1{)” terimini
kullanirlardi ki, bu “site (cité)”, yani “sehir” de-
mekti. Romalilar ise “devlet” karsiliginda civitas
veya res publica kelimelerini kullanirlardi. Civi-
tas, “site, medine, sehir devleti” demekti. Res
publica ise sey (res) ve kamu (publica) kelime-
lerinden olusmakta “kamu mall”, “herkese ait
sey” anlamina gelmekteydi. Bu kelime daha son-
ra Fransizcaya république yani cumhuriyet an-
laminda gegmistir. Ortagagda devlet igin impe-
rium, regnum (hikumdarlik, krallik) gibi terimler
kullanilmistir. Yine ortagag boyunca devlet yeri-
ne zaman zaman, populus, gens (halk), terra,
terre, land (toprak, yer, llke, memleket) gibi te-
rimler de kullaniimistir. Yine ayni zamanlarda
devlet yerine citta, cité, ville, bourg gibi “sehir”
anlamina gelen terimler de kullaniimaya devam
etmigtir®.

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.133-171’den
ozetlenmistir. Daha genis bilgi ve tam dipnotlar i¢in oraya bakiniz.

1. Georg Jellinek, L’Etat moderne et son droit, Traduction frangaise par Georges
Fardis, Paris, V. Giard & Briere, 1911, c.I, s.221-230; Yavuz Abadan, Amme
Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara, AUSBF Yay., 1952, 5.123-132; Ali Fu-
at Basgil, Esas Teskildt Hukuku, Istanbul, Baha Matbaasi, 1960, s.126; Biilent Nuri
Esen, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1970, 5.89-90.

2. Charles Cadoux, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Cujas,

1988, c.I, s.23.

3. Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigat:, Ankara, Tiirk Hukuk Kurumu Yaymn-

lar1, 1944, 5.576.

4. Jellinek, op. cit., c.1, s.221-226.




Biili.im_ 6 ]
DEVLE'_I' SEKILLER_I I:
MONARSI VE CUMHURIYET

Plan.- Devlet sekilleri bir acidan “monarsi-cumhuriyet”; diger bir acidan ise “tniter
devletbilesik devlet” seklinde ikiye ayrilmaktadir. “Monarsi-cumhuriyet” ayrimini bu bo-
limde (Bolim 7), “tniter devlet-bilesik devlet” ayrimini ise izleyen boliimde (Boliim 7)
gorecegiz.

Monarsi ile Cumhuriyet Arasindaki Ayrim Sorunu.-
Monarsi ile cumhuriyet arasinda nasil ve hangi 6lciitle ayrim
yapilacagi konusu tartigmalidir. Bu konuda cesitli kriterler one-
rilmigtir!. Biz bu tartigmali konuya girmeksizin, cumhuriyet ile
monarsiyi birbirinden ayirmak icin Léon Duguit (Leon Diigi
okunur) tarafindan Onerilen ol¢iitii kabul ettigimizi sdyleyelim.
Bu ol¢iit, devlet baskaninin goreve gelis usiliidiir. Duguit’ye
gore, bir devlette eger deviet baskani, bu makama veraset usii-
liiyle, yani irst olarak geliyorsa, bu devletin sekli monarsi, yok
eger baska bir usiille geliyorsa bu devletin sekli cumhuriyettir?.
Gortildiigii gibi Duguit’nin anlayisinda monarsi ve cumhuriyet

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.173-182’den
Ozetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.

1. Bu konuda bkz. Jellinek, op. cit., c.Il, s.394-420; Adhémar Esmein, Eléments de droit
constitutionnel frangais et comparé, Paris, Sirey, Sekizinci Baski, 1928, c.I, s.1-21;
Maurice Hauriou, Précis de droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1919, s.119-128; Carré
de Malberg, op. cit., c.I, s.184-197; Carl Schmitt, Théorie de la constitution (Trad.
par Lilyane Deroche), Paris, PUF, 1993, 5s.427-437; Cadoux, op. cit., s.47-68; Basgil,
op. cit., s.185-216; Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, [UHF
Yaymlari, 1971, s.60-66; Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.37-39; Abadan, Amme
Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, op. cit., s.331-334; Ozgelik, op. cit., c.I, s.159-183.

2. Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Ancienne librairie fontemoing,
Uciincii Baski, 1928, cII, 5.770.



Bolim7
_ DEVLET SEKILLERI II:
UNITER DEVLET-BILESiK DEVLET"

Devletler yapisina gore “iiniter devlet” ve “bilesik devlet”
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bilesik devletler de kendi i-
cinde “devlet birlikleri” ve “devlet topluluklar’” olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Devlet birlikleri de “sahsi birlik” ve “hakiki
birlik” olmak iizere iki cesittir. Devlet topluluklar1 da “konfede-
rasyon” ve “federasyon” olmak iizere ikiye ayrilir.

SEMA 7.1: Devlet Sekilleri

Uniter Devlet Bilesik Devlet
Devlet Birlikleri Devlet Topluluklari

Sahsi Birlik ~ Hakiki Birlik Konfederasyon  Federasyon

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.183-216’dan
ozetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.

1. Bibliyografya.- Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., $.30-37; Kubali, op. cit., s.66-
73; C)delik, op. cit., cl, s.159-174; Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., s.121-133;
Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., s.147-161; Duguit, Traité de droit
constitutionnel, op. cit., cIl, s.769-793; s.186-190; Esmein, op. cit. c.I, s.4-8;
Hauriou, op. cit. s.123-128; Vedel, op. cit., s.108-112; Fabre, op. cit. s.20-24;
Cadoux, op. cit. c.1, s.47-68; Cadart, op. cit., c.I, s.59-98; Burdeau, Hamon ve
Troper, op. cit., s.93-98; Debbash et al., op. cit., s.29-36; Chantebout, op. cit.,
8.66-74; Pactet, op. cit., 3.48-62; Turpin, op. cit., 5s.50-68; Jeanneau, op. cit., s.7-
10; Favoreu et al., op. cit., s.407-459; Chagnollaud, op. cit., s.102; Grewe ve
Ruiz Fabri, op. cit., 8.271-313; Gicquel, op. cit., s.58-58-71; Biscaretti di Ruffia,
op. cit., s.701-798; De Vergottini, op. cit., s.368-417; Hague, Harrop ve Breslin,
op. cit., 8.168-183.



__ Bolim 8 _
HUKOMET SISTEMLERi"

Hiikimet sistemleri, kuvvetler ayriligi ve birligine gore
tasnif edilmektedir. Bu nedenle 6nce kisaca “kuvvetler ayriligi
teorisi’ni gorelim.

I. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi2

Klasik anayasa hukukunun temellerinden biri hi¢ siiphesiz
“kuvvetler ayrilig1 (separation of powers; séparation des pou-

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., $.217-257"den
ozetlenmistir. Daha genis bilgi ve tam dipnotlari i¢in oraya bakiniz.

1. Bibliyografya.- Cadart, op. cit., cl, s.397-413, 466-595 Chantebout, op. cit., s.101-
171; Barthélemy ve Duez, op. cit., s.138-183; Esmein, op. cit., s.279-363; Vedel,
op. cit., s.157-172; Fabre, op. cit., s.71-138; Cadoux, op. cit., c.I, s.75-79; Burdeau,
Hamon ve Troper, op. cit., s.113-130; Pactet, op. cit., s.114-124; Turpin, op. cit.,
s.181-190; Debbash et al., op. cit., s.150-180; Jeanneau, op. cit., s.117-133; Mehmet
Turhan, Hiikiimet Sistemleri, Ankara, Giindogan Yayinlari, ikinci Baski, 1993, s.3-
14; Favoreu et al., op. cit., $.352-406; Grewe ve Ruiz Fabri, op. cit., s.359-384;
Chagnollaud, op. cit., $.59-78; Hague, Harrop ve Breslin, op. cit., s.202-218;
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.143-145; Tezig, op. cit., $.386-432; Er-
dogan, op. cit., s.167-189; Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., s.62-81; Ozgelik,
op. cit., cI, s.267-323; Kubali, op. cit., s.366-385; Arsel, op. cit., s.200-213; Tarik
Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, Arastirma, Egitim ve
Ekin Yayinlari, 5. Baski, 1982, 5.388-413.

2. Bibliyografya.- Cadart, op. cit., s.305-316; Chantebout, op. cit., s.101-108; Barthé-
lemy ve Duez, op. cit., s.138-144; Esmein, op. cit., s.279-293; Vedel, op. cit., s.157-
162; Fabre, op. cit., s.71-83; Cadoux, op. cit., c.I, s.75-79; Burdeau, Hamon ve Tro-
per, op. cit., s.105-113; Pactet, op. cit., s.112-114; Turpin, op. cit., s.174-181; Deb-
bash et al., op. cit., s.145-148; Favoreu et al., op. cit., s.353-360; Grewe ve Ruiz Fa-
bri, op. cit., $.359-366; Zoller, op. cit., $.286-294; Chagnollaud, op. cit., s.5961; Tur-
han, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.3-14; Ozbudun, op. cit., s.143-145; Tezig, op. cit.,
$.386-391; Tunaya, op. cit., s.388-399; Esen, op. cit, s.237-251; Erdogan, op.
cit., s.167-171; Ozgelik, op. cit., $.267-277; Kubali, op. cit., s.361-366; Arsel, op.
cit., $.193-200.



Boliim 9
DEMOKRASI KAVRAMI'

Bu boliimde sirasiyla “demokrasi teorileri’ni ve “demokra-
si anlayislar’”’ni inceleyecegiz.

I. DEMOKRASI TEORILERI!

Demokrasi iki degisik anlamda tanimlanmakta ve buna pa-
ralel olarak iki degisik demokrasi teorisinden bahsedilmektedir:
Normatif ve ampirik demokrasi teorisi.

A. NORMATIF DEMOKRASI TEORISI

Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi sozliik anlamin-
dan hareketle tanimlar. Demokrasi eski Yunanca “halk” anla-
mina gelen demos ve “yonetmek” anlamina gelen kratein soz-
cliklerinin birlesmesiyle olugsmustur ve bu anlamuyla ‘“halkin
yonetimi” demektir2. Demokrasi sadece “halk tarafindan yone-
tim” olarak degil, “halk i¢in yonetim” olarak da tanimlanmali-
dir. O halde bu anlamda demokrasi, Abraham Lincoln’iin mes-
hur ifadesiyle ‘“halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimi
(government of the people, by the people, for the people)” ola-
rak tanimlanabilir3.

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., $.258-171"den
Ozetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.

1. Bibliyografya.- Lijphart, Cagdas Demokrasiler s.11-13, 23-28; Robert A. Dahl,
Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven, Yale University Press, 1971,
s.133; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.205-207.

2. Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.205.

3. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., s.11; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit.,
s.205.



_Béliim 10
EGEMENLIGIN KULLANILMASI
BAKIMINDAN DEMOKRASi TIPLERI:

Dogrudan, Temsili ve Yari-Dogrudan Demokrasi”

Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasinin {i¢ ayr1
uygulama bicimi (modes d’exercice de la souveraineté)” vardir.
“Dogrudan demokrasi”, “temsill demokrasi” ve “yari-dogrudan
demokrasi”. Ilkinde halk egemenligini bizzat kullamr. ikinci-
sinde halk, egemenligini temsilcileri araciigiyla kullanir. Yari-
dogrudan demokraside ise, egemenligin kullanimi, halk ile tem-
silcileri arasinda paylastirilir.

SEMA 10.1: Egemenligin Kullaniimasi Bakimindan Demokrasi Tipleri

Dogrudan Temsili Yari-Dogrudan
Demokrasi Demokrasi Demokrasi
Ornekler: Eski Yunan,  Ornekler: Aimanya, ingiltere, Ornekler:isvigre, italya
Isvigre’nin Glaris, Turkiye, Japonya, ABD, Hollanda, vb. Araglari:

Unterwald, Appenzell Kékeni: Milli Egemenlik Teorisi 1. Referandum
Kantonlari) Ilkeleri: 1. Temsili Vekalet ilkesi 2. Halk Vetosu

Kékeni: Halk Egemenli- 2. Bitin Milletin Temsili iIkesi 3. Halk Tesebbiisi

§i ve Egemenligin Devre- 3. Emredici Vekalet Yasag 4. Temsilcilerin Azli
dilmezligi Teorisi 4. Azil Yasag

Biz burada sirasiyla “dogrudan demokrasi”, “temsili de-
mokrasi” ve “yari-dogrudan demokrasi’yi inceleyecegiz.

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., $.272-297"den
ozetlenmistir. Daha genis bilgi icin ve tam dipnotlar1 i¢in oraya bakniz.




Boliim 11
SECIMLER*

Yukaridaki boliimde demokrasiyi, ampirik demokrasi anla-
yisina bagh kalarak esas itibartyla “etkin siyasal makamlarin se-
cimle belirlendigi bir sistem olarak” tanimlamistik. Ancak orada
bu “secim” konusuna daha fazla deginmemistik. Keza yine yu-
karida “temsili demokrasi” baghig1 altinda temsilcilere sahip ol-
duklar1 vekaletin secimle verildigini belirttik; ama orada da se-
¢im konusunun iizerinde durmadik. Keza yari-dogrudan demok-
rasi baglikli bolimde referandum gibi birtakim oylamalardan
bahsettik. Ancak, bu oylamalarin niteligi ve kimlerin hangi sart-
lar altinda bu oylamalara katilabilecegi noktasinda durmadik.
Iste simdi “segim” ve “oy” konusunu burada gorecegiz. Burada
once “oy hakki”ni, sonra da “se¢im sistemleri’ni inceleyecegiz.

I. OY HAKKI!

“Oy (rey, vote, suffrage)”, bir kisinin secilmesi veya bir
metnin kabul edilmesi veya reddedilmesi konusunda aciklanan

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., $.298-327"den
Ozetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.

1. Bibliyografya.- Laferriére, op. cit., s.459-5444; Barthélemy ve Duez, op. cit., 5.290-
300; Vedel, op. cit., s.335-361; Cadart, op. cit., s.230-248; Jeanneau, op. cit., s.37-45;
Cadoux op. cit., c.l, s.224-232; Pactet, op. cit., s.96-98; Chantebout, op. cit., s.97-
100; Turpin, op. cit., s.201-230; Favoreu et al, op. cit., $.533-538; Chagnollaud,
op. cit., s.114-121; Grewe ve Ruiz Fabri, op. cit., $.390-392; Zoller, op. cit., s.501-
540; Gicquel, op. cit., s.137; Tuncer Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik
llkeleri, Ankara, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1970; Jean-Marie Cotteret ve
Claude Emeri, Secim Sistemleri, Cev. Ahmet Kotil, Istanbul, Hetisim Yayinlari,
1991; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.230-244; Tezig, op. cit., s.236-252;
Arsel, op. cit., s.174-180.



Bolim 12
YASAMA ORGANI™

Plan.- Simdiye kadar, devlet kavramini, devletin unsurlarini, devlet se-
killerini ve ¢esitlerini, hitkimet sistemlerini, demokrasi kavramini, demokrasi
tiplerini, oy hakkint ve se¢im sistemlerini gérdiik. Simdi devletin temel organ-

EEINTS

larint incelemeye baslayacagiz. Bilindigi gibi devletin “yasama”, “yiiriitme” ve
“yargt” olmak tzere li¢ temel organi vardir. Iste simdi devletin temel organla-
rint sirastyla inceleyecegiz.

Yasama organi, devletin yiiriitme ve yargi organi disinda
kalan organidir. Yasama organi devletin en 6nemli temel orga-
nidir. Yasama organi, adi iistiinde bir devletin yasa yapan orga-
nidir. Mutlak monarsilerde hiikiimdarin yasama yetkisine sahip
oldugu kabul ediliyordu. Yani mutlak monarsilerde hiikiimdar
ayni zamanda yasama organiydi. Mutlak monarsiler ve kisisel
diktatorliikler disinda diger biitiin rejimlerde yasama orgam tek
bir kisiden degil, birden fazla kisiden olugmaktadir. Yani yasa-
ma organlari, pek cok iiyesi bulunan meclislerdir. Demokrasi-
lerde yasama organi iiyelerinin hepsinin veya ¢ok onemli bir
kisminin halk tarafindan secilmesi gerektigi kabul edilmektedir.

“Yasama organ1” yerine, ‘“yasama meclisi’, “meclis” ve
“parlamento” dendigi de olur. Parlimento? kelimesi Ingilizce

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., $.328-358’den
ozetlenmistir. Daha genis bilgi ve tam dipnotlar i¢in oraya bakiniz.

1. Bibliyografya.- Abadan, Amme Hukuku, op. cit., s.367-370; Arsel, op. cit., s.90-107,
Cadart, op. cit., c.I, $.358-395; Burdeau, Hamon ve Troper, op. cit., s.132-152;
Laferriere, op. cit., s.612-743; Barthélemy ve Duez, op. cit., s.444-486; Cadoux,
op. cit., cl, s.192-213; Vedel, op. cit., s.172-177; Jeanneau, op. cit., s.107-114;
Pactet, op. cit., s.120-1124; Fabre, op. cit., s.169-177; Pactet, op. cit., s.473.

2. “Parlamento (parlement)” kelimesi “konusulan yer”” anlamina gelir (Pactet, op. cit., 5.400).



_ Béliim 13
YURUTME ORGANT’

Yiiriitme organi, devletin yasama ve yargi organi disinda
kalan organidir.

Yiiriitme Organmmn Yapisi.- Bir iilkedeki yiiriitme orga-
ninin yapisi, o iilkenin hiikiimet sistemine gore degisiklik gos-
termektedir. Bagkanlik sistemine sahip iilkelerde yiiriitme orga-
n1 “monist (tek¢i)”, parlamenter hitkiimet sistemine sahip iilke-
lerde ise yiiriitme orgami “diialist (ikici)” yapidadir'. Bagkanlik
sisteminde yiirlitme organi tek kisiden olusur; o da “bagkan”dur.
Parlamenter hiikiimet sistemlerinde ise yiiriitme organi, devlet
baskam ve hiik{imet olmak iizere iki kanattan olusur. Hiikiimet,
bagbakan ve bakanlardan olusur. Devlet bagskan ise devlet sek-
line gore degisir. Monarsilerde devlet bagskani kral, cumhuriyet-
lerde ise cumhurbaskamdir. Iste biz burada bunlar inceleyece-
giz. Ama Once bunlar1 bir sema hélinde gosterelim:

SEMA 13.1  YURUTME ORGANININ YAPISI

Baskanlik Parlamenter
Sistemlerinde Sistemlerde
Baskan Devlet Bagkanlari HUkOmetler

Monarsilerde  Cumhuriyetlerde Basbakan Bakanlar

Kral Cumhurbagkani

* Bu bolum Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.359-384’ten
ozetlenmistir. Daha genis bilgi ve tam dipnotlar i¢in oraya bakiniz.
1. Ozbudun, op. cit., s.317.



Bolum 14
YARGI ORGANI"

Yarg1 organi, devletin ii¢ temel organindan biridir. Yargi
organinin yapisini biraz sonra inceleyecegiz. Ama dnce bu or-
ganin temelini olusturan yargilama yetkisini gorelim:

I. YARGILAMA YETKISi

“Yarg1 yetkisi” veya daha dogru bir ifadeyle “yargilama
yetkisi (compétence de juger)”, bir egemenlik yetkisidir. Gele-
neksel olarak “adalet dagitma (rendre la justice)” yetkisinin iil-
kedeki egemene (hiikiimdarlara) ait oldugu ve adaletin iilkenin
egemeni (kral1) adina dagitildig1 kabul edilmistir!. Ingiliz huku-
kunda Kralin veya Kralicenin “adalet cesmesi (fountain of
Justice)” oldugu kabul edilir>. Geleneksel anlayista, egemen
(hiikiimdar) hukuki uyusmazliklar hakkinda bizzat karar verebi-
lir. Ancak islerinin ¢oklugu yiiziinden, kendi adina adalet da-
gitmak icin hakimler de atayabilir. Bu hakimler, kendi adlarina
degil, kralin adina yargilama yaparlar ve hiikiim verirler. Dola-
yistyla yargilama yetkisinin asil sahibi olan, yargilama yetkisini
kendi elinde tutan egemen (hiikiimdar), istedigi her zaman ha-
kimlerin verdigi karara karisabilir; kararlar1 kendi onamasina
tabi tutabilir; bu kararlar1 ortadan kaldirabilir veya degistirebilir.
Bu sisteme “tutulmus adalet (justice retenue)” sistemi denir?.

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., $.385-389’dan
Ozetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.

1. Jean-Pierre Gridel, Notions fondamentales de droit et droit frangais, Paris, Dalloz,
1992, 5.479.

2. Richard Ward ve Amanda Wragg, Walker & Walker’s English Legal Systems,
Oxford, Oxford University Press, 9. Baski, 2005, s.4.

3. Gridel, op. cit., s.463.



Boliim 15
TEMEL HAK VE HURRIYETLER"!

Once temel hak ve hiirriyetler alaninda kullamlan gesitli
kavramlar1 gorelim:

I. KAVRAMLAR

Temel hak ve hiirriyetler alaninda “hiirriyet (6zgiirliik)”,
“hak”, “insan haklar1”, “kamu hiirriyetleri”, “kisi haklar1”, “va-
tandas haklar1”, “temel haklar”, “anayasal haklar” gibi degisik
terimler kullamlmaktadir. Cogunlukla bunlar es anlamda kulla-
nilan kavramlardir. Ancak bunlar arasinda birtakim farkliliklar
vardr.

1. Hiirriyet.- Doktrinde “hiirriyet (0zgiirliik, freedom,
liberty, liberté)” cok degisik sekillerde tanimlanmis ve anlasil-

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. cit., s.400-436’dan ozet-
lenmistir. Daha genis bilgi ve boliimiin tam dipnotlari i¢in oraya bakiniz.

1. Bibliyografya.- Yves Madiot, Droits de I’homme, Paris, Masson, 1991; Jacques
Robert, Libertés publiques et droits de I’hommes, Paris, Montchrestien, 1988, s.96-
100; Favoreu et al., op. cit., s.777-863; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2008, op.
cit., s.109-122; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.115-161; Miinci Kapani,
Kamu Hiirriyetleri, Ankara, AUHF Yayinlari, Altinc1 Baski, 1981; ilhan F. Akin,
Temel Hak ve Hiirriyetler, istanbul, [UHF Yayinlari, 1971; Oktay Uygun, /1982 Ana-
yasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Rejimi, Istanbul, Kazanct Yayinlari,
1992; Seref Unal, Temel Hak ve Ozgijrlijkler ve Insan Haklari Hukuku, Ankara, Yet-
kin Yayinlari, 1997, ibrahim O. Kaboglu, Ozgijrlijkler Hukuku, Istanbul, Afa Yaymn-
lar, 1993; Ahmet Mumcu, Insan Haklari ve Kamu Ozgiirlijkleri, Ankara, Savas Ya-
yinlari, 1994; Fazil Saglam, Temel Haklarin Simirlanmast ve Ozii, Ankara, AUSBF
Yayinlari, 1982; Tekin Akillioglu, Insan Haklari, I: Kavram, Kaynaklar ve Koruma
Sistemleri, Ankara, AUSBF Insan Haklari Merkezi Yayinlari, 1995; Biilent Tanor,
Tiirkiye 'nin Insan Haklart Sorunu, Istanbul, BDS Yayini, 1990; Mustafa Erdogan,
Insan Haklari, Ankara, Orion, 2007.



Boliim 16
KANUNLARIN ANAYASAYA
UYGUNLUK DENETIMI:
ANAYASA YARGISI™

Anayasa yargist konusu, anayasa hukuku genel esaslar1
dersinin en temel ve en genis konularindan birisidir.

I. GENEL OLARAK

Anayasa yargisina giris niteliginde olan bu baghk altinda
sirasiyla anayasa yargisi ve anayasa mahkemesi kavramlarini,

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. cit., s.437-492’den 0zet-
lenmistir. Daha genis bilgi ve tam dipnotlar1 i¢in oraya bakiniz.

1. Bibliyografya.- Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Mu-
rakabesi, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1951; Metin Kiratli, Anayasa Yargisinda So-
mut Norm Denetimi: Itiraz Yolu, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1966; Servet Armagan,
Anayasa Mahkememizde Kazai Murakabe Sistemi, istanbul, [UHF Yayinlari, 1967;
0. ibrahim Kaboglu, Anayasa Yargisi, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 3. Baski,
2000; Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 1996; Hasan Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, Ankara, Yet-
kin Yaymnlari, 1997; Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve
Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, Ankara, 2003;
O. Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, istanbul, Beta Yayinlari, 2004; Louis
Favoreu, Les Cours constitutionnelles, Paris, PUF, 1986, s.5-6; Dominique Rous-
seau, Droit du contentieux constitutionnel, Paris, Montchrestien, 2. Baski, 1992 (7.
Baskt 2006); Dominique Turpin, Contentieux constitutionnel, Paris, PUF, 1986;
Mauro Cappelletti ve William Cohen, Comparative Constitutional Law, Indianapo-
lis, New York, The Bobbs-Merrils Company, 1989, s.3-113; Vicki C. Jackson ve
Mark Tushnet, Comparative Constitutional Law, 455-709; Elisabeth Zoller, Droit
constitutionnel, Paris, PUF, ikinci Baski, 1999, 5.99-281; Norman Dorsen ef al.,
Comparative Constitutionalism: Cases and Materials, St. Paul, MN, Thomson West,
2003, 5.99-143; Guillaume Drago, Contentieux constitutionnel frangais, Paris, Pres-
ses Universitaires de France, 2. Baski, 2006; Walter F. Murphy ve Joseph Tanenhaus
(Cev. Ed.), Comparative Constitutional Law: Cases and Commentaries, New York,
St. Martin’s Press, 1977; Michael Louis Corrado, Comparative Constitutional Re-
view: Cases and Materials, Durham, NC, Caroline Academic Press, 2005.
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anayasa yargisinin varlik nedenini, mesrulugunu, sartlarini,
diinyada ortaya cikis1 ve gelisimini gorecegiz.

A. ANAYASA YARGISI VE ANAYASA MAHKEMESI
KAVRAMLARI

“Anayasa yargisi (constitutional review, constitutional Jjustice)”,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi olarak
tammlanmaktadir. Bu tamimda gecen “yargisal” sifatina dikkat
edilmelidir. Zira anayasa yargisi, kanunlarin anayasaya uygun-
lugunun siyasal degil, yargisal denetimidir. Siyasal denetim,
siyasal organlarca, yargisal denetim ise yargi organlarinca yapilir.

“Anayasa mahkemesi (constitutional court, constitutional tribu-
nal)’, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli
yargt organi olarak tanimlanir.

B. ANAYASA YARGISININ VARLIK NEDENI

Yukarida anayasa yargisini, kanunlarin anayasaya uygun-
lugunun yargisal denetimi olarak tamimladik. Peki ama, boyle
bir denetime nicin ihtiya¢c vardir? Diger bir ifadeyle, anayasa
yargisinin varlik nedeni nedir? Anayasa yargisinin varlik nedeni
veya anayasa yargisinin gerekliligi, bizzat anayasa kavraminin
tammindan cikarilabilir. Sdyle: Hatirlanacagi iizere yukarida
ticiincli boliimde anayasa kavramini bigimsel anlamda, normlar
hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde yer alan ve kanunlardan da-
ha zor degistirilebilen bir metin olarak tammlamistik. Bu ta-
nimda anayasa kavraminin temelini teskil eden iki biiyiik ilke
yer almaktadir:

1. Anayasanin Ustiinliigii ilkesi.- Anayasanin normlar hi-
yerarsisinde en iist basamakta yer almasina “anayasanin iistiin-
[igii (constitutional supremacy)” ilkesi denir. Bu su anlama gelir
ki, kanunlar —ve keza diger hukuk normlari— anayasaya aykiri
olmamalidirlar.
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senatdr, 229, 236

seniorat sistemi, 90, 96

serbest oy, 202

serbestlik usdld, 290

serinleme sdreleri, 157

sert kuvvetler ayrligi, 132

sikiyénetim, 256

sinif savagimi, 78

sinirlandirmanin sinirlari, 291

sinirh demokrasi, 168

sinirh monarsi, 88

siyast parti gruplari, 232, 236

siyasi rust, 197

siyast sorumluluk, 242

somut norm denetimi, 333

sosyal sézlesme hipotezi, 280

sosyal sézlesme teorisi, 80

sosyal sézlesme, 180

sosyalist toplum, 79

soyut norm denetimi, 332

Speaker, 37, 225, 236
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Spencer, 76, 85

spesifik glivenceler, 289

Stanton, 138

stare decisis, 323

status naturae, 80, 280

Stolypin, 255

su sahasi, 66

su Ulkesi, 66

suglama, 137

summa potestas, 70

subjektif millet anlayisi, 63

sire yasagi, 27

sahsi birlik, 97, 103, 117

sekil denetimi, 338

sekli anlamda anayasa
tanimi, 21

tabiat hali (status naturae),
280

tabiat hali hipotezi, 280

tabii hak doktrini, 279

tabif hal, 80, 280

tabit hukuk akimi - insan hak-
lari, 279

tabif senatérler, 230

tahkim, 345

tali kurucu iktidar, 50-55
- bigimleri, 53
- sahibi, 51

tam demokrasi, 178

tarihsel materyalizm, 78

tasdiki referandum, 187, 194

tasra tegkilati, 100

tazminat, 307

teaml, 34

teamli anayasa, 23

tek basina bir makam
(corporation sole), 247, 260

tek dereceli segim, 199

tek devlet, 98

tek hakimlik birimler (single-
judge formations), 304

tek tarafli bir islem, 46

tek-devlet, 97

tek-baslilk, 133

tek-isimli iki-turlu gogunluk
sistemi, 208

tek-isimli tek-turlu cogunluk
sistemi, 206, 221

teklif safhasi, 53

teklif yetkisi, 54

tek-meclislilik, 226
tek-turlu gogunluk sistemi, 205
temel hak ve hiirriyetler, 274-
309
- arasinda hiyerarsi, 287
- korunmasi, 300
- kullaniimasinda sistemler,
289
- siniflandiriimasi, 285
- sinirflanmasi, 291
- tarihsel ve disiinsel geli-
simi, 278
temel haklar (die Grundrecht),
277
temsil iligkisi, 182
temsil kavrami, 181
temsilci, 182
temsilcilerin azli, 190
temsili demokrasi, 181-186
temsilt vekalet teorisi, 184
teokratik egemenlik teorileri, 72
tercihli oy, 217, 221
teskilat-1 esasiye kanunu, 11
tesril devir, 249
tesrii devir yoluyla diizenleyici
islem yapma yetkisi, 249
tesrit masGniyet, 231
tesril referandum, 188, 194
tesril zorunluluk hali, 159
Thomas Aquinas - 73, 85, 278
toplanti yetersayisi, 233, 236
toplantilarini erteleme, 244
toplantilarini kapatma hakki, 244
toprak unsuru, 65
tribd, 75
tutulmus adalet, 261
tUketici liste, 283
Tarkiye (1920-1923), 130
United States Reports., 5
ulusal artik usuli, 214
ulusal diizeyde nispi temsil, 211
uluslararasi hukuktan dogan
yukamlaltkler, 298
uluslararasi koruma, 302
usul-firu sistemi, 90
uydu partiler, 165
uyusmazlik (ihtilaf), 263
uzlagmaci (oydasmaci) de-
mokrasi modeli, 175
¢ hakimlik komiteler, 304
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Ogilincl kusak haklar, 286

llke, 65

Ulkenin kisimlari, 66

tiniter devlet, 97-102

Uniter devietin idari tegkilati, 100

Ust yapi1, 78

vatandas haklari, 277

Vattel, 281

vekalet iligkisi, 182

veraset, 87

veto, 138

Watergate, 138

William 1, 223

Witan, 223, 236

Witangemote, 223

Wolff, 281

XVIII. Louis, 46, 58

ya hep, ya hi¢ oyunu, 142

yabanci anayasalar, 3

yapici givensizlik oyu, 158

yargi konseyi, 270

yargilama yetkisi, 261, 272

yari-baskanlik sistemi, 143

yari-dogrudan demokrasi,
185, 193

yasama bagdasmazhgi, 230

yasama bagisikhigi, 231

yasama dokunulmazligi, 231

yasama dénemi, 232, 236

yasama meclisi, 222

yasama referandumu, 188

yasama sorumsuzlugu, 231

yasama, 222, 238, 261

yayim (publication), 234

yazili anayasa, 23

yazisiz anayasa, 23

yedi hakimlik daireler, 304

yeni kusaklar teorisi, 51

yerel yénetimler, 101

yetki uyusmazhgi, 112

yumusak anayasa, 24

yUritme organina kars! ba-
gimsizhk, 265

yiriitme organinin diizenle-
yici iglemleri, 248, 252

yUritme organinin yapisi, 238

zaruret hali teorisi, 255 m
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