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ONSOZ

Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: Ders Kitab: isimli bu kitap, tiniversite bi-
rinci siuf 6grencilerine yonelik olarak hazirlanmis bir “ders kitab1”dir. Elinizde
tuttugunuz 512 sayfalik bu kitap, aym Yaymevinden ¢ikmus olan Anayasa Hu-
kukunun Genel Teorisi bashikli 2 cilt ve toplam 2104 sayfalik “inceleme kita-
b1”mizin 6zetlenmis halidir. Dolayisiyla bu kitabin inceledigi konularda daha
fazla bilgi i¢in s6z konusu inceleme kitabina bakilabilir.

Ayrica belirtelim ki, ayn1 Yaymnevinden ¢ikmis bulunan 13,5 cmx19,5 cm
boyutlarinda 368 sayfalik Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris baghkl ki-
tabimiz, elinizde tuttugunuz bu ders kitabimnin kisaltilmis halidir.

Boylece anayasa hukukunun genel esaslar1 alaninda ti¢ ayr1 kitabimiz bu-
lunmaktadir: Birincisi, bu alanin uzmanlarina, yiiksek lisans ve doktora 6gren-
cilerine yonelik Anayasa Hukukunun Genel Teorisi bashikli 2104 sayfalik “ince-
leme kitab1”miz; ikincisi, lisans 6grencilerine yonelik Anayasa Hukukunun Ge-
nel Esaslart baslikli 512 sayfalik “ders kitab1”miz; tiglinciisii de daha kisa bir
ders kitab1 arzu eden 6grenciler ve keza genel okuyucuya yonelik olarak hazir-
lanmis Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris baslikli 368 sayfalik “giris ki-
tab1”muz.

Elinizde tuttugunuz bu kitapta konularin tiniversite birinci sinif 6grencile-
rinin anlayabilecegi bir agiklikta anlatilabilmesi i¢in 6zel ¢aba sarf edilmistir.

Bu kitapta baz1 yeni yontemler kullanilmistir. Her boliimde o konuyla ilgi-
li ayrint1 sayilabilecek bazi bilgiler, metin icinde verilmek yerine, metinden ayr1
kutular i¢cinde verilmistir. Kitapta toplam 139 adet kutu vardir. Keza metin
icinde verilen bilgiler, bazi yerlerde ayrica tablolar halinde 6zetlenmistir. Top-
lam 10 adet tablo vardir. Aym sekilde, metin i¢inde yapilan bazi simiflandirma-
lar, sema olarak da gosterilmistir. Toplam 21 adet sema vardir. Kitabimizda
Turk tiniversite ders kitaplarinda pek rastlanmayan bir yenilik daha vardir:
Bircok boliime o bolumle ilgili resimler konulmustur.

Kitabimn birinci baskisi, 2011 yili Tiirkiye Bilimler Akademisi Universite
Ders Kitaplari Telif Eser Odiiliine layik goriilmiistiir.

Kitabin sekizinci baskis1 Yahya Berkol Giilge¢ tarafindan giincellestirilmis
ve diizeltilmistir. Kendisine tesekkiir ederim.

Kitabin sekizinci baskisinda “Bolim 3: Anayasa Kavrami” ve “Bolum 12:
Demokrasi Kavrami” boliimlerinde bazi yeni baghklar ekledim.

Kitabin dokuzuncu baskisinda “Béliim 17: Temel Hak ve Hiirriyetler” bo-
liimtinde baz1 kavramlar: tekrar yazdim.
Kemal Gozler
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Bolim 1
ANAYASA HUKUKUNUN
BILGI KAYNAKLARI®

Anayasa hukukunun “bilgi kaynaklari (fontes cognoscendi)”!, anayasa hu-
kuku kurallariin bulunacag yerleri ve bunlarin kapsamlar1 hakkinda bilgi edi-
nilecek belgeleri ifade eder. Anayasa hukukunun baslica bilgi kaynaklar1 sun-
lardr:

I. ANAYASALAR

Siiphesiz anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1 arasinda en 6nemlisi anaya-
salardir. Dogal olarak bir anayasal meseleyle karsilagildiginda yapilmasi gere-
ken ilk sey, o konuda anayasada bir kural olup olmadigina bakmaktir.

A. TURK ANAYASALARI

Tiirk anayasalarinin bilgi kaynaklar1 resmi kaynaklar ve 6zel kaynaklar
olarak iki gruba ayrilabilir.

1. Resmi Kaynaklar.- Resmi kaynaklar arasinda Diistur ve TBMM Tuta-
nak Dergisi ve Resmi Gazete yer alir. Bunlarin en 6nemlisi Resmi Gazetedir.
Resmi Gazete, internet ortaminda Cumhurbaskanliginca yayimlanir. Ayrica lii-
zum goriildiigii takdirde, ihtiya¢ duyulan sayida basili ortamda da yayimlanabi-
lir (10 sayili CBK, m.2). Resmi Gazete kural olarak giinliiktiir; ancak bazen
acele yayinlanmasi lazim gelen bir metin i¢in ayni giin ikinci veya {liciincii bir
say1 daha ¢ikarilir. Buna “miikerrer say1” denir. Resmi Gazetenin 1921°den bu
yana olan biitiin sayilarina iicretsiz olarak www.resmigazete.gov.tr adresinden
ulagilabilmektedir.

2. Ozel Kaynaklar: Anayasa Derlemeleri.- Resmi kaynaklarin disinda
bircok 6zel kisinin yaptig1 anayasa derlemeleri de vardir. Bunlarin i¢inde en
onemli ikisi sunlardir:

a) Suna Kili ve Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1

Kiiltiir Yayinlari, Yenilenmis 3. Baski, 2006, 390 s. (Bu derleme 1808’den bu yana bii-
tiin Tiirk anayasalarini ve anayasal belgelerini icermektedir).

* Bu bolum Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin, 2011, c.I, s.1-24’ten
Ozetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.
1. Genel olarak hukukun bilgi kaynaklar1 konusunda bkz.: Yasar Karayal¢in ve Aynur Yongalik, Hukukda
Ogretim—Kaynaklar—Memd: Problem Cozme, Ankara, BTHAE Yayinlari, Yedinci Baski, 2008, s.82 vd.



Bolim 2
ANAYASA HUKUKU

(Tanimi, Konusu, Kisimlari, Yaklasim Bigimleri,
Diger Dallar ile Iliskisi, Tarihsel Gelisimi, vs.)"

Bibliyografya.- Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, istanbul, Baha Matbaas1, 1960,
s.3-4; Hiseyin Nail Kubal, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1971, s.1-2; Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku: Genel Esas-
lar, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1970, s.12-13; ilhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokra-
si), Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964, s.4-6; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul,
Beta, 13. Baski, 2009, s.3-4; Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara, Orion, 4. bas-
k1, 2007, 5.27-30; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bursa, Ekin, 1999,
$.194-196; Louis Favoreu, et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, Yedinci Baski,
2004, s.1-27, 314-323; Louis Favoreu, “Le droit constitutionnel, droit de la constitution
et constitution de droit”, Revue francaise de droit constitutionnel, no 1, 1990, s.85; Do-
minique Turpin, Droit constitutionnel, Paris, P.U.F., “Quadrige”, 2003, s.1-10; Bertrand
Mathieu ve Michel Verpeaux, Droit constitutionnel, Paris, PUF, Coll. Droit fondamental,
2004, s.19-20; Jean-Louis Mestre, “Les emplois initiaux du I’expression ‘droit constitu-
tionnel’”, Revue frangaise de droit constitutionnel, no 55, 2003, s.451-472; Vlad Cons-
tantinesco ve Stéphane Pierré-Caps, Droit constitutionnel, Paris, Presses Universitaires
de France, Themis droit public, Ikinci Baski, 2006, s.7-10; Eric Oliva, Droit constitu-
tionnel, Paris, Dalloz, Altinc1 Baski, 2007, s.1-4.

Bu boliimde anayasa hukukunun tanimini, konusunu, kisimlarini, anayasa
hukukunda degisik yaklasim bicimlerini, anayasa hukuku ile siyaset bilimi, di-
ger disiplinler ve keza hukukun diger dallar1 arasindaki iligkiyi ve anayasa hu-
kukunun tarihsel gelisimini kisaca gorecegiz. Buna gore bu boliimiin plani su
sekilde olacaktir:

PLAN:

L. Terminoloji

II. Anayasa Hukukunun Tanimi, Konusu ve Kisimlar

III. Anayasa Hukukunda Yaklagim Bi¢imleri

IV. Anayasa Hukuku ile Siyaset Bilimi, Siyasal Felsefe ve Siyasi Tarih Arasindaki fliski
V. Anayasa Hukuku ile Hukukun Diger Dallar Arasindaki fliski

VI. Anayasa Hukukunun Tarihsel Gelisimi

VIL Nigin Anayasa Hukukunu Ogrenmek Gerekli?

* Bu boliim Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, op. cit., c.I, s.25-101’den 6zetlenmistir. Daha
genis bilgi icin oraya bakiniz.
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Terminolojiyle ise baslayalim.

I. TERMINOLOJi'

Bibliyografya.- Basgil, op. cit., s.3-4; Kubali, op. cit., s.1-2; Esen, Anayasa Hukuku:
Genel Esaslar, op. cit., .s.12-13; Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., $.4-6;
Tezig, op. cit., s.3-4; Erdogan, Anayasa Hukuku, op. cit., $.27-29.

Burada “anayasa” ve “anayasa hukuku” terimlerini gorecegiz.

A. “ANAYASA” TERIMI

Tiirkge “anayasa” kelimesi, Ingilizce ve Fransizca constitution* (Fran-
s1zca konstitiisyon; Ingilizce ,konstr'tyu:sin okunur) kelimesinin karsilig1 ola-
rak kullanilmaktadir. Fransizca constitution kelimesi constituer?® fiilinden
tiremistir. Constituer fiili ise “olusturmak, teskil etmek, meydana getirmek,
kurmak, tesis etmek” anlamlarina gelmektedir*. O halde constitution’u
“olusum”, “kurulus” olarak Tiirk¢ceye c¢evirebiliriz. Tiirkcede constitution
kelimesinin karsiliginda sirasiyla “kanun-1 esasi”, “teskilat-1 esasiye kanu-
nu” ve “anayasa’ kelimeleri kullanilmigtir.

T
1

1876 Anayasamizin resmi ad1 “Kanun-1 Esasi’dir. “Esas asil ve te-
mele mensup, esasla ilgili” demektir>. O halde “kanun-1 esasi”, “asil ka-
nun”, “temel kanun” demektir. Dolayisiyla “temel kanun” anlamina gelen
“kanun-1 esasi” terimi, “kurulug” anlamina gelen Fransizca “constitution”

terimini karsilamaktan uzaktir.

1921 ve 1924 Anayasalarimizin resmi adi ise “Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nu”dur. “Tegkilat-1 esasiye”, “esas teskilat”, yani “temel kurulug” demektir.
Yukarida agikladigimiz gibi Fransizca “constitution” kelimesi de “kurulus”
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla “teskilat” terimi, Fransizca ‘“‘constitu-
tion” terimini anlam olarak karsilamaktadir. Herhalde 1920’1i yillarda bu
“teskilat”’a, onu dernek, vakif, sirket gibi 6zel teskilatlardan ayirmak ama-
ciyla ve 1876 nin mirasiyla bir de “esasiye” sifat1 eklendi. Boylece “teski-
lat-1 esdsiyye” veya “esas teskilat”, Fransizca constitution kelimesinin dog-
ru bir kargilig1 olarak o yillarda Tiirk¢ede kullanilir oldu.

1. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bur-
sa, Ekin, 2. Baski, 1999, s.131-134.

2. Ttalyanca costituzione, Ispanyolca constitucion, Almanca Verfassung.

3. Ingilizce to constitute fiili.

4. Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirkce Sozliik, istanbul, Adam Yayinlari, 1990, s.310 (consti-
tuer maddesi).

5. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Ankara, Aydin Kitabevi, 1984,
s.271 (“esast” maddesi).
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II. ANAYASA HUKUKUNUN TANIMI, KONUSU VE
KISIMLARI?

Anayasa ve anayasa hukuku terimlerini gordiikten sonra simdi anayasa hu-
kukunun tanimini, konusunu ve kistmlarini gorelim.

A. TANIMI

Bir¢ok yazar anayasa hukukunu ¢ok degisik sekillerde tammliyorsa® da bu
tammlarin ortak ozelliklerinden hareketle sdyle bir anayasa hukuku tanimi ya-
pilabilir:

TANIM: Anayasa hukuku, yasama, ylritme ve yargi gibi devletin temel organlarinin
kurulusunu, igleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikh iligkileri ve devlet karsisin-

da vatandaslarin temel hak ve ézgiirliiklerini diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen
bir hukuk bilimi dahdir.

B. KONUSU

Anayasa hukukunun belli basli iki vechesi vardir: Bunlardan birincisi dev-
letin temel organlariyla, ikincisi ise vatandagslarin temel hak ve 6zgiirliikleriyle
ilgilidir. Birinci vechesinde anayasa hukuku, yasama, yiiriitme ve yargidan olu-
san devletin temel organlarinin, bir yandan kurulusunu, diger yandan isleyisini
ve bu organlarin arasindaki karsilikli iliskileri incelemektedir. Ikinci vechesin-
de ise anayasa hukuku, vatandaslarin devlet karsindaki temel hak ve 6zgiirliik-
lerini incelemektedir.

SEMA 2.1: Anayasa Hukukunun Konusu
Devletin Temel Organlari Temel Hak ve Hurriyetler
Yasama Yirlitme Yargi
(1. Kurulus; 2. Isleyis; 3. Karsilikli lliskiler)

C. ANAYASA HUKUKUNUN KISIMLARI

Tiirkiye’de anayasa hukuku genellikle kendi icinde “anayasa hukukunun
genel esaslar1” ve “Tiirk anayasa hukuku” seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir.

1. Anayasa Hukukunun Genel Teorisi

Tiirkcede kendisine yaygin olarak “anayasa hukukunun genel esaslar1” de-
nen “anayasa hukukunun genel teorisi (general theory of constitutional law,
théorie générale de droit constitutionnel)”, inceleme konusuna belirli bir iilke-
nin anayasasinin kurallarindan bagimsiz olarak, genel ve soyut diizeyde yakla-
sir. Anayasa hukukunun genel esaslari, biitiin anayasa diizenleri i¢cin gecerli

8. Bu konuda bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.141-176.
9. Bu tanimlar konusunda bkz.: G6zler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.141-145.
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Bir iiniversitede ilk defa bir “anayasa hukuku” kiirsiisii, 31 Mart 1797 tari-
hinde Italya’da Ferrara Universitesinde kurulmustur. Bu kiirsilye Giuseppe
Compagnoni di Luzo atanmistir3®. Giuseppe Compagnoni di Luzo aymi yil
Elementi di diritto costitutizionale... isimli eserini yayinlamgtir. Kisa bir siire
sonra Giuseppe Compagnoni di Luzo gorevinden alinmis yerine hakim Grazio
Ronchi-Braccioli atanmigtir. Ancak bu kiirsii, Ferrara’nin 23 Mayis 1799 tarihinde
Avusturyalilar tarafindan isgal edilmesi sonucu lagvedilmistir3!. Fransa’da ise
1834 yilinda ilk anayasa hukuku kiirsiisii iinlii devlet adamu Francois Guizot
tarafindan Paris Hukuk Fakiiltesinde kurulmustur. Bu kiirsiiye ilk defa Pelle-
grino Rossi atanmustir’2. Napolyon III zamaninda kiirsii kaldirilmig, 1878’de
yeniden kurulmustur33.

Fransiz anayasa hukukunun gelismesinde iic donem goézlemlenebilir: Bi-
rinci donem “klasik”, ikinci donem “‘siyasal bilim”, li¢iincli donem ise “yeni
anayasa hukuku” donemidir.

1. Birinci Donem: Anayasa Hukukunun Klasik Teorisi

Baslangicindan 1950’ye kadar devam eden birinci doneme “anayasa huku-
kunun klasik teorisi”” ismi verilebilir. Bu klasik teorinin en iinlii temsilcileri ola-
rak Adhémar Esmein3* (Ademar Esmeyn okunur), Raymond Carré de Malberg3>
(Remon Kare dé Malber okunur), Léon Duguit3® (Leon Diigi okunur), Maurice Hauriou3’

ﬁ‘a‘

=

1.}
Léon Duguit40 R. Carré de Malberg#!

Adhémar Esmein®® Maurice Hauriou®®

30. Marcel Prélot, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Dalloz, Ugi’mcii Baski, 1963,
s.31; Mestre, op. cit., $.469. 31. Mestre, op. cit., $.470.

32. Prélot, op. cit., s.31. P. Lavigne, “Le comte Rossi, premier professeur de droit constitutionnel fran-
cais”, Mélanges J.-J. Chevallier, Paris, Cujas, 1977, s.173-178 den nakleden Turpin, op. cit., s.6;
Mestre, op. cit., s.471.

33. Maurice Duverger, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, PUF, 1962, c.1, s.1.

34. Adhémar Esmein, Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé, Revue par Henry Nézard,
Paris, Recueil Sirey, Cilt I, 1927 (650 s.); Cilt I1, 1928 (695 s.). (AUHF Kiitiiphanesi: K.4291).

35. Raymond Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris, Librairie de la
Société du Recueil Sirey, Cilt I: 1920 (638 s.); Cilt II: 1922 (839 s.) (Tipk: Baski : CNRS, 1962).

36. Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Ancienne Librairie Fontemoing, (Ikinci Baska:
1921-1925; Ugi’mcii Baski, Cilt I: 1927; Cilt 1T 1928).

37. Maurice Hauriou, Précis de droit constitutionnel, Librairie du Recueil Sirey, 1929.

38. http:/fen.wikipedia.org/wiki/File:Adh%C3%A9mar_Esmein.jpg (Kasim 2009) (PD).

39. www.hauriou.net/maurice.hauriou.html (Kasim 2009).

40. http://cerccle.u-bordeaux4.fr/colloque-des-29-et-30- (Kasim 2009).
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3. Uciincii Donem: Yeni Anayasa Hukuku

Nihayet 1980’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren si-
yasal bilim yaklasimi gerilemeye basladi. Fransa’da siya-
sal bilim yaklagimina en agir elestirileri yonelten ve “yeni
anayasacilik”mn onciiliigiinii yapan kisi, hic siiphesiz Aix-
Marseille III Universitesi profesorii Louis Favoreu (Livi
Favord okunur) olmustur3!. O nedenle “yeni anayasa hukuku”
anlayisima ‘“Aix-en-Provence okulu (Ecole d’Aix-en-
Provence)” da denir>2

Louis Favoreu53

Louis Favoreu’ye gore anayasa, bugiin bir “fikir”, bir “ideal kavram” ol-
maktan ¢ikip, hukuken miieyyidelendirilen ve etkileri vatandaslar iizerinde his-
sedilen bir “norm” hiline gelmistir3*. Yazara gore, anayasanin norm haline gel-
mesinin birinci sebebi, anayasa yargisimn yayginlagmasi ve dolayisiyla anayasa
hukukunun yargisallagmasidir>.

“Yeni anayasa hukuku (nouveau droit constitutionnel)’nun “ictihadilik”,
“uygulama alaninin geniglemesi” ve “diger hukuk dallar1 karsisinda iistiinliigii-
nii kabul ettirme” olmak {izere baslica {i¢ tane ayirict 6zelligi vardir:

a) Ictihadilik.- “Yeni anayasa hukuku”nun, “siyasal bilim yaklasimi”na
nazaran en onemli ayiric1 6zelligi, “metne geri doniig”tiir. Bu bakimdan “yeni
anayasa hukuku”, “klasik anayasa hukuku’na benzemektedir. Ancak klasik
anayasa hukukunun metinlere atfettigi rol ile yeni anayasa hukukunun metinle-
re atfettigi rol arasinda farklilik vardir. Klasik anayasa hukukunda metinleri yo-
rumlayan, yazarlarin kendileridir. Yani klasik anayasa hukukunda, metninin
yorumcusu doktrindir. Yeni anayasa hukukunda ise, anayasal metinleri yorum-
layanlar artik, anayasa hukukgular1 degil, anayasa mahkemeleridir. Diger bir
ifadeyle, “yeni anayasa hukuku”, anayasa metinlerinin doktrinal yorumu iizeri-
ne degil, bu metinlerin anayasa yargisi organlari tarafindan yapilan yorumlar:
iizerine kuruludur. Anayasa metinlerinin anayasa yargisit organlar: tarafindan
yorumlanmas1 sonucu, bu yeni donemde, anayasa hukuku yargisallagmis, yani
yargi¢ tarafindan uygulanan bir “hukuk” héline gelmistir. Anayasal metinleri

51. Louis Favoreu, “Le droit constitutionnel, droit de la constitution et constitution de droit”, Revue
frangaise de droit constitutionnel, no 1, 1990, s.71-89; Louis Favoreu, La politique saisie par le
droit, Paris, Economica, 1988; Louis Favoreu, “Propos d’un ‘néo-constitutionnaliste’”, in Jean
Louis Seurin (sous la direction de-) La constitutionnalisme aujourd’hui, Paris, Economica, 1984,
$.23-24.

52. Stéphane Pinon, “Le ‘nouveau droit constitutionnel’ a travers les ages”, VIle Congres fran-
cais de droit constitutionnel, 27 septembre 2008, www.droitconstitutionnel.org/congresPa-
ris/comC2/PinonTXT.pdf (Aix-Marseille TIT Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aix-en-Provence’ta
bulunmaktadir).

53. http://www.droitconstitutionnel.org/images/fav001.jpg (Kasim 2009)

54. Favoreu, “Le droit constitutionnel...”, op. cit., s.27.

55. Ibid.
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