Genel Esaslar ve Tirk Anayasa Hukuku

16 Nizan 2017 referandumuyla onaylanan 6771 sayill Anayasa Dedegidd]l Kanununa gdre gincallanmigh.
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KT BAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Say | Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35 inci maddesine g re, bir kitaptan iktibas (al nt) yap labilmesi i in u artlara uyulmas gere-
kir: (1) ktibas, bir eserin baz ¢ mle ve f kralar nn bir ba ka esere al nmasylasnrl olmaldr
(m.35/1). (2) ktibas, maksad n hakl g sterece i bir nispet dahilinde ve m nderecat n ayd nlat-
mak maksad yla yap Imal d r (m.35/3). (3) ktibas, belli olacak ekilde yap Imal d r (m.35/5) [Bi-
limsel yazma kurallar na g re, aynen iktibaslar n t rnak i inde verilmesi ve iktibasn  sat rdan
uzun olmas durumunda iktibas edilen sat rlar n girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmekte-
dir]. (4) ktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin ad belirtilerek iktibas n
kayna g sterilmelidir (m.35/5). (5) ktibas edilen ksmn alnd  yer (sayfa numaras ) belirtil-
melidir (m.35/5). 5846 Say | Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71 inci maddesinin birinci f k-
rasnn  nc bendi bireserden kaynak g stermeksizin iktibasta bulunan ki i nin alt aydan iki
y la kadar hapis veya adl para cezas yla cezaland r Imas n ve be inci bendi de bir eserle ilgili
olarak yetersiz, yanl veya aldat ¢ mahiyette kaynak g steren ki i nin, alt aya kadar hapis ce-
zas ile cezaland r Imasn ng rmektedir.

Ayr ca Yargtay tihad Birle tirme Genel Kurulunun 18 ubat 1981 tarih ve E.1980/1,
K.1981/2 say | tihad Birle tirme Karar na g re iktibas hususunda kullan lan eser sahibininve
eserinin ad belirtilse bile eser sahibi, haks z rekabet h k mlerine dayanarak Bor lar Kanunu-
nun 49. maddesindeki ko ullar n ger ekle mesi h linde manevi tazminat isteyebilir .

Bu Kitaptan Yap lacak ktibaslar Konusunda A klamalar: (1) Bu kitab n metninden ik-
tibas yap | rken yukar daki ko ullara uyulmal ve kaynak g sterilse dahi iktibas oran haks z re-
kabet te kil edecek d zeye ula mamal d r. (2) 5846 Say | Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35 inci maddesi, iktibas baz c¢ mle ve f kralar n bir ba ka esere al nmas ilesnrlandrd na
g re, bu kitapta kullan lan kutu, ema, tablolar, yazar n yaz | izni olmaks z n, kaynak g sterile-
rek dahi iktibas edilemezler.
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ACIKLAMA ve TAVS YE: Bu kitap, anayasa hukukunun hem “genel esaslar”, hem de
“Turk anayasa hukuku” k sm n igcermektedir. Ancak her iki ks m da konular 6zet olarak i -
lenmi tir. ki ayr donem anayasa hukuku dersi alan 6 rencilerin bu kitaptan de il, ilk dénem-
deki anayasa hukuku dersi icin Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: Ders Kitab (Bursa,
Ekin, 11. Bask, 2018, 512 s.) ba I kl kitab m z, sonraki donemdeki anayasa hukuku dersi
icin ise Turk Anayasa Hukuku Dersleri (Bursa, Ekin, 22. Bask, 2018, 512 s.) isimli kitab m z
izlemeleri uygun olur.

27. BASKI GUNCELLEME AGCIKLAMASI: Kitab n elinizde tuttu unuz 27. basks, 9
Temmuz 2018 tarihi itibar yla buttin hikimleriyle yurtrlt e giren 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
say | Anayasa De i ikli i Kanununa goére guncellenmi tir. Kitab n “Tirk Anayasa Hukuku”
ba Ikl ikinci ksm nn devletin temel organlar na ili kin olan bélumlerinde (Bolim 17-26)
6nemli de i iklikler yap Im tr. Ozellikle “Cumhurba kan ", “Yiritme Organ n n Diizenleyici

lemleri” ve “Ola anusti Hal Yonetim Usali” ba Ikl bélumleri ba tan sona yeniden yaz I-
m tr. Neticede kitab n hacmi 16 sayfa artm tr.
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“Anayasa Hukukuna Giri " ba |kl bu kitab m z iki ks mdan olu mak-
tad r. Birinci k s mda “anayasa hukukunun genel esaslar ”, ikinci k s mda
ise “Turk anayasa hukuku” konular i lenecektir. Buna gére planmz u

ekilde olacakt r:

PLAN:
Birinci Ks m:  Anayasa Hukukunun Genel Esaslar
kinci Ksm: Tirk Anayasa Hukuku



Bu k s mda, s ras yla anayasa ve anayasa hukuku kavram , kurucu iktidar,
devletin unsurlar, devletin kékeni hakk nda teoriler, devlet ekilleri (cumhuri-

yet-monar i; Uniter devlet-bile ik devlet), kuvvetler ayr |

teorisi, kuvvetler ay-

ri na gére hikimet sistemleri (meclis hukimeti, ba kanl k rejimi, parlamen-
ter rejim), demokrasi teorisi, demokrasi tipleri (do rudan demokrasi, yar -
do rudan demokrasi, temsili demokrasi), se¢im sistemleri, secim ilkeleri, temel
hak ve hurriyetler, kanunlar n anayasaya uygunlu unun yarg sal denetimi
(anayasa yarg s ) konular n inceleyece iz. Buna gore bu k sm n plan

kilde olacakt r:

Bolum 1:
Bolum 2:
Bolum 3:
Bolum 4:
Bolum 5:
Bolum 6:
Bolum 7:
Bolum 8:
Bolum 9:

Anayasa Hukukunun Kaynaklar

Anayasa Hukuku Kavram

Anayasa Kavram

Kurucu ktidar

Devlet Kavram

Devlet ekilleri I: Monar i-Cumhuriyet
Devlet ekilleri Il: Tek Devlet-Bile ik Devlet
HukOmet Sistemleri

Demokrasi

Bolim 10: Secgimler
Bolim 11: Temel Hak ve Hurriyetler
Bolim 12: Kanunlar n Anayasaya Uygunlu unun Denetimi: Anayasa Yarg s

u e-

Bu k s m, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar : Ders Kitab (Bursa, Ekin, 9.
Bask, 2017, 512 s.) ba Ikl kitab m zdan 6zetlenmi tir. Bu k s mdaki konular
hakk nda daha geni bilgi edinmek icin ad gecen kitaba bak labilir.




“Anayasa hukukunun bilgi kaynaklat &nayasa hukuku kurallar n n bulunaca-
yerleri ve bunlar n kapsamlar hakk nda bilgi edinilecekgbleri ifade eder. A-
nayasa hukukunun Haca bilgi kaynaklar unlard r:

. ANAYASALAR

Uphesiz anayasa hukukunun bilgi kaynaklar aras nda en ishemhyasalar-
dr. Do al olarak bir anayasal meseleyle kiar |d nda yap Imas gereken illey,
0 konuda anayasada bir kural olup olmath bakmakt r.

A. TURK ANAYASALARI

Turk anayasalar n n bilgi kaynaklar resmi kaynaklazel kaynaklar olarak
iki gruba ayr labilir.

1. Resmi Kaynaklar.-Resmi kaynaklar aras néResmi Gazete, Mevzuat Bilgi
Sistemi ve TBMM Tutanak Dergigr al r.

a) Resmi Gazete Resmi Gazete, internet ortamnda Cumhuda nca
[Hukuk ve Mevzuat Genel Muddrliince] yay nlanr (10 say| CBK, m.2). Ayr ca
[Uzum goraldud takdirde, ihtiya¢ duyulan say da bas| ortamda danjagabilir.
Resmi Gazete, ulusal bayram ve genel tatil giinlemdh her gin ¢ kar. Gerekli
durumlarda ayn gin icerisinde tekrar yay nlanabilir (mB2) say ya mukerrer say
denir ve o giiniin say s ile ayn sayy taResmi Gazetenin 1921'den bu yana olan
bitiin say lar na internet Gzerindemvw.resmigazete.gov.a&dresinden cretsiz ola-
rak ula labilir ve bu sitede mevzuat aramas yap labilir. Re&azeteye at f usulii
Ornein 0oyledir: Resmi Gazetd6 A ustos 2018, Say 30511.

b) Mevzuat Bilgi SistemiAnayasa, anayasa deklikleri, kanun, Cumhurba
kanl  kararnameleri, yonetmelikler ve milletleraras andia metinlerine “e-
Mevzuat: Mevzuat Bilgi Sistemi’ndemivw.mevzuat.gov)tiicretsiz olarak ulaa-
bilmekte ve burada mevzuat aramas yap labilmektedir.

c) TBMM Tutanak Dergisi Eski ad Zab t Ceridesplan Tutanak Dergisi Tir-
kiye Buyik Millet Meclisinde yap lan Genel Kurul gorielerinin tutanaklar n ve
bu gériimelere dayanak tkil eden metinleri, 6zellikle kanun tekliflerini, komisyon
raporlarn vs. icerir. Tutanak Dergisie internet Uzerinderwww.tbomm.gov.tr/
tutanak/tutanaklar.htradresinden de uldabilir.

* Bu bdlim, Kemal GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar : Ders Kitadursa, Ekin, 10. Bask ,
2018, s.1-18'den 6zetlenniir. Bu konuda daha genbilgi i¢in oraya bak n z.

1. Genel olarak hukukubilgi kaynaklar konusunda bkz¥a ar Karayalg n ve Aynur Yongal kjukukda
O retim-Kaynaklar-Metod: Problem Cézm&nkara, BTHAE Yay nlar, 7. Bask , 2008, s.82 vd.
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Bu bélimde srasyla anayasa ve anayasa hukuku temimlariayasa
hukukunun tan m n, konusunu, anayasa hukuku ilerdnukuk dallar ara-
s ndaki ili kiyi, hukukun di er dallar n n anayasallmas n ve anayasa hu-
kukunun ks mlar n k saca gorede. Buna gére bu bolimin plaru ekil-
de olacakt r:

PLAN:
1. “Anayasa” Terimi
. “Anayasa Hukuku” Terimi
. Anayasa Hukukunun Tan m
. Anayasa Hukukunun Konusu
. Anayasa Hukuku ile Der Hukuk Dallar Aras ndakii ki
. Hukukun Dier Dallar n n Anayasallanas
. Anayasa Hukukunun K s mlar

~NOoO O~ WN

1. “Anayasa” Terimil

Turkcede “anayasa” kelimesingilizce ve Frans zcadakionstitutioR
( ngilizce *konstitu n”, Frans zca Konstitiisyoh okunur) kelimesinin karl ola-
rak kullan Imaktad rConstitutionkelimesi, ngilizceto constituteFrans zca
constituerfiilinden tiremitir. ngilizceto constituteve Frans zcaanstituer
fiilli ise, olu turmak, tekil etmek, meydana getirmek, kurmak, tesis etmek
anlamlar na gelmektedir O haldeconstitutionu “olu um”, “kurulu ” olarak
Turkgeye cevirebiliriz. Turkcedeonstitution kelimesinin kar|  olarak,
srasyla, “kanun-u esasi”, “felat- esasiye kanunu” ve “anayasa” kelime-
leri kullan Im tr.

2. “Anayasa Hukuku” Terimi 4

“Anayasa hukuku” karl nda ngilizcedeconstitutional law(*konstitu-
nllo” okunur) ve Frans zcaddroit constitutionnel (“drua konstitiisyon&lokunur)
terimi kullan Imaktad r. Bu terimler s fat tamlamasklindedir. ngilizce
law ve Frans zcaroit, “hukuk” demektir. ngilizce constitutionalve Fran-

* Bu bolim Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. Git19-45'ten ¢zetlenntir. Bu konuda
daha genibilgi ve b6limiin tam kaynaklar igin oraya bak.n z

1. Bu konuda daha gentilgi icin bkz.: G6zlerAnayasa Hukukunun Metodolojisip. cit.,s.131-134.

2. talyancacostituzione,spanyolcaconstitucion AlmancaVerfassung.

3. Redhousengilizce-Tirkge Soézliii, stanbul, Redhouse Yay nevi, 17. Bask , 199@ristituté mad-
desi; Tahsin SaraBuyuk Frans zca-Turkge Sozligtanbul, Adam Yay nlar , 199@pnstituermaddesi.

4. Bu konuda daha gertilgi icin bkz.: G6zler Anayasa Hukukunun Metodolojisip. ct., s.134-140.
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s zcaconstitutionnelise yukar da anlam n ac¢ kladm z constitutionismi-

nin s fat halidir. Ulkemizdesonstitutional law droit constitutionnelyerine
1930’lu y llar n sonuna kadar “hukuk-u esasiye” tabiri kulldn Bu tabirin
“esasiye hukuku”, “esasi hukuk”, “esas hukulekilleri de kullanIm tr.
1930’lu y llar n sonlar ndan itibaren ise “esaskit hukuku” tabiri kulla-
nImaya balanm tr. Esas tekilat hukuku terimi giinimuzde art k terkedil-
mi tir. 1940’ y llarda “esas teilat hukuku” terimi yerine ara ara “ana hu-
kuk”, “devlet ana hukuku” gibi tabirler kullan Insa da bunlar tutmantr.
“Anayasa hukuku” tabirini istisnaen 1940’ y llarda kullananlarsa da bu
tabirin gercek anlamda yayg ntaas 1960’lardan itibaren olmiur. Anaya-

sa hukuku teriminin giinimizde buyuk olcliide yérleni ve genel kabul
gordu Unu soyleyebiliriz. Asl nda “anayasa hukuku” tabiri &hgye ag k bir
tabirdir. Yasa, kanun demek oldwna gore, anayasa hukuku “ana kanun hu-
kuku” demek olur. Oysa hukuk kanundan ibaret by de ildir. Kanun, hu-
kukun kendisi deil, konusudur. Nas | medeni hukuka “medeni kanun huku-
ku”, ceza hukukuna “ceza kanunu hukuku” demek yasé, constitutional
law / droit constitutionnék de “anayasa hukuku” demek yanr. Ancak gel
gelelim, bu yanl tabir glinimiizde o derece yerte tir ki, bu tabiri kul-
lanmaktan béa bir yol kalmamtr. Zira eskilerin dedii gibi, “galat- mehur
fasih-i mehcurdan eviad¥ve Latinlerin dedii gibi error communis facit ilfs

3. Anayasa Hukukunun Tan m

Bircok yazar anayasa hukukunu c¢ok idik ekillerde tan ml yorsada
bu tan mlar n ortak 6zelliklerinden hareketlgyle bir anayasa hukuku tan -
m yap labilir:

4. Anayasa Hukukunun Konusu

Anayasa hukukunun belli baiki vechesi vard r: Bunlardan birincisi dev-
letin temel organlar yla, ikincisi ise vatanti n temel hak ve 6zgurlikleriyle
ilgilidir. Birinci vechesinde anayasa hukuku, yasama, yuritme ve dgargolu-
an devletin temel organlar n n, bir yandan ema 2.1: Anayasa Hukukunun Konusu
kurulu uny, di er yandani leyi ini ve bu

organlarn aras ndakkar |kl ili kilerini | DevietnTeme Organiar  Temel Hak ve
incelemektedir. kinci vechesinde ise anayf-y,sama  viritme  varg ¢

sa hukuku, vatandiar n devlet karndaki | (1kuruiu : 2. leyi

temel hak ve hirriyetlerinncelemektedir. 3. Kar Ikl i kiler)

5. Yayg n hata terkedilmido rudan yedir (Ali Fuat Bagil, Esas Tekilat Hukuku, stanbul, Baha

Matbaas , 1960, s.3; Erdan Tezi¢c, Anayasa Hukukustanbul, Beta, Bénci Bas , 1998, s.1).
6. Ortak hata hukuk yarat r (Tlrk Hukuk Kurunftijrk Hukuk Ligat Ankara, THK 1944, s.560).
7. Bu tan mlar konusunda bkz.: G6zlAnayasa Hukukunun Metodolojisi, op. c&.141-145.



Bu boélimde s ras yla anayasa kavram n n tan m n, tlrleriainag/asac | k
hareketlerini gorecéz. Plan mz aa daki ekilde olacakt r:
PLAN:
I. Anayasa Kavram n n Tan m
Il. Anayasa Turleri
A. Yaz | Anayasa-Yaz s z Anayasa Ayr m
B. Yumu ak Anayasa-Kat Anayasa Ayr m
Ill. Anayasac | k Hareketleri

imdi bu plan dahilinde konumuzu inceleyelim:

I. ANAYASA KAVRAMININ TANIMI1

“Anayasa”’ kavram maddi veskli olmak Uzere béca iki de i ik anlamda
tan mlanmaktad r.

1. Maddi Anlamda Anayasa.-“Maddi anlamda anayasaapstitution in
the material sense, constitution au sens madéridevietin temel organlar n n
kurulu unu ve ileyi ini belirleyen hukuk kurallar n n batind olarak tan mlan-
maktad r. Bu anlamda bir kural n anayasa kural olup dimaa o kural n ice-
ri ine, neyi diizenledine bak larak karar verilir. Bir kural, icerik itibar yldev-
letin temel organlar n n kuruluyla veya ileyi iyle ilgili ise, o kural anayasal
niteliktedir.

* Bu bdlum, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6i46-83'ten dzetlenntir. Bu konuda
daha genibilgi icin oraya bak n z.

1. Arsel,Anayasa Hukukuwp. cit.,s.226-227; Tunayap. cit.,s.116; K.C. Whearélodern Ana-
yasalar, Cev. Mehmet Turhan, Deim Yay nlar, Ankara, 1985. s.21-25. Erdm, Anayasal
Demokrasiop. cit.,s.28-33, 44-52; Arend LijpharGa da Demokrasiley Cev. Ergun Ozbudun
ve Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin, Tarihsiz, s.226 S. A. de Smith ve Brazier ve Rodney
Brazier, Constitutional and Administrative Lawpndon, Penguin Books, 1989, s.3-28; O. Hood
Phillips ve Paul JacksorConstitutional and Administrative Lavi,ondon, Sweet& Maxwell,
1987, s.3; Rod Hague, Martin Harrop ve Shaun Bre€lomparative Government and Politics,
Houndmills, Macmillan Press, 1998, s.150-155; JB&amdel, Comparative Government,on-
don, New York, Prentice Hall, 1995, s.215-223; IsoBavoreLet al, Droit constitutionnel Pa-
ris, Dalloz, 1998, s.92-100; Jean Gicqueipit constitutionnel et institutions politiqueParis,
Montchrestien, 16. Bask, 1999, s.158-162; Elisaltller, Droit constitutionnel,Paris, PUF,
1999, s.11-12; Dominique Chagnollau®oit constitutionnel contemporaiaris, Sirey, 1999,
s.17-23; Constance Grewe ve Hélene Ruiz F@ligjts constitutionnels européerBaris, PUF,
1995, s.33-46; Georges Burdeduaité de science politiqueParis, L.G.D.J., 3. Bask, 1983,
c.lV, s.25; Dmitri Georges Lavroft,e droit constitutionnel de la Ve Républiqigris, Dalloz,
1995, s.79; Pierre Wigny;ours de droit constitutionneBruxelles, Bruylant, 1973; Paolo Bisca-
retti di Ruffia et Stefan Rozmaryha constitution comme loi fondamentale dans ledsHtie
I'Europe occidentale et dans les Etats socialistearis L.G.D.J., Torino, Libreria Scientifica,
1966, s.4-12; Joseph Barthélemy ve Paul Ddeajté de droit constitutionnglParis, Dalloz,
1933, s.184; Georges VedBlroit constitutionnelParis, Sirey, 1949, s.112; Jacques Cadiast,
titutions politiques et droit constitutionnd?aris, Economica, 3. Bask, 1990, c.l. s.127.
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2. ekli Anlamda Anayasa.-“ ekli anlamda anayasaopstitution in
the formal sense, constitution au sens fojtpabrmlar hiyerarisinde en tst
sray igal eden, kanunlardan farkl veya daha zor bir usdlle lkpnde i -
tirilebilen hukuk kurallar n n batinu olarak tan mlannakt. Bu anlamda
bir kural n anayasa kural olup olmada, onun iceriine bak Imaks z n, o
kural n bulunduu yere ve yap| veya dei tirili  ekline bak larak karar
verilir. E er bu kural normlar hiyeraisinde en tist basamakta yer al yorsa ve
kanunlardan daha zor bir usdlle déirilebiliyorsa o kural, igerik olarak ne-
ye ili kin olursa olsun bir anayasa kural dr.

Hangisi Do ru?- Bu tan mlardanekli anlamda anayasa tan m dadur.

Cunkubir kere, devletin temel kurulwna ili kin pek ¢ok ey anayasalarda de-

il, kanunlarda diizenlenntir. Orne in secim sistemleri devletin temel organla-
r ndan biri olan yasama organ n n kurulyla ilgili oldu undan maddi bak m n-
dan anayasal niteliktedir. Oysa gerek bizde, gerekdeahislkelerde secim sis-
temleri anayasayla di¢, kanunla belirlenmitir. E er maddi anlamda anayasa
tanm doru olsayd, sec¢im sistemlerini diizenleyen bu hikunderianayasa
hikml saymam z gerekirdi ki bu miamkin dieir. kinci olarak anayasalarda
maddi nitelikleri itibar yla anayasal nitelikte olmaygan nla kural vard rOrne-

in 1982 Turk Anayasas nda yabanc Uulkelerde gal Turk vatanddar yla (m.62),
ormanlarla (m.169-170) ilgili hukumler vardr. Bu tur hikimler Ka Ulkelerin
anayasalar nda da bulunmaktad r. Oinel8 Nisan 1999 tarihlisvicre Anayasa-
s nda sulara (m.76), ormanlara (m.77), aval(m.79), hayvanlar n korunmas na
(m.80), trafik vergilerine (m8.6), gezi yollar na (patida) (m.88), alkol tretimi ve
tiketimine (m.105), ans oyunlar na ve lotaryaya (m.106) kin hikimler vard r.
Bu hukimler her ne kadar devletin temel kurulgia alakal olmasalar da, anayasa
metninin i¢inde bulunduklar ndan birer anayasa kurald faer maddi anlamda
anayasa tan m dou olsayd , bu hikimleri anayasa hikmi olarak kabul etmemek
gerekirdi ki, bu mumkun dddir. Zira bunlar dei tirmek icin, anayasa deikli i
icin 6ngdrilen ve kanunlardan daha zor olan bir usQlu kullargeedkir.

Sonug.-O halde, kendisine “anayasa” denen, normlar hiysiain te-
pesinde bulunan ve kanunlardan daha zoi tiglebilen bir metnin iginde
bulunan bitin kurallar, neye kin olursa olsunlar, birer anayasa kural d r-
lar. Buna karl k, devletin temel kurulwyla ilgili olsalar, icerik bak m ndan
ne kadar dnemli olursa olsunlar, anayasa metninin iginde bujiammee de-

i tirilmesi icin kanunlardan daha zor bir usdl gerektirnmekerallar birer
anayasa kural dddirler.

KUTU 3.1: Normlar Hiyerar isi.- Bir hukuk dizeninde
mevcut olan, anayasa, kanun, tlizik, yénetmelik gibi normlar,
da nk halde ve rasgele de il, alt-alta, Ust-lste bulunur. Bu Kanun
normlar n aras nda altl k-Ustlik ili kisi vardr. Buna “normlar
hiyerar isi” veya “hukuk dizeni piramidi” denir (Bu teori Hans
Kelsen'in gorl lerine dayanr). Bu hiyerar ide alt basamakta
yer alan norm gegerlili ini Ust basamakta yer alan normdan al r
ve dolay s yla ona uygun olmak zorundad r.

Anayasa

Tuzuk

Yénetmelik




Yukar da Uguncu bolimde anayasa kavramn gorduk.| By,
bolimde de anayasalarn nas!| yapld ve dei tirildi ini || genel Olarak
goreceiz. “Anayasalar n yap Imas ve detirilmesi” konusu | ;. asi kurucu
anayasa hukuku doktrininde geleneksel olarak “kurucu iktidar ktidar
(pouvoir constituant ba | alt nda incelenmektedir. Kurucu !l Tali Kurucu
iktidar konusunu yandaki plan dahilindéeiyece iz. Ktidar

|. GENEL OLARAK
Once dorudan “kurucu iktidar'tan m n vererek ie balayal m:

TANIM: Kurucu iktidar, anayasayapma ve de i tirme iktidardr.

Aslt Kurucu ktidar - Tali Kurucu ktidar Ayr m .- Yukar daki ta-
n m n, daha ilk bakta iki ayr unsurdan oldu u gérilmektedir. Bu unsur-
lardan birincisi “anayasay yapma”, @riise “anayasay de tirme”dir. Bu-
radan, kurucu iktidar n, “asli kurucu iktidar” ve “tali kurudtidar” eklin-
deki ikiliayr m ortaya ¢ kmaktad r. Anldaca Uzere, ¢ok kabacasli ku-
rucu iktidar, yeni bir anayasa yapméali kurucu iktidar ise anayasay de-
i tirme iktidar d r. Bu iki iktidar n birbirinden nas| ayrld n ve birbiri
kar s nda fark ve benzerliklerini a da goreceiz.

Kurucu ktidar - Kurulmu  ktidarlar Ayrm .- Yukar da belirttiimiz
gibi, kendisine kurucu iktidar dedimiz anayasay kuratir iktidar vard r. An-
cak bu iktidar n yan ndanayasa taraf ndan kurulatidarlar da vard r. Anaya-
sa taraf ndan kurulan yasama, ylritme ve yarg gibiaolalevlet iktidarlar n ,
bunlar n d nda bulunan, onlardan Ustiin olan ve onlar kuran kurualaiktan
ay rmak gerekir. Boylece “kurucu iktidapduvoir constituant ile “kurulmu ik-
tidarlar (ouvoirs constitud8 aras nda bir ayr m yap Imas zorunluluortaya ¢ k-
maktad r. Bu genel a¢ klamadan sonra, kuruliitidarlar 6yle tan mlayabiliriz:

TANIM: Kurulmu iktidarlar, kurucu iktidar taraf ndan yap lan anayasayla kuru-
lan devlet organlar d r.

Devletin bal ca, yasama, yilritme
ve yarg organlar olmak lzere u¢ kuryl-

EMA 4.1: Devlet_ktidarlar

mu organ vardr. imdi devlet iktidarla- [ Kurugy kiidar W‘af
rn bir ema halinde goésterelim: Ash  Tali Yasama Yiritme Yarg

* Bu bolim, Gozler Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6it,02-131'ten 6zetlenntir. Bolimin
tam kaynaklar icin oraya bak n z. Keza bu konudaalgeni bilgi i¢in bkz.: Kemal GdzlerKurucu
ktidar, Bursa, Ekin, 2. Bask , 201passim



PLAN:
I. Devletin Unsurlar
A. nsan Topluluu: Millet
B. Devletin Toprak Unsuru: Ulke
C. Devletin ktidar Unsuru: Egemenlik

1. Devletin Kékeni Hakk nda Teoriler

1. Aile Teorisi

2. Biyolojik Teori

3. Kuvvet ve Miicadele Teorisi
4. Ekonomik Teori: Marksizm
5. Sosyal S6zlene Teorisi

“Devlet” Terimi 1.- Devlet kelime-
sinin ngilizce kar|  state,Frans zca
kar | ise Etat, Almanca karl
Staat, talyanca karl stato, spanyol-
caestadedur. Bunlar n hepsinin kokeni
Latince status kelimesidie. Ancak La-
tince status “devlet” demek delil;
“hal”, “durum”, “vaziyet” demekti?. Ik
defa talya’da XVI'nc yizy lda, devleti
ifade etmek icirstatoterimi kullan Ima-
ya baland . Stato terimini modern an-
lamda devlet karl nda ilk kullanan
ki i Hukomdar (Il Principe) (1513)
isimli eserinde Machiavelli oldw ka-
bul edilmektedir. 1500 ve 1600’lerdd
“stato(devlet)” kelimesi Frans zngiliz

ve Alman dillerine girmitir.

KUTU 5.1: Polis, Civitas, Res publica,
mperium, Regnum, Terra, Citta,
Bourg, vs.- Eski Yunanlar “devlet” igin
“polis (poliz))” terimini kullan rlard ki, bu
“site (cité)”, yani “ ehir” demekti. Romal lar
ise “devlet” kar | nda civitas veya res
publica kelimelerini kullanrlard . Civitas ,
“site, medine, ehir devleti” demekti. Res
publica ise ey (res) ve kamu (publica)
kelimelerinden olu makta “kamu mal”,
“herkese ait ey” anlam na gelmekteydi. Bu
kelime daha sonra Frans zcaya république
yani cumhuriyet anlam nda ge¢mi tir. Orta-
¢a da devlet icin imperium, regnum  (hu-
kiimdarl k, krall k) gibi terimler kullanIm -
tr. Yine ortaca boyunca devlet yerine za-
man zaman, populus, gens (halk), terra,
terre, land (toprak, yer, llke, memleket)
gibi terimler de kullanIm tr. Yine ayn za-
manlarda devlet yerine citta, cité, ville,
bourg gibi “ ehir” anlam na gelen terimler
de kullan Imaya devam etmi  tir®.

! "# S%& ' %(3)

* & -

# . +

0

I. DEVLET N UNSURLARI: M LLET, ULKE, EGEMENL K
Bir devletin kurulabilmesi icin nelere ihtiya¢ vard r? Detvbenen ey,

bir insan topluluu oldu una gére, hereyden dnce bir devletin kurulabilme-

si icin insanlara ihtiyag vard rnsan toplulu u devletin ilk unsurudur.kin-

* Bu bolim, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6it132-171'den 6zetlenntir. Bu konu-

da daha genibilgi igin oraya bak n z.

1. Georg Jellinekl'Etat moderne et son droi(Cev.: Georges Fardis), Paris, V. Giard & Briérg11,
Cilt 1, s.221-230; Yavuz AbadaAmme Hukuku ve Devlet Nazariyelékihkara, AUSBF Yay nlar,

1952, s.123-132; Ali Fuat Bgil, Esas Tekilat Hukuku, stanbul, Baha Matbaas , 1960, s.126; Bulent

Nuri Esen Anayasa Hukuku: Genel Esasl@nkara, Ayy Id z Matbaas , 1970, s.89-90.

A wWN

. Jellinekop. cit.,c.1, s.222-226.

Boid.

. Charles Cadouroit constitutionnel et institutions politiqueBaris, Cujas, 1988, c.l, s.23.
. Turk Hukuk KurumuTirk Hukuk Lugat Ankara, Turk Hukuk Kurumu Yay nlar , 1944, s.576.
,C.l, 5.221-226.
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TARTI

TARTI MA 5.1.- “Devlet” ile “cete 6rgitl” veya bir “terorist 6rgiit” ara-
snda ne fark vard r? Konu hakk nda a a da Aziz Augustinus'un De
Civitae Dei isimli eserinden bir parca al nm tr. Bu par¢a hakk nda ne

di Gntyorsunuz?

“...Krall klar buyuk haydutluklardan ba ka nedir ki? Cunku, haydut

ceteleri de kucuk krall klar de il midir? Cete insanlardan kurulur, bir

prensin yetkisiyle yonetilir, ... ya malanan eyler de, Ustiinde anla-
lan bir yasa gere ince boli tlir. D ar da b rak lan insanlar n

al nmas yla, bu bela, blyiik bolgeleri elinde tutacak, konutlar kura- t

cak, ehirlere sahip ¢ kacak ve halklara boyun e direcek kadar bu-

MALAR

TARTI MAS5.2.- Ayn dili
konu malarnara men

Bo naklar Misliman, S rp-
lar Ortodoks, H rvatlar
Katoliktir. Bunlar ayr devlet-
ler kurmu lard r. Bo nak,

S rp ve H rvat milletleri ba-
k m ndan hangi millet anla-
y nngecerli oldu unu tar-
nz.

TARTI MAB5.3.- 1982 Turk

yuyecek olursa, a¢ ktan a¢ akrallk ad n tak nr... Nitekim yaka-

lanan bir korsan Biyiik skender’e bu yerinde ve do ru kar |

vermi ti. Kral, nicin denizi kotu niyetle tuttu unu sorunca, korsan
onu gururlu bir at Iganl kla dyle cevapland rm t: ‘Ya sen nigin bu-
tun dinyay eline gegiriyorsun: Ama ben bu i i kiigiik bir gemiyle

m i¢in bana haydut deniyor, sen ayn i i buyuk bir filoyla ya-
(Aziz Augustinus, De Civitae Dei.
IV, 4 (Mete Tuncay (der.), Bat 'da Siyasal Du Unceler Tarihi, Ankara,

yapt
p nca imparator diye an | yorsun

"

Teori Yay nlar , 1985, c.l, 5.312-313).

SORU 5.1: Modern anlamda devleti ifade
etmek icin “ stato” kelimesini ilk defa
kim kullanm  tr?

a) Aristo b) Aquinal Thomas

c) Bodin d) Machiavelli e) Hobbes

SORU 5.2: Egemenlik kavram n ilk kez

kim kullanm  tr?
a) Machiavelli b) Rousseau
c) Hobbes d) Locke e) Bodin

SORU 5.3: A a dakilerden hangisi dev-

letind egemenli inin bir sonucudur?

a) Devletlerin egemen e itli i ilkesi

b) Self-determinasyon ilkesi

c) Devlet tlkesinin batunla G ilkesi

d) Milliyetler prensibi
)

e) Devletin devaml | ilkesi

SORU 5.4: Teokratik egemenlik teorileri

hakk nda a a dakilerden hangisi yan-

I tr?

a) Bu teorilerin ilk temsilcisi Aziz Paul'dir.

b) Bu teorilerin temel varsay m “omnis
potestas a Deo” 6zdeyi iyle 6zetlenehilir.

c) Do adusti ilaht hukuk doktrini “omnis
potestas a Deo, per populum” 6zdeyi-

iyle 6zetlenebilir.

d) Providansiyel ilaht hukuk doktrinine gore
egemenli i yeryliziinde kullanan ki iler
do rudan Tanr taraf ndan segilmemi tir.

e) Providansiyel ilaht hukuk doktrininin en
onemli temsilcisi Aquinal Thomas'tr.

Anayasas , m.6: “Egemenlik
kay ts z arts z Milletindir.
Turk Milleti Egemenli ini,
Anayasan n koydu u esas-
lara gore, yetkili organlar
eliyle kullan r". Turkiye'de
hangi egemenlik anlay
gecerlidir?

TEST

SORU 5.5: “Devlet, kayna n belirli sebeplerin etkisi

alt nda vukua gelen mucadelede, gasp ve ya mada bu-
lur. Dunya tarihinde, devlet igin, topluca yap lan miica-
dele, gasp ve ya madan ba ka bir kaynaktan bahs edi-
lemez. Sosyolojik anlamda, devletind goértnu U ta-
hakkumddr; i¢ gorunii U ise tebaalar n efendiler ziimresi
taraf ndan ekonomik yonden somurilmesidir’. Bu go-

ri lerisavunan dii  Uniir a a dakilerden hangisidir?

a) K.Marx b) T.Hobbes c) H.Spencer

d) J.J.Rousseau e) F.Oppenheimer

SORU 5.6: Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-

Jacques Rousseau hakk ndaa a dakilerden hangi-

si soylenemez?

a) Her tciinde de bir “tabiat hali” varsay m vardr.

b) Her Giciinde de bir “sosyal s6zle me” varsay m vard r.

c) Thomas Hobbes’a gére, 6zel mulkiyetin ortaya ¢ k-
mas yla do al ya amdaki huzur bozuldu.

d) John Locke’a gore do al ya am déneminde, insanlar
aras nda bar ve 6zgurlik vard .

e) Jean-Jacques Rousseau’ya gore do al ya am done-
minde e itlik vard .

SORU 5.7: John Locke’ n goérii  leribak mndana a-
daki ifadelerden hangi sdylenemez?

a) Do al ya amda kavga ve didi me vardr.

b) Bireyler sosyal s6zle meyle cezaland rma haklar n
devlete devrettiler.

c) Bireyler yapt klar sosyal s6zle meyle tabif toplum
halinden siyasT toplum haline, yani devlet haline gegtiler.

d) Yap lan sosyal s6zle me devleti de ba lar.

e) Devlet anlay liberal, 6zgurlukgudr.



Plan.- Devlet ekilleri bir a¢c dan “monar i-cumhuriyet”; di er bir a¢ dan ise “Uniter devlet-
bile ik devlet” eklinde ikiye ayr Imaktad r. “Monar i-cumhuriyet” ayr mn bu bolimde (Bolim 6),
“Uniter devlet-bile ik devlet” ayr m n ise izleyen bolimde (Bélim 7) gorece iz.

Burada dnce monayi, sonra da cumhuriyeti inceleyede. Bu boli-
mun plan u ekilde olacakt r:

PLAN:

I. Monar i
A. Saltanat Haklar n n S n rlanmas na Gére Mon@e itleri
B. Hikimdar n Tahta Gec¢Bigcimine Goére Monaii Ce itleri

Il. Cumhuriyet
A. Dar Anlamda Tan m: Cumhuriyet Monarin Tersidir
B. Geni Anlamda Tan m: “Cumhuriyet = Demokrasi”

Monar i ile Cumhuriyet Aras ndaki Ayr m Sorunu.- Monari
ile cumhuriyet aras nda nas | ve hangi Olgutle ayr m yap lakanusu tar-
t mal dr. Bu konuda cdli kriterler 6nerilmi tirl. Biz bu tart mal konuya
girmeksizin, cumhuriyet ile monadyi birbirinden ay rmak icin.éon Duguit
(Leon Dugiokunur)taraf ndan onerilen olcitl kabul eitnizi séyleyelim.
Bu ol¢it, devlet bakan n n géreve geliusdlidir. Duguit'ye goére, bir dev-
lettee er devlet bakan , bu makama veraset usQllyle, yani irst olarak geli-
yorsa, bu devletinekli monari, yok e er ba ka bir usdlle geliyorsa bu dev-
letin ekli cumhuriyettit. Gorildu U gibi Duguit'nin anlay nda monar ve
cumhuriyet birbirinin kart kavram olarak tan mlanntr. Bir devlette, dev-
let bakanl gorevi veraset yoluyla intikal ediyorsa, o devlet bir moidar.
Monar i olmayan her devlet ise cumhuriyettir. Devlet ken n n secgimle
yahut zor kullanarak ba na gelmesinin bir dnemi yoktur. Duguit bir mo-
nar inin mutlak veya despotik olabilecai kabul etti i gibi, bir cumhuriye-
tin de mutlak veya despotik olabiledei kabul etmekted

* Bu bolim, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6itl,72-182'den 6zetlenntir. Bu konu-
da daha genibilgi igin oraya bak n z.

1. Bu konuda bkz. Jellinelap. cit.,c.ll, 5.394-420; Adhémar EsmeiBléments de droit constitutionnel
francais et comparéParis, Sirey, 8, Bask, 1928, c.l, s.1-21; Maurldauriou, Précis de droit
constitutionnel Paris, Sirey, 1919, s.119-128; Carré de Malbepgcit.,c.ll, s.184-197; Carl Schmitt,
Théorie de la constitutiofiTrad. par Lilyane Deroche), Paris, PUF, 199327-437; Cadouxp. cit.,
s.47-68; Bagil, op. cit., s.185-216; Hiiseyin Nail KubalAnayasa Hukuku Dersleristanbul, UHF
Yay nlar, 1971s.60-66; ArselAnayasa Hukuku, op. cit,37-39; AbadanAmme Hukuku ve Devlet
Nazariyeleri, op. cit.,s.331-334; Ozcelilgp. cit.,c.l, s.159-183.

2. Léon Duguit,Traité de droit constitutionngParis, Ancienne librairie fontemoing, 3. B., 1928, s.707

3. Ibid., c.ll, s.772, 781.



PLAN:
I. Uniter Devlet
II. Bile ik Devlet
A. Devlet Birlikleri
1. ahsi Birlik
2. Hakiki Birlik
B. Devlet Topluluklar
1. Konfederasyon
2. Federasyon (Federal Devlet)

Devletler yap s na gore “Uniter devlet” ve “bille devlet” olmak Uzere
ikiye ayr Imaktad r. Bileik devletler de kendi icinde “devlet birlikleri” ve
“devlet topluluklar” olmak Uzere ikiye ayr Imaktadr. et birlikleri de
“ ahsT birlik” ve “hakiki birlik” olmak tzere iki céttir. Devlet topluluklar
da “konfederasyon” ve “federasyon” olmak tzere ikiye ayr I r.

EMA 7.1: Devlet ekilleri
Uniter Devlet Bile ik Devlet
Devlet Birlikleri Devlet Topluluklar
ahsT Birlik Hakiki Birlik Konfederasyon Federasyon

I. UN TER DEVLET!

“Uniter devlet (nitary state, Etat unitairge, “tek devlet” veya “basit
devlet Etat simplg¢” de denir. Biz Uniter devlet terimini kullanaca. Da-
nimarka, Fransangiltere, rlanda, spanya, sralil, talya, zlanda, Hollanda,
Japonya, Liksemburg, Norveg, Portekiz, Yunanistan, Tuidlyedevletler
birer Gniter devlett#.

* Bu bolim, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6it183-216'dan 6zetlenntir. Bu konu-
da daha genibilgi ve bélimin tam dipnotlar icin oraya bak n z

1. Arsel,Anayasa Hukuku, op. ci,30-32; Kubal pp. cit.,s.66; Ozcelikpp. cit.,c.|, s.159; TezicAna-
yasa Hukukuop. cit.,s.121-123Vedel,op. cit.,s.108-109; Fabrep. cit.s.20-21; Cadouxgp. cit.c.l,
s.47-49; Cadartop. cit., c.l, s.59-65; Burdeau, Hamon ve Tropep. cit., s.93-94; Debbashkt al.,
op. cit., 5.29-31; Chanteboutp. cit., s.66-68; Pactetpp. cit., s.48-50; Turpin,op. cit., s.66-68;
Jeanneaupp. cit., s.7-8; Chagnollaudop. cit., s.93-95; Grewe ve Ruiz Fabmp. cit., s.282-292;
Gicquel,op. cit.,s.58-63; Hague, Harrop ve Breslap. cit.,s.175-178; Atilla Nalbant)niter Devlet:
Bolgesellemeden Kureselleneye, stanbul, Yap Kredi Yay nlar, 1997.

2. Grewe ve Ruiz Fabrap. cit.,s.283.



HukOmet sistemleri, kuvvetler ayr | ve birli ine gore tasnif edilir. Bu
nedenle hikdmet sistemlerini gérmeden 6nce “kuvvetler aytéorisi’ni
gormek gerekir. Once bu boélimin plan n verelim:

PLAN:
I. Kuvvetler Ayr |  Teorisi
1. Kuvvetler Birli i Sistemleri
A. Yuritme Organ nda Birlene
1. Mutlak Monari
2. Diktatorluk
B. Yasama Organ nda Birlme: Meclis HukOmeti
lll. Kuvvetler Ayr|  Sistemleri
A. Sert Kuvvetler Ayr| Sistemi: Bakanl k Hik(met Sistemi
B. Yumu ak Kuvvetler Ayr |  Sistemi: Parlamenter Hikamet Sistemi

HukOmet sistemleri, kuvvetler ayr | ve birli ine gore tasnif edilmek-
tedir. Bu nedenle dnce k saca “kuvvetler ayr teorisi’ni gérelim.

I. KUVVETLER AYRILI I TEOR St

Klasik anayasa hukukunun temellerinden biri hiphesiz “kuvvetler
ayrl (separation of powers, séparation des pouybitsorisidir. Kuvvet-
ler ayr | teorisi Unli Frans z filozofu Montesquieu’niin isnaybzdele -
mi olsa da, bu teorinin kokemgiltere tarihinde bulunurngiltere’de 1066
y I nda Normanlar n istilas ndan 1689 tarihBitl of Rights(Haklar Bildir-
gesi)"a kadar yuritme ve yasama kuvvetlerinin ayryava yava gercek-
le mi tir. Ba lang ¢ta Krala danmanl k yapan Magnum Conciliurh isimli
meclis, ad m ad m vergiye r za gésterme ve kanun yapmasiyretkie gegi-
rerek bir yasama organ haline dériid.

* Bu bolim, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6i217-257'den 6zetlenntir. Bu konu-
da daha genibilgi igin oraya bak n z.

1. Cadart,op. cit., 5.305-316; Chanteboubp. cit.,5.101-108; Barthélemy ve Duemp. cit.,s.138-144;
Esmein,op. cit.,c.l, s.493-575; Vedebp. cit.,s.157-162; Fabrap. cit.,s.71-83; Cadouxgp. cit.,c.l,
s.75-79; Burdeau, Hamon ve Tropep. cit., s.105-113; Pactepp. cit., s.112-114; Turpinpp. cit.,
s.174-181; Debbasit al., op. cit.5.145-148; Favoreet al.,op. cit.,s.353-360; Grewe ve Ruiz Fabri,
op. cit.,s.359-366; Zollerop. cit.,s.286-294; Chagnollaudp. cit.,s.5961; Mehmet Turhahlikimet
Sistemleri,Ankara, Gundoan, 2. Bask, 1993%.3-14; Ozbudungp. cit., s.143-145; Tezigop. cit.,
s.386-391; Tar k Zafer Tunay8jyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuksatanbul, Arat rma, E itim ve
Ekin Yay nlar, Beinci Bas, 1982, s.388-399; Esan. cit.,s.237-251; Erdaan,op. cit.,s.167-171;
Ozcelik,op. cit.,s.267-277; Kubal ¢p. cit.,s.361-366; Arsebp. cit.,s.193-200.

2. Chanteboupp. cit.,s.102-103.
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A. LOCKE

Kuvvetler ayr| ilkesini teoriletiren diiiinir Montesquieu ise de bu
ilkeyi ilk dile getiren kii John Locke Jon Lakokunur) (1632-1704) olmu
tur. John LockeJygar Yonetim Uzerinekinci nceleme (The Second Trea-
tise of Civil Governmentsimli Gnlt eserinin XlI'nci béliminde devlet y6-
netiminde “yasama kuvveti®, “yiritme kuvveti” ve “federatifviuet” ek-
linde t¢ kuvvet bulundw ve bunlar n birbirinden ayr Imas gereltii sa-
vunmaktad?. Yasama, kanun yapma; ylritme, “kanunlar devaml ve ara
I ks z olarak uygulama”ve “federatif kuvvet” ise savabar , birlik ve itti-
fak yapma kuvvetid. John Locke “yarg”y, ayr bir kuvvet olarak dg
daha ziyade yiiritme kuvvetine dabhil bir faaliyet olarakmghktedif.

B. MONTESQUEU

Kuvvetler ayr| teorisinin gercek kurucusu olarak as| ad Charles-
Louis de Secondat olan Montesquidlofteskiydokunur) (1689-1755) ka-
bul edilmektedir. Montesquieu bu teoriganunlar n Ruhu (De I'esprit des
lois) (1748) isimli eserinin XI'inci kitab n n VI'nc bolimindeAgiliz Ana-
yasas” bal alt nda dile getirmektedir. Montesquieu'ye gore,

“her devlette Uc¢ ¢at kuvvet vard r: Yasama kuvveti, devletler hukukuna
ba | olan eyleri yiriitme kuvveti ve medeni hukuka baolan eyleri
yurutme kuvveti”.

Montesquieu’ye goére bu kuvvetlerden birincisi yani “yasama kuvvet
(puissance législatiye “gecici veya surekli kanunlar yapma; eskiden ya-
pIm olanlar dizeltme ya da yurirlukten kald rmaidir8. kinci kuvvetle
ise, hukimdar veya idareci, “saveeya bar yapar; elci gonderir ya da ka-
bul eder; guvenlii kurar, istilalar ©&nler®. Montesquieu bu ikinci kuvvete
“devletin yuriutme kuvvetiguissance exécutrice de I'Eyaismini vermek-
tedirt0, Uglincu kuvvet ise, “suclular cezaland rma ve 6zedlekiuyu maz-

I klar yarg lama kuvveti*idir. Montesquieu bu kuvvete “yarg lama kuvveti
(puissance de juggrismini vermektedit2.

3. Locke,Uygar Yonetim Uzerinekinci ncelemeBolum XIl, Paragraf 143 (Segcme metin, Ceviren Mete
Tungay, in Mete Tuncay (der)Batda Siyasal Diinceler Tarihi, Ankara, Teori Yay nlar, 1986,
S.241-242. Locke, “bar, birlik ve ittifak yapma kuvveti’ne “federatif kwet” ismi vermektedir Ipid.
(Bolim XIlI, Paragraf 146).

4. bid. (Bolum XllI, Paragraf 144). 3bid. (Bélum Xll, Paragraf 146). 6. Esmenp. cit.,c.l, 5.493.

7. “ll y a dans chaque Etat, trois sortes de pouvdaspuissance |égislative, la puissance exécu-
trice de celles qui dépendent du droit des genfa ptiissance exécutrice de celles qui dépen-
dent du droit civil. MontesquieuPe I'esprit des loisLivre XI, Chapitre VI.

8. MontesquieuDe I'esprit des loisLivre XI, Chapitre VI. Bu bélim Tirkce’ye Mikbil Gbrilk tara-
fndan cevrilmitir: Montesquieu, “ngiltere’nin Esas Tekilat ”, Cev. Miikbil Ozyoriik,Siyasal Bilgi-
ler Okulu DergisiCilt Il, 1947, Say 1-2, s.75-83.

9. MontesquieuDe I'esprit des loisLivre XI, Chapitre VI (Ozyériik Cevirisiop. cit.,s.75).

10. Ibid. 11lbid. 12 lbid.



Bu bélumde srasyla “de- PLAN:
k it ileri’ni « I. Demokrasi Teorileri
mokrasl teoriler’ni ve “egemen- A. Normatif Demokrasi Teorisi

li in kullan Imas na gore demok-  B. Ampirik Demokrasi Teorisi

rasi tipleri"ni g()receiz Bu bo- IIl. Egemenliin Kullan Imas Bak m ndan Demokrasi Tipleri
o R T A. Do rudan Demokrasi

lGmiin plan yandakiekilde ola- B. Temsili Demokrasi

caktr: C. Yar -Do rudan Demokrasi

I. DEMOKRAS TEOR LER

Demokrasi, iki dei ik anlamda tan mlanmakta ve buna paralel olarak iki-de
ik demokrasi teorisinden bahsedilmektetliormatifve ampirik demokrasi teorisi

A. NORMAT F DEMOKRAS TEORS

Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi s6zlik anlam nidareketle tan mlar.
Demokrasi eski Yunanca “halk” anlam na getleamosve “yonetmek” anlam na ge-
len kratein sozctiklerinin birlemesiyle olumu tur ve bu anlam yla “halk n yoneti-
mi” demektif. Demokrasi sadece “halk taraf ndan yonetim” olarakld¢halk icin
ybnetim” olarak da tan mlanmal dr. O halde bu anlamdmaleasi, Abraham
Lincoln’n mehur ifadesiyle halk n, halk taraf ndan, halk icin ydnetimi
(government of the people, by the people, for the pgapéaak tan mlanabili.

Normatif anlamda demokrasi, bir ideali, bir olmas genékmnstr. Bu an-
lamda bir rejimin demokratik olabilmesi icin, halk n butindrarzular na tam ola-
rak uymas gerekir. Arend Lijphart’ n gézlemledgibi, “bdylesine halk n elimle-
rine tam olarak uyan bir yonetim hicbir zaman olmamve belki de hi¢ olmaya-
cakt r'®. Normatif anlamda demokrasi, demokratik rejimlerin oiay diiledikleri
bir idealden b&a bir ey deildir. Uphesiz bu ideal reddedilemez; ancak, demokra-
silerin bu idealle tan mlanmas dw olmaz. Zira demokrasi bekilde tan mlan rsa,
yeryuziinde demokratik rejim kalmaz. O nedenle bir de ampinkolleasi teorisi
ortaya atimtr.

B. AMP R K DEMOKRAS TEORS

Ampirik demokrasi teorisi ise, ideal anlamda demokrasiyild&u ideale ka-
ba taslak yaklan... gercek demokrasilet’esas al r. Demokrasinin tan m konu-
sunda “olmas gereken”e dk “olan”a bakar. Demokratik olarak kabul edilen mev-

* Bu bolim, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6i258-297'den 6zetlenntir. Bu konu-
da daha genibilgi ve bélimin tam dipnotlar icin oraya bak n z

1. Erdo an,Anayasal Demokrasi, op. cis,195.

2. Lijphart,Ca da Demokrasilerpp. cit.,s.11; Erdoan,Anayasal Demokrasi, op. cit,195.

3. Lijphart,Ca da Demokrasiler, op. cits.11. 4lbid.



Bir onceki bélimde demokrasiyi, ampirik demokrasi anlag bal
kalarak esas itibar ylgetkin siyasal makamlar secimlebelirlendi i bir sis-
tem olarak” tan mlam t k. Ancak orada bu “secim” konusuna daha fazla
de inmemi tik. Keza yine 6nceki boélimde “temsili demokrasi” ba alt n-
da, temsili demokraside secimin dnemini belirttik; anadarda se¢im konu-
sunda durmad k. Keza yar -doidan demokrasi bl  alt nda da referandum
gibi birtak m oylamalardan bahsettik. Ancak Bub, -
oylamalar n nitelii ve kimlerin, hangi artlar | | oy Hakk
altnda bu oylamalara kat labiledehususunu| A oy Hakknn artlar
ac klamad k. te imdi “se¢im” ve “oy” konu- B. Oy Hakk n n Ikeleri
sunu burada goreciz. Burada once “oy hak{ Il. Secim Sistemleri
k”n, sonra da “secim sistemleri’ni gorege. A. Co unluk Sistemi
Bu bélimiin plan yandaki gibi olacakt r. B. Nispi Temsil Sistemi

. OY HAKKI 1

“Oy (rey, vote, suffragg, bir ki inin secilmesi veya bir metnin kabul
edilmesi veya reddedilmesi konusunda ac¢ klanan irade beya@y,roy
hakk na sahip olan kinin bir “pusula pallot, bulletin”y sand a atmas yla
kullan I r2. Bu anlamda “oy”, secimlerde ve halkoylamalar nda gérdlir.

EMA 10.1: OY HAKKI
Oy Hakk n n artlar Oy Hakk n n lkeleri
1. Genel Oy Ikesi 6. Gizli Oy Ikesi
Olumlu artlar Olumsuz artlar 2. E it Oy lkesi 7. Mecburi Oy ve htiyari Oy Ikeleri
1. Vatanda | k 1. Ehliyetsizlik 3. Tek Dereceli Segim veya 8. Serbest Oy veya Secimlerin Ser-
2.Ya 2. Liyakatsizlik Do rudan Oy lkesi bestli i Ikesi
3. Segmen Listesi- 4. Bireysel Oy lkesi 9. Ack Say m ve Dokim Ikesi
ne Yaz| Olmak 5. Ki isel Oy Ikesi 10. Se¢im Uyu mazlklar nn Yarg sal
Cozumu Ikesi

* Bu bolim, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6i298-327'den 6zetlenntir. Bu konu-
da daha genibilgi ve bélimin tam dipnotlar icin oraya bak n z

1. Laferriére,op. cit., s.459-5444; Barthélemy ve Duezp. cit., s.290-300; Vedelop. cit., s.335-361;
Cadart,op. cit., s.230-248; Jeanneaop. cit., s.37-45; Cadouwp. cit., c.l, 5.224-232; Pactebp. cit.,
5.96-98; Chantebougp. cit., s.97-100; Turpinpp. cit., s.201-230; Favoreat al., op. cit., s.533-538;
Chagnollaudpp. cit.,s.114-121; Grewe ve Ruiz Fabop. cit.,s.390-392; Zollerop. cit., s.501-540;
Gicquel, op. cit., s.137; Tuncer Karamustafdo, Se¢cme Hakk n n Demokratikkeleri, Ankara,
AUHukuk Fakilltesi Yay nlar, 1970; Jean-Marie Cotteve Claud EmeriSecim SistemleriCev.
Ahmet Kotil, stanbul, leti im Yay nlar, 1991; OzbudurTiirk Anayasa Hukuku, op. ci§,230-244;
Tezig,op. cit.,s.236-252; Arsebp. cit.,s.174-180.

2. Cadouxpp. cit.,c.l, s.223.



PLAN:

I. Kavramlar

Il. Hurriyetci (Liberal) Anlay : “Hurriyet As Id r”

Ill. Temel Hak ve Hurriyetlerin S n fland r Imas

IVV. Temel Hak ve Hurriyetlerin Kullan Imas nda Sistler
V. Temel Hak ve Hurriyetlerin S n rlanmas

VI. Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmas

. KAVRAMLAR 1

Temel hak ve hirriyetler alan nda “hdrriyet (6zgurlik)”, Kha‘insan
haklar 7, “kamu hrriyetleri’, “temel hak ve hirriyetler"anayasal haklar”,
“ki i haklar” gibi dei ik terimler kullan Imaktad r. Caunlukla bunlar e
anlamda kullan | r. Ancak bununla aras nda birtak m fakkar da vardr.

1. Hirriyet.- Doktrinde, “hirriyet (6zgurlikfreedom liberty, libertd”
cok dei ik ekillerde tan mlanm ve anlalm bir kavramd ?. Hurriyet, bir
eyi yapma veya yapmama, belli bekilde davran p davranmama erglarak
tan mlanabilif. Daha k sa bir ifadeyle hirriyeserbest hareket etme giicidir
Bu tan mda dikkati cekmesi gereken nokta, hirriy@tsan fiilinin bir niteli i
olarak kullanld dr. Dolay s yla hirriyetten “serbest insan fiili” anlabilir.
Seyahat hirriyeti, yerlene hirriyeti, haberlene hirriyeti, ditince hirriyeti,
bas n hirriyeti gibi cetli hirriyetlerden bahsedilmektedir. Bu hirriyetlerin ice-

* Bu bolim, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6i400-436'dan 6zetlenntir. Bu konu-

da daha genibilgi igin ayr ca bkz.: Kemal Gozlernsan Haklar HukukuBursa, Ekin, 2017, 568 s.

Bibliyografya.Yves Madiot,Droits de 'hommeParis, Masson, 1991; Jacques Rolsltertés
publiques et droits de 'hommeBaris, Montchrestien, 1988, s.96-100; Favoreu .ebgl cit.,s.777-
863; OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. cis,74-89; Erdoan, Anayasal Demokrasi, op. ci,161-
198; Mustafa Erdoan, nsan Haklar ,Ankara, Orion, 2007; Minci Kaparkamu Hurriyetleri,Anka-
ra, Ankara U. Hukuk F. Yayn, 6. Bask, 1981han F. Ak n,Temel Hak ve Hiirriyetler,stanbul,
UHF Yay nlar , 1971; Oktay Uygurl, 982 Anayasas nda Temel Hak ve Ozgirliiklerin Téegini,
stanbul, Kazanc, 1992;eref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler vasan Haklar HukukuAnkara,
Yetkin, 1997; brahim O. Kabolu, Ozgiirliikkler Hukuku,stanbul, Afa Yay nlar , 1993; Ahmet Mum-
cu, nsan Haklar ve Kamu Ozgirliikledynkara, Sava, 1994; Faz | Sdam, Temel Haklarn Snr-
lanmas ve Ozinkara, AUSBF Yay nlar , 1982; Billent Tandijrkiye’nin nsan Haklar Sorunus-
tanbul, BDS Yay n, 1990; Zafer Goérehemel Hak Genel Teoriszmir, DEUHukuk Fakiiltesi DSYa-
ynlar, 3. Bask , 1995; DurmuTezcan, Mustafa Ruhan Erdem veu2 SancakdarT Urkiye’nin nsan
Haklar SorunuAnkara, Seckin, 2002.

1. Louis Favoreuet al., Droit constitutionnelParis, Dalloz, 1998, s.777-782; Kapaamu Hdrriyetle-
ri, op. cit., s.13-14; Sabuncuinayasaya Giri, op. cit.,s.41-43; Uygun1982 Anayasas nda Temel
Hak ve Ozgiirliklerin Temel Rejimap. cit., s.2-6; Mumcu,0p. cit., s.12-26; Kabolu, Ozgurliikler
Hukuku, op. cit.s.11-14; Kabolu, Kolektif Ozgurliiklerpp. cit.,s.13-24.

2. Ceitli hirriyet tan mlar icin bkz. KapaniKamu Hurriyetleri, op. cit.,s.3; Ak n, Kamu Hukuku,
$.259-264; Kabdu, Ozgirliikler Hukuku, op. cits.11-14; Mumcu,nsan Haklar op. cit.,s.13-17.

3. Kabo lu, Kolektif Ozgiirliiklerpp. cit.,s.14; Uygungp. cit.,s.6.

4. TunayagSiyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, op. 6it1,87.



PLAN:

I. Genel Olarak

Il. Anayasa Mahkemelerinin Yap lar (Uyelerinin Sgy Secimi, Gorev Siiresi)
lll. Anayasa Yargs Modelleri (Amerikan ve Avrupdodelleri)

IV. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Turled (Priori ve A PosterioriDenetim)
V. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollar (Soyut 8emut Norm Denetimi)
VI. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonuclar

I. GENEL OLARAK

Yukar da anayasay bicimsel anlamda normlar hiyaiade kanunlar n
Ustiinde yer alan ve kanunlardan daha zoi telebilen bir metin olarak
tan mlam t k. Anayasan n normlar hiyerasinde kanunlar n tstiinde ve en
Ust basamakta yer almas na “anayasan n Ustunf€onstitutional suprem-
acy)” ilkesi denir. Bu u anlama gelir ki, kanunlar anayasaya ayk r olmama-
Idrlar. Keza, kat bir anayasaya sahip bir sistemdsay® organ n n ana-
yasaya ayk r bir norm koyabilmesi i¢in, bu normu tye tanssay nitelikli
¢o unlu uyla kabul etmesi gerekir. Yasama organ n n bunu anayasa de
tirme usdliyle deil de, kanunla yapmas anayasan n katilkesine ayk r
olur.

KUTU 12.1: Anayasa yarg s KUTU 12.2: Anayasa mahkemesi (constitutional court),
(constitutional review, constitu- kanunlar n anayasaya uygunlu unu denetlemekle gorevli,
tional justice), kanunlar n anaya- genel mahkemelerin d nda kurulmu &zel bir mahkemedir.
saya uygunlu unun yarg sal de- Amerikan modeli anayasa yarg s nda, bu gérev ulkenin nor-
netimine verilen isimdir. mal yiiksek mahkemesi taraf ndan yerine getirilir.

te gerek anayasann Ustunli gerekse anayasann kat lilkeleri,
normal yasama organ nn anayasaya aykr kanun yapmangesektirir.

" Bu bolim, GozlerAnayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. 6i436-492'den 6zetlenntir. Bu konu-
da daha genibilgi igin oraya bak n z.
Bibliyografya.- Turhan Feyziolu, Kanunlar n Anayasaya Uygunlunun Kazai Murakabesinkara,
AUSBF Yay nlar , 1951; Metin K ratl Anayasa Yarg s nda Somut Norm Denetirtiiaz Yolu, Anka-
ra, AUSBF Yay nlar, 1966; Servet Arman, Anayasa Mahkememizde Kazal Murakabe Sistetain-
bul, UHF Yay nlar, 1967; O.brahim Kabolu, Anayasa Yarg s Ankara, mge Kitabevi Yay nlar ,
2000; Y Imaz Aliefendiolu, Anayasa Yargs ve Turk Anayasa Mahkemiskara, Yetkin Yay nlar ,
1996; Hasan Tungar la trmal Anayasa Yarg sAnkara, Yetkin Yay nlar, 1997; Erdal Ondfa-
nunlar n Anayasaya Uygunlunun Siyasal ve Yarg sal DenetimiAnkara, 2003; Korkut Kanaddu,
Anayasa Mahkemesistanbul, Beta, 2004; Mehmet Merdan Hekinoo Alman Anayasa Hukuku 4

nda Turk Anayasa Yarg s n n Hukuki Boyutlankara, Detay, 2004; Louis Favoréies Cours con-

stitutionnelles Paris, PUF, 1986, s.5-6; Dominique Roussé&aojt du contentieux constitutionndta-
ris, Montchrestien, 2.B., 1992; Dominique Turpi@ipntentieux constitutionneRaris, PUF, 1986;
Mauro Cappelletti ve William CoheiGomparative Constitutional Lavwndianapolis, New York, The
Bobbs-Merrils Company, 1989, s.3-113; Vicki C. Jamk ve Mark TushneComparative Constitu-
tional Law,New York, Foundation Press, 1999, s.455-709; Zabipr cit.,s.99-281.
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Peki ama, buna ranen, bir yasama organ anayasaya aykr kanun yaparsa,
bu kanun ne gibi bir mieyyide ile kda acaktr? te bu soruya cevap ola-
rak, kanunlar n anayasaya uygunlaun yargsal denetimi sistemi, yani
anayasa yargs bulunmur. Buna gore, anayasa yargs nn varl k sebebi
kanunlar n anayasaya uygun olmas zorunluhda yatmaktad r.

Normlar hiyerarisinde yer alan bir normun st norma uygun olup ol-
mad n, normal olarak o normu uygulayan mahkeme tare Bu ekilde,
normlar hiyerarisinde yer alan kanun dndaki di er normlar n (ttztklerin,
yonetmeliklerin) kanunlara ve anayasaya uygumloormal mahkemeler ta-
raf ndan her zaman atalm ve denetlenmtir. Ancak, tarihsel olarak
Amerika Birle ik Devletleri d ndaki tlkelerde ve 6zellikle kara Avrupas
tlkelerinde normal mahkemeler kendilerini genellikle kanunlarayasaya
uygunlu unu denetlemekte yetkisiz gornhér; neticedekinci Dlinya Sava-

na kadar genellikle kanunlar n anayasaya uygun olmasg sal olarak
mueyyidelendirilememtir. kinci Dinya Savandan sonra ise, bat Avrupa
Ulkelerinde kanunlar n anayasaya uyguolou denetlemekle goérevli anaya-
sa mahkemeleri kurulmaya thanm tr.

KUTU 12.3: Anayasa KUTU 12.4: Anayasa Yargsnn Me rulu u Sorunu.-
Yargsnn On Ko ullar.- Bir Anayasa yargs nn varl k nedeni, kanunlar ile anayasa
Ulkede anayasa vyargsnn aras nda hiyerar i oldu una goére, Anayasa yargsnn

olabilmesi igin 6ncelikle o l- amac bu hiyerar inin mueyyidelendiriimesinden ba ka bir
kede “yaz |” ve “kat” bir ana- ey de ildir. Anayasa mahkemeleri, kanunlar n anayasaya
yasan n olmas gerekir. Yaz - uygunlu unu de il de, bir ba ka eylere uygunlu unu de-

sz anayasa sistemine sahip netlerlerse me ruluklar n yitirirler. Kanunlar n anayasaya
uygunlu u denetimine me ruluk kazand ran ey, bu dene-
timin k stas nn anayasa olmas ndan ibarettir. O halde,
anayasa mahkemeleri, kanunlar n anayasaya uygunlu unu
denetlerken cok dikkatli olmal, bu denetimde 6l¢u olarak
minhas ran “anayasa normlar "n kullanmal d rlar. Anayasa
mahkemeleri, 6lcl olarak, anayasa normlarn de il de,
“adalet”, “sosyal dayan ma” gibi birtak m genel, soyut kav-
ramlar veya “anayasaistu ilkeler”, “hukukun genel ilkeleri”
gibi birtak m pozitif temelden yoksun ilkeleri kullan rlarsa
me ruluklar n vyitirirler. (Bu konuda bkz.: Gézler, “Anayasa Yarg -
snn Me rulu u Sorunu”, AUSBFD, 61/3, 2006, s.131-166;
gan normal kanun yoluyla Cappelletti, “Necessité et légitimité de la justice constitutionnelle”, op.
anayasay de i tirmi olur. cit., 5.461-493; Chagnollaud, op. cit., s.42-45; Zoller, op. cit., 5.122-126).

Ulkelerde, 6rne in ngiltere’de
anayasa yarg s olamaz. Zira
kanunlar n kendisine uygun-
lu unun ara trlaca bir me-
tin yoktur. Keza, yumu ak
anayasa sistemine sahip bir
Ulkede, yani anayasann nor-
mal kanunlar gibi de i tirilebil-
di i Ulkede de, anayasa yarg -
s olamaz. Cunkl yasama or-

Il. ANAYASA MAHKEMELER N N YAPILARI (Uyelerin Say s,
Gorev Suiresi ve Secilmeler)

Ceitli Ulkelerde anayasa mahkemesi Uyelerinin say s, géieesi ve se-
cim ekilleri a a daki tabloda gosterilmiir:

1. Jackson ve Tushnep. cit., s.456-542; Kanaddu, op. cit.,s.43-73; Kemal Bdar, “Anayasa Yarg -
snda Yeniden YaplanmaDemokrasi PlatformpY | 1, Say 2, Bahar 2005, 87-112. s.91 vd.
(www.anayasa.gen.tr/baslar-yenidenyapilanma.htm)



Yukar da birinci k s mda (Bolum 1-12) anayasa hukukunun genel
esaslar konular n gérmi  bulunuyoruz. imdi kitab m z n ikinci k sm na
geciyoruz. Bu k s mda Turk anayasa hukuku konular n i leyece iz. Bu k -
smda 6nce Osmanl ve Cumhuriyet donemi Tirk anayasal geli meleri
Uzerinde duraca z. Sonra 1982 Anayasas na gore Turkiye Cumhuriyetinin
temel ilkelerini ve bu ilkelerden sonra Anayasan n benimsedi i temel hak
ve hirriyetler sistemini gorece iz. Daha sonra, 1982 Anayasas na gore
devletin temel organlar n incelemeye ba layaca z. Burada yasama, yu-
ritme ve yarg organlar n n kurulu lar ile bu organlar n gorev ve yetkilerini
gbrece iz. Buna gore planmz u ekilde olacakt r:

Bolum 13: Osmanl Anayasal Geli meleri

Bolum 14: Cumhuriyet Donemi Anayasal Geli meleri
Bolum 15: Temel lkeler

Bolum 16: Temel Hak ve Hurriyetler

Boliim 17: TBMM Uyelerinin Segimi

Boliim 18: TBMM Uyelerinin Statiisii

Bolium 19: TBMM'nin ¢yap s ve Cal ma Dizeni
Bo6lum 20: TBMM'nin Gorev ve Yetkileri

Bolim 21: HukOmet Sisteminin Niteli i

B6lum 22: Cumhurba kan

Bolum 23: Ydritme Organ n n Duzenleyici  lemleri
Bolim 24: Ola andstd Hal Ydnetim Usdld

Bolum 25: Yarg

Bolum 26: Anayasa Yarg s

Bolum 27: Anayasa De i ikli i

Bu k s m Turk Anayasa Hukuku (Bursa, Ekin, 2. Bask , 2018, 1272 sayfa)
isimli kitab m zdan 6zetlenmi tir.




Osmanl mparatorluunda anayasac | k ha- PLAN:
reketleri, 1808 tarihli Sened-ittifakla bala- :iizmi?%g;fzzr(é*:‘?)(wsg)
makta, 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermayg iganat Ferman (1856)
nyla geli mektedir. Ik Anayasa da 1876 tarihli Iv. Kanun-u Esas: Birinci Meuti-
Kanun-u Esasidir. imdi, yandaki plana gore, Yet(1876) o
bunl k [ l V. 1909 Kanun-u Esasi Deiklik-
unlar k saca inceleyelim: leri ( kinci Me rutiyet)

. SENED- TT FAK (1808)!

Hazrlan .- 1807 y | nda stanbul'da Kabak¢ Mustafa’n n yonetimin-
de Uciincli Selim’e kar bir ayaklanma oldu. Uglincii Selim tahttan indirildi
ve yerine Dordunci Mustafa gegirildi. Ugtincii Selim’i tekiahta oturtmak
icin Rusguk ayan Alemdar Mustafa Rastanbul'a yuradi. Bunun tzerine
Uciincti Selim oldirildi. Alemdar Mustafa Raahta kinci Mahmut'u ge-
cirdi. Kendisi de sadrazam olltAlemdar Mustafa Pa, devletin otoritesini
stanbul'da tekrar kurdu. Ancak bu devirde, merkezi otoriteatia tama-
myla etkisizdi. Rumeli ve Anadolu’da ayanlar adeta tve z idareler kur-
mu lar ve merkezin otoritesini tan mamaya laan lard 3. Alemdar Mustafa
Paa, merkezi otoriteyi taada hakim k Imak icin Rumeli ve Anadolu ayan-
lar n stanbul'a davet etti. Ayanlastanbul’a kendi askerleriyle birlikte gel-
diler ve ehir d nda konaklad l# Sadrazam Alemdar Mustafa Baba-
kanl nda bir tarafta ayanlar, dér tarafta devletin ileri gelenleri aras nda 29
Eylil 1808'dé Ka thane’de bir toplant riie veret-i ammgyap Idé. Top-
lant da var lan kararlar “Seneditifak” ad verilen bir belgede tespit edildi

* Bu bolum Kemal GozlerTurk Anayasa Hukuk®Bursa, Ekin, 2. Bask , 2018, s.19-64'ten dzetletimi
Bu konuda daha genbilgi icin oraya bak n z.

1. Gozler,Tirk Anayasa Hukukwp. cit.,s.3-12; Selcuk Ozgelik, “Senedttifak”, stanbul Universitesi
Hukuk Fakultesi MecmuagGilt, XXIV, 1958, No 1-4, s.1 vd; Hayati Haz r, “Bed-i ttifak n Kamu
Hukuku Bak m ndan Onemi”Dicle Universitesi Hukuk Fakilltesi Dergisl984, Say 2, s.24 vd;
Ald kagct , op. cit., s.35-39; Bulent TandQsmanl -Turk Anayasal Getneleri: 1789-1980, stanbul,
Der Yay nlar, kinci Bask, 1995, s.33-525ened-i ttifak n metni i¢cin bkz.Suna Kili ve A. eref
Gozubulyuk, Turk Anayasa MetinleriAnkara, Tlrkiye Bankas Yay nlar, 1985, s.3-7; Server
Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgelestanbul, Cem Yay nevi, 1976, s.3-8.

2. Olaylar n tarihsel gelimi icin bkz. Ahmed Cevdet Pa, Tarih-i Cevdet, stanbul, Ucdal Neiyat,
1994, Cilt 4, s.2180-2200smail Hami Danimend, zahl Osmanl Tarihi Kronolojisi,stanbul, Tirki-
ye Yay nevi, 1972, Cilt IV, 93-97; Enver Ziya Kar@smanl Tarihi,Ankara, Turk Tarih Kurumu Ya-
y nlar, 1994, Cilt 5, s.81-95.

3. Cevdet Pa,o0p. cit.,c.5, s.2239; Karabp. cit.,c.5,s.90. 4. Cevdet Raop. cit.,c.5, s.2240-2241.

5. TandrOsmanl -Turk Anayasal Geineleri, op. cit.s.35. 6. Cevdet Pgop. cit.,c.5, 5.2239.
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ve bu belge Sadrazameyhulislam, vezirler ve ayanlar taraf ndan imzalan p
muhdrlendi (7 Ekim 1808)ve Padiaha sunuldu. Daha sonra Padti kinci
Mahmut Sened-ittifak onaylad®.

Getirdikleri.- Sened-i t- KUTU 13.1: Sened-i ttifak.- art evvel: (...) Ge-
tifak. bir "gil’i ” yedi “ art” ve rek vizera ve ulema ve rical ve gerek hanedanan ve

s " gerek bilctimle ocaklar taraflar ndan kavlen ve fiilen,
bir Zeyl (ek) den olumakta- srren ve alenen bir gina ihanet ve hilaf emru rza
dr. Senedin getirdi yenilik- |tavru hareket zuhur ederse, badettahkik cesaret ede-

ler U(; grupta toplanabiﬁr nin tedip ve ibret k|l nmas na dahilen ve haricen ciim-
lemiz bilittifak ikdam ve gayret edip...

1. Merkezin Kazan mlar .Padiah n ve devletin otoritesini herkesin kabul
etmesi (art 1); sadrazama itaataft 4); vergi toplanmas na ikin emirlere uy-
ma (art 3); asker ocaklar n n Padha itaati (art 1, 2, ve 6); ayanlar n kendi
topraklar d na mudahale etmemesa(t 5).

2. Ayanlar n Kazan mlar .Sadrazam n keyfi eylemlerinin énlenmesart
4); sugsuz ayanlara haks zl k edilmemesi; hanedanmahaki babadan wla
gecmesinin kabul edilmesi; blytk ayanlar n idare alamlatan nmas , buyik
ayanlar n kendilerine ba kicuk ayanlar Gzerindeki egemenliklerinin tan nmas
(arth).

3. Genel Kazan mlar.Sened-i ttifakta “fukara ve reaya” ile ilgili artlar
da vard r. Senedftikara ve reayan n himayet ve siyanetinin esalsl’ n ( art
7) ac kca ilan ediyordu. Senedtiifak, “fukara ve reaya’h n korunmas n ‘fu-
kara ve reayan n"vergilendiriimesinde olciluh@dd-i itidale riaye} davran I-
mas n (art 7); ve kezdfukara ve reaya'ya zuliim edilmemesini 6ngoriyordu
( art 5 ve 7). Sened-ttifakta genel koruyucuartlar da vard r. Sadrazam n ka-
nuna ayk r ilere giri memesi (art 4); suc ilenmesi durumunda sorturma ya-
p Imadan ceza verilmemesiaft 5) gibi. Ozetle, kazan mlar sadece merkez ve
ayanlar deil, geneli ve kamuyu, k sacas halk da ilgilendirmekt®dir

Uygulanmas .- Sened-i ttifak, 7 Ekim 1808'de imzalanntr. Sened-i
ttifak n arkas ndaki gi¢ olan Alemdar Mustafa e, 15 Kas m 1808’de
yeniceriler tarafndan ¢ karlan olaylar neticesinde oObindl. Boylece
Sened-i ttifak etkisini buyuk olclde yitirmi kendisinden bahsedilmez ol-
mu tur. Keza Sened-ttifak n zeylinde her yeni sadrazam taraf ndan senedin
imzalanmas 0Ongorulmtii. Oysa Sened-ttifak, Alemdar Mustafa Pa’n n
yerine gecen sadrazamlar taraf ndan imzalanmam

Niteli i.- Sened-i ttifak anayasa del; bir “anayasal belge”dir.ceri i
itibar yla devlet iktidar n n s nrlandr Imas na #kindir. Turk tarihinde ilk
kez devlet iktidar n n s nrland r labilecedu tncesi Sened-ttifak ile orta-
yagkmtr.

7. Tarihi¢in bkz. ArselTurk Anayasa Hukuku..., op. c#.16.

8. Cevdet Pa,op. cit.,c.5, 5.2243.

9. TanoérOsmanl -Turk Anayasal Getneleri, op. cit, 5.37-38. 10bid., s.38.
11. Danimend,op. cit.,c.lV, s.95-97.



Cumhuriyet dénemi anayasal gefie- PLAN:
leri bal altnda srasyla 19211924 ve ;721 fnayasas
. . nayasas
1961 Anayasalarn ksaca goreze Bu . 1961 Anayasas

bolimun plan yandaki gibi olacakt r. IV. 1982 Anayasas n n Haz rlanmas

[. 1921 ANAYASASI?

Ik 6nce belirtelim ki, 1921 Anayasasnn resmi ad “Anayade il,
“Te kilat- Esasiye Kanunu’dur. Biz burada,itsel sebeplerle ve terim bir-
li i salamak amac yla “Teilat- Esasiye Kanunu” yerine “Anayasa” keli-
mesini kullanacaz.

Olaylar.- 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Mitarekesinden sonra Birinci
Dunya Savan n galip devletleri, tlkenin 6nemli bir k sm n gal etmeye
baladlar. gale kar Anadolu ve Rumeli'de bir direnibalad. Mustafa
Kemal 19 May s 1919'da Samsun’a ¢ kt ; 22 Haziran 191®dwsya Ta-
mimini yay nlad® ve Erzurum’da bir kongre toplanmas n isteflrzurum
Kongresi,23 Temmuz 1919'dan 7 Aistos 1919'a kadar devam ettii
Kongre sonunda, 7 Aistos 1919'da Kongre Heyeti taraf ndan bir “Beyan-
name” yay nland. Sivas Kongresi4-11 Eylul 1919 tarihleri aras nda yap |-
d. 11 Eylal 1919'da “Sivas Umumi Kongre Heyeti” bir “beyannaryay n-
land®. 16 Mart 1920'de stanbul igal edildi. Son Osmanl Meclis-i

* Bu bolim, GozlerTurk Anayasa Hukukuwgp. cit., s.65-130'dan 6zetlenntir. Bu konuda daha geni
bilgi edinmek icin oraya bak n z.

1. Hemen belirtelim ki, 1921 Anayasas Cumhuriyéin ediimesinden dnce yap Irar. O nedenle bu
Anayasay “Cumhuriyet donemi anayasal gakleri” bal alt nda incelemek esasen yant. Daha
do ru olarak Osmanl ddénemi ile Cumhuriyet dénemi arda bir ge¢i donemi olarak “Milli Micade-
le Donemi” boélimu koymak ve 1921 Anayasas n orad&lemek uygun olacakt . Ancak, bu bolim
dort sayfal k olacak, boélumler aras nda denge taxakt . Biz de o nedenle 1921 Anayasasn “Cum-
huriyet donemi anayasal getieleri” bolimiinde alt nda vermeyi uygun bulduk.

2. Bu balk Goézler, Tirk Anayasa Hukuku, op. cits.45-56'ten Ozetlenntir. Ayr ca bkz.: Ergun
Ozbudun,1921 AnayasasAnkara, Atatiirk Arat rma Merkezi Yay nlar , 1992; Tané@smanl -Turk
Anayasal Gelimeleri, op. cits.187-240; Ald kagt pp. cit.,s.76-86; ArselTurk Anayasa Hukukunun
Umumf Esaslar , op. cits.41-79; Erdoan, Modern Turkiye'de Anayasalar ve Siyasal Hayat, @p,
s.44-58; Omir Sezgifirk Kurutulu Sava ve Siyasal Rejim Sorun@nkara, Birey ve Toplum Ya-
y nclk, 1984; Ahmet DemirelBirinci Mecliste Muhalefet, stanbul, leti im Yay nlar, 1994; Gazi
Mustafa KemalNutuk,Ankara, Tirk Tarih Kurumu Yay nlar kinci Bask , 1987.

. Tamimin metni igin bkz.: TanilliAnayasalar ve Siyasal Belgelep. cit.,s.94.

. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanikinayasalar ve Siyasal Belgeler, op.,ct55-56.

. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanikinayasalar ve Siyasal Belgeler, op.,ct56-57.

apsw
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Mebusan 18 Mart 1920 guni son toplantsn yapt ve malar na ara
verme karar ald.stanbul'un igal edilmesi lzerine Mustafa Kemal, 19
Mart 1920 Heyet-i Temsiliye ad na yay nladbir tamimle “salahiyet-i fev-
kaladeyi haiz bir meclis”i Ankara’da toplantya gan tr6. “Salahiyet-i
fevkaladeyi haiz bir meclis” deyimiyle kastedilegy kurulacak meclisin bir
“kurucu meclis” olacadr’. Bu Meclis, Buyuk Millet Meclisi ad alt nda ilk
defa 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da toplande bu Meclis kuruluwn-
dan aa yukar 9 ay sonra, 20 Ocak 1921 tarihindeKllat- Esasiye Ka-
nununu kabul etmiir.

1921 Anayasas n n Ustiinlui ve Katl — Sorunu.- 1921 Anayasas n-
da kendisinin adi kanunlardan tstin oldou ilan eden bir hiikiim yoktur.
Keza, 1921 Anayasas kendi deirili iicin bir hUkiim de getirmemektedir.

O hélde ugunci bélimde anayasa kavram hakk nda gamdiz bilgiler -
nda, 1921 Anayasas nn bir “yunak anayasa” oldw, kanunlar gibi

de i tirilebilece i sonucuna varabiliriz. Zaten 1921 Anayasas da yine ka-

nunlar gibi nitelikli bir counluk aranmadan yap Intr.

Ksal ve 1876 Kanun-u Esasisinin YUrurli G.- 1921 Anayasas 23
maddelik ¢cok k sa bir Anayasadr. 1921 Anayasas, 1876 Kanunsgisisa
yururlikten kald rmamt r. Ayn anda 1876 Kanun-u Esasisi de yurirlikte-
dir. Anayasa, ksa olmas na raen yerinden yonetim kurullar na birgcok
madde ay rmtr. imdi bu k sa Anayasan n hikiimlerini k saca goérelim:

Milll  Egemenlik  Ikesi.-
1921 Anayasas c¢ok ac k bie-
kilde, daha 1hci maddesindt
milli egemenlik ilkesini ilan et-

KUTU 14.1
[1921] TE K LATI ESAS YE KANUNU

Kanun No: 85 Tarih: 20 Kanunusani 1337 (1921)

MADDE 1.- Hakimiyet bilakaydu art mille-
tindir. dare usull, halk n mukadderatan biz-

mektedir: “Hakimiyet bilakaydu
art milletindir”. Aslnda 1876
Kanun-u Esasisi yururlikten kal]
drimam da olsa, 1921 Anaya-
sasnn egemenlin hikimdara
ait oldu u bir sistemden ¢ok farkl

zat ve bilfiil idare etmesi esas na mustenittir.

MADDE 2.- cra kudreti ve te ri salahiyeti
milletin yegane ve hakiki mimessili olan Bu-
yuk Millet Meclisinde tecelli ve temerkuz eder.

MADDE 3.- Turkiye Devleti, Buyik Millet
Meclisi taraf ndan idare olunur ve hikdmeti
"Buyuk Millet Meclisi HukGimeti" unvan n ta-

bir sistemi benimsedi ortadad P. r. (...)

HikOmet Sistemi: Meclis Hukdmet®.- Yukar da hiikimet sistemlerini
inceledi imiz dokuzuncu bdlumde goérdiimuz gibi (s.78-82), meclis hukQ-
meti sistemi, yasama ve yuritme kuvvetlerinin meelispland bir kuvvetler
birli i hikGmet sistemidir. u nedenlerden dolay 1921 Anayasas n n hikimet
sistemi olarak “meclis hiikimeti sistemi’ni benimsedi sdyleyebiliriz:

6. TanodrOsmanl -Turk Anayasal Getneleri, op. cit.s.191; Ald kagt pp. cit.,s.81.
7. OzbudunTurk Anayasa Hukuku, op. cis.27. 8bid., s.28.
9. Ergun Ozbudurl,921 AnayasasAnkara, Atatiirk Arat rma Merkezi Yay nlar , 1992, s.51-57.
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yeni Cumhurba&kan n alt ay sureyle secememn. Bu donemde hikametler
karar alamaz ve meclisler kanun ¢ kartamaz hale getni8u krizin sorum-
lusu olarak yiritmeyi ve devlet otoritesini zay f b rakidi Gnilen 1961
Anayasas gorUlmiiir. C6zim olarak, 1961 Anayasas nda koklUi dilik-
lerin yap Imas fikri ortaya ¢ kmt r5°, Ancak, bu dei iklikler yap lamad
gibi, tlkenin icine girdii siyasal ve ekonomik krizden ¢ k lamamterér o-
laylar n n 6niine gecilementir.

V. 1982 ANAYASASININ HAZIRLANMASI 60

Burada 1982 Anayasas n n sadece haz rlanmas n giregiea, 1982 Anaya-
sas nailikin di er hususlar, bu kitab n geri kalan k sm nda incelenecektir.

12 Eylul Askeri Midahalesi.- Yukar da
bahsedilen kriz ortam strerken, 12 Eylul 19§
tarihinde Turk Silahl Kuvvetleri ybnetime e
koymutur. 12 Eylil Askeri Muidahalesi, 27
May s Askeri Mudahalesinden farkl olarak “et ilen Hare ulke b
mir ve komuta zinciri icinde” yap Imtr. 27 fl‘;”'ge;’:;er:‘ioi’“?:'l‘ém”;'l'(“ :1';','1"
May s 1961'de bir grup kiguk ve orta rutbelitemel bir ic sava ve arde

KUTU 14.10: 1 Numaral
(?ildiri.- 12 Eylul Askeri Mida-
alesinin amac , Milli Guvenlik
Konseyinin 1 numaral Bildiri-
sinde Oyle a¢ klanm tr: “Giri-
| ilen Harekat n amac, ulke bu-

subay yonetime el koyarken, 12 Eylul 1980°d
ordu, genelkurmay bkan n n ve kuvvet komu-

tanlar n n yonetiminde, bir bitin olarak, yani

Pkavgas n  onlemek, Devletin
otoritesini ve varl n yeniden
tesis etmek ve demokratik du-
zenin i lemesine mani olan se-

kendi hiyerarisi icinde yonetime el koymtur. bepleri ortadan kald rmak...”.

Kurucu Meclis Hakk nda Kanun.- 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sa-
y | “Kurucu Meclis Hakk nda Kanurf® ile yeni bir anayasa haz rlamakla
gorevli bir “Kurucu Meclis” kurulmutur. Kurucu Meclis, “Millt Guvenlik
Konseyi” ve “Dan ma Meclisi’nden olumaktad r (m.1)(a) Milli Given-
lik Konseyi, 12 Eylul 1980 midahalesini yapan Genelkurmaykga Or-
general Kenan Evren, Kara Kuwvetleri Komutan Orgeneral NorEtsin,
Hava Kuvvetleri Komutan Orgeneral Tahsiahinkaya, Deniz Kuvvetleri

59. Ibid.

60. Bu Bal k Gozler, Turk Anayasa Hukuku, op. cis,93-103'ten dzetlenntir. Ayr ca bkz.: Burhan
Kuzu, 1982 Anayasas n n Temel Nitelikleri ve GetiidYenilikler, stanbul, Filiz Kitabevi, 1990,
s.19-42; OzbudurTurk Anayasa Hukuku, op. cis,51-57; Tanér,ki Anayasa: 1961-1982yp. cit.,
s.95-115; Soysal ve Sam, “Turkiye'de Anayasalar’op. cit.,s.42-44; ParlaTurkiye'de Anayasa-
lar, op. cit.,s.23-134; SoysalAnayasan n Anlam, op. cits.84-110; Gozubuyuknayasa Hukuku,
op. cit.,s.143-146; Dalop. cit.,s.119-115Rusen ErgedRegards sur la Constitution turque de 1982,
Ankara, AUSBF Yay nlar, 1988, s.1-19; Ergun OzbodDemokrasiye GegiSiirecinde Anayasa
Yap m ,Ankara, Bilgi Yay nevi, 1993, s.58-7@urkiye Cumhuriyeti Devlet BRan Orgeneral Ke-
nan Evren'in Yeni Anayasay Devlet Ad na ResmentfanProgram Gereince Yaptklar Konu
malar (24 Ekim - 5 Kas m 1982)nkara, Turkiye Bulyuk Millet Meclisi Bas mevi, 198Serap Yaz -
¢, Turkiye'de Askeri Mudahalelerin Anayasal Etkilefinkara, Yetkin Yay nlar, 1997, s.141-201;
Anayasan n hazrl k ¢almalar igin bkz.:Turkiye Cumhuriyeti Anayasas : Komisyon Raporla v
Madde GerekgeleriAnkara, 1983; Osman Selim Kocahahg Gerekceli ve Ag klamal Anayasa;
tanbul, Temel Yay nlar , 1993.

61. Resmi Gazet&0 Haziran 1981, Say 17386 Mikerrer; Kili ve @biylk,op. cit.,s.237-245.



Anayasam z n 1'inci maddesine gore, “Tlrkiye Devleti @umhuriyettir”.
Anayasam z n 2'nci maddesine gore ise “Turkiye Cumhuriyefilumun huzu-
ru, milll dayan ma ve adalet anlay icinde, insan haklar na sayg!|, Atatirk
milliyetcili ine bal, ba lang cta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir’. Anayasamz n 3’'Uncudaesine gore,
“Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bolinmez bir butinddr”. &yasam z n
10’uncu maddesinde deittik ilkesi diizenlenmitir.

Bu dort maddeden yola ¢ karak devletin temel nitelikkemusunda 1982
Anayasas taraf ndan benimseniitikeleri u ekilde s ralayabiliriz:

1. Cumhuriyetcilik ilkesi 6. Laik devlet ilkesi

2. Uniter devlet ilkesi 7. Sosyal devlet ilkesi

3. nsan haklar na sayg | devlet ilkesi 8. Hukuk devleti ilkesi

4. Atatirk milliyetcili ine bal devlet ilkesi 9. Eitlik Ikesi

5. Demokratik devlet ilkesi 10. Balang ¢ta Belirtilen Ikeler

imdi bu ilkeleri s ras yla gorelim:

I. CUMHUR YETC L K LKES 1

Anayasamz n “devletinekli” ba Ikl 1'inci maddesine goére, “Turkiye
Devleti bir Cumhuriyettir’. Bu hikmiin ne anlama geldi tespit edebilmek
icin burada 6ncelikle “cumhuriyet” devlegklinin ne olduunu bilmek gerekir.
Yukar da yedinci bélimde biz “cumhuriyet” devletklini gérmutiik. Bu konu-
da oraya bak Imal cr Hat rlanaca Uzere cumhuriyet, birdar, di eri geni
olmak Uzere iki de ik anlamda tan mlanmakta idi. Dar anlamda cumhuriyet,
monarinin tersi olarak, yani devlet beanl n n babadan aila veraset yoluyla
intikal etmedii devlet ekli olarak tan mlanmaktad r. Genanlamda cumhuri-
yet ise, demokrasi eanlaml s olarak, yoneticilerin secimleba na geldii bir
devlet ekli olarak tan mlanmaktad r. Yine yukar da gordintiz gibi bu tan m-
lardan dar anlamda cumhuriyet tan m dg geni anlamda cumhuriyet tan m
ise yanl tr. O halde dar anlamda cumhuriyet tan m ndan hareketkdeum-
huriyetcili i, devlet bakanl n n irsi olarak(babadan da vs.)intikal etmemesini
savunan bir ak m olarak diinmek gerekir. O halde, “Tlrkiye Devleti bir Cum-
huriyettir” diyen Anayasam z n 1'inci maddesi de dar anlaya@tamlanmal d r.

* Bu bolim GozlerTirk Anayasa Hukukwp. cit.,s.131-271'den dzetlenntir.

1. Bu ilke hakk nda daha gertilgi edinmek igin bkz. Gozleffiirk Anayasa Hukukwp. cit.,s.105-115;
Kemal Gozler, “Hukuk A¢ s ndan Monarve Cumhuriyet Kavramlar nn Tanm SorunW&nkara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergigilt 54, 1999, Say 1, s.51-62.

2. Bkz.supra,s.60-66.
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Buna gore, Anayasam z n 1'inci maddesinin yasaklady, devlet bakanl -
n n irsi olarak intikal etmesidir. Dér bir ifadeyle, Anayasam z n birinci madde-
si Turkiye'de monaiinin kurulmas n yasaklamaktad r. Ba bir eyi de il.

II. UN TER DEVLET LKES 3

Anayasam z n 3'Uinci maddesine gore, “Turkiye Devleti, Ulkeshiietiy-
le bélinmez bir batandur”. Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmezkiitin ol-
mas onun “Uniter devlet” olmas demektir. Anayasam z fdidena kapal dr.
Yukar da sekizinci bolimde genel olarak Uniter devletirolti unu gérmu-
tiik. Uniter devlet, devletin lilke, millet ve egemenlik ungurtek m ndan tek-
lik 6zelli ini gosterdii devlet eklidir. O halde Turkiye Devleti, heriilkesi
hem deamilletiyle bélinmez bir bttndir.

1. Ulkenin Bolinmez Bitinli i.- “Ulke” devletin {ic unsurundan
biridir. Yukar da alt nc boélimde gdrdiimiz gibi, “llke, bir insan toplulw-
nun Uzerinde yerleni oldu u t¢ boyutlu maddi cevre” olarak tan mlanmakta-
d ra. Anayasam z n 3'inci maddesinde, “Turkiye Devleti, Ulkesi.bdginmez
bir butiindur” denilerek Glkenin bélinmez buturltilan edilmektedir. Bu hi-
kiimle kan m zcau dort ey yasaklanmaktad r:

a) Bir kere, Ulkenin bir parcas yabanc bir devlete verdemyani devlet, ul-
keyi olu turan topraklar terk etme, devretme yetkisine sahifldie Ac¢ kcas Tur-
kiye Devleti, Glkesini oluturan bir toprak pargas n b bir devlete b rakamaz.

b) kinci olarak, devletin Ulkesini olturan topraklar n da devletten ayr Ima
haklar yoktur.

c) Uglincii olarak, (ke parcalan p tizerinde birden fazla devlet knaziaBu
ilke, Ulkenin parcalan p tGzerinde hem lmas z, hem de federe devletler kurulmas n
yasaklar. Uphesiz Uniter devlette de tlke birden fazla bolimlerdnayt r. Ancak
bunlar basit idar? bolimlerdir. Bunlar n basit idarikyeri vard r. Ayr bir egemen-
likleri yoktur.

d) Dérdinci olarak, bu ilke, tlkenin kendi icinde parcalanmamaiklité,
butlintiyle bir baka bir devletin Ulkesi haline gelmesini de yasaklamakt#shaya-
sam z igale de iltihaka da kapal d r. Turkiye Devletal edilmeyi kabul edemeye-
ce i gibi, kendisi de bir b&a devlete iltihak edemez. Bu yasak mutlakitihak
etti i devlette Turkiye'nin bir federe devlet olarak tan nmbis eyi dei tirmez.
Tirkiye Devleti bir federal devletin federe devleti ihél gelemez. Keza, Tirkiye
Devleti baka devletlerle birlep e it haklarla bir federal devlet de kuramaz. Avrupa
Birli inin geli im seyri federal devlet olma yolundad r. Kan m zca K@’ nin boy-
le bir federal devlete kat Imas na Anayasam z ni deilemeyecek maddeleri ara-
s nda yer alan 3'Unct maddesi engekileeder.

2. Milletin Bolunmez Butiunld .- “Millet”, devletin ti¢ unsurundan
biridir. Millet kavram n yukar da alt nc bolimde gordiMilleti, k saca devletin
Ulkesi Uzerinde yayan ve devletin egemerilie tabi olan insan toplulu ek-

3. Bu bal k Gozler, Turk Anayasa Hukuku, op. ci$.115-119'dan 6zetlenntir.
4. Akipek,Devletler Hukuku kinci Kitap: Devlet), op. cit s.31.
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VI. LA K DEVLET LKES 26

1982 Anayasas nn
2'nci maddesine goréTr-
kiye Cumbhuriyeti... laik...
bir... devlet'tir. Burada laik-
li in gereklerini, yani bir
devletinlaik olabilmesi icin
ta mas gerekli olan art-
lar goreceiz. Hemen be-
lirtelim ki, biz burada (ice-
rik bakmndan ayrlid -
m z yonler olmakla birlik-
te), plan itibaryla Ergun
Ozbudun'u izliyoruz. Oz-

KUTU 15.2: Terminoloji: “Laiklik”, “Laikgilik” ve
“Sekilarizm”.-  Laiklik dilimize Frans zca laic s fat ndan
girmi tir. Bu kelime de Latince laicus kelimesinden gelmekte-
dir. Bu kelime din adamlar snfna (clergé) ait olmayan de-
mektir28, Dilimize bu kelime ilk defa me rutiyet y llar nda girmi
ve “ladini” olarak Turkgeye tercime edilmi tir29. “Ladini” Develi-
o lu'nun Osmanl ca-Turkge So6zli uUne gore “din-d " demek-
tir. Turkcede kullan lan “laiklik” terimi Frans zca, laicisme’in
de il, laicité'nin kar | dr. Laicisme, “laiklik” de il, “laikgilik”
demektir. Le Petit Robert'e gore laicité, “sivil toplum ile dinsel
toplumun ayr| ilkesi” demektir30. Laicisme ise ayn sozli e
gore, “kurumlara dinsel olmayan bir nitelik vermeyi amaglayan
doktrin” demektir3l. Anayasam zda “laikgilik (laicisme)” keli-
mesi kullan Imamaktad r. Anayasam zda “laiklik” (Ba lang ¢,
paragraf 5, m.136, 174), “laik... devlet” (m.2), “laik Cumhuriyet”
(m.68, 81, 103) terimleri kullan Imaktad r. Laiklik yerine bazen

budun’a gore, laikliin “sekiilarizm (secularism, diinyevile me)” teriminin kullan Id
“din hUrriyeti” ve “din- da olur. Sekilarizm, “dinin toplumsal hayattaki 6neminin azal-

. L. ” mas ve dindarl n zay flamas demektir"32. Bu kavram hukuki
devlet ilerinin ayr I de il, sosyolojik bir kavramd r. Hukuk literaturiinde kullan Imas
olarak iki cephesi vardt. uygun de ildir.

ema 15.1: LA K DEVLET LKES N N GEREKLER
/\
Din Hurriyeti Din-Devlet lerinin Ayr |

1. Devletin ResmT Bir Dini Olmamal d r.

2. Devlet Bituin Dinler Kar s nda Tarafs z Olmal d r.

3. Devlet Bitun Din Mensuplar na E it Davranmal dr.

4. Din Kurumlar ile Deviet Kurumlar Birbirinden Ayr Olmal dr.
5. Hukuk Kurallar Din Kurallar na Uymak Zorunda Olmamal dr.

nang Hurriyeti
Snrsz
(AY, m.24/1)

badet Hurriyeti
AY, m.14ileSnrl
(AY, m.24/2)

A. D N HURR YET

Laikli in birinci cephesi din hirriyetidir. Bir devletin kaoblabilmesi i¢in, o
devlette din hlrriyetinin tan nmve giivence alt na al nmolmas gerekir. Din
hirriyeti de kendi icinde “inang hirriyeti” ve “ibadet higieti” olarak ikiye ayr I r.

1. nanc¢ Hurriyeti.- nanc hirriyeti, Kiinin istedi i bir dini secebilecs;
hatta istiyorsa herhangi bir dini se¢gmeyebileanlam na geli#®. Bir devletin
laik olabilmesi icin, o devlette inanc hrriyeti tan nnolmal d r. Anayasam z
24’lGncu maddesinin ilk f kras nda “herkes, vicdan, dini gne@ kanaat hirriye-
tine sahiptir” diyerek “inanc hirriyeti’ni tan i r. “ nanc hirriyeti’ne maddenin
kendisinde bir “6zel snr” veya bir “anayasal s'nda getiriimemitir. Keza,
Anayasa “kimse... dini inan¢ ve kanaatleri a¢ klamay#amnamaz; dinf inanc ve
kanaatlerinden dolay k nanamaz ve suc¢lanamaz” (m.24y8yek, inanc hirri-
yetine bir ek-glivence de getirmektedir. Anayasam z (m.l@&anustl haller-
de dahi dini inan¢ hirriyetine 6zel olarak korumaktad r.

. Bu bal k Gozler, Turk Anayasa Hukuku, op. ci&,165-190'dan 6zetlenntir.

. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. cis.;79-84.

. Paul RoberDictionnaire de la langue francaise (Le Petit RabEy, Paris, Le Robert, 1991, s.1066.

. Bihterin (Vural) Dingkol 1982 Anayasas ... Laiklikstanbul, Kazanc , 1991, s.6.

. Robertpp. cit.,s.1066. 3ihid. 32. Erdoan,Anayasal Demokrasi, op. cig,241.
. OzbudunTiirk Anayasa Hukuku, op. ci$.79.



Yukar da onbirinci bélimde temel hak ve hirriyetler konusunu geagdlol
gormutik. imdi burada 1982 Anayasas na gére temel hak ve hirriyetier r
mini goreceiz. Plan m z u ekilde olacakt r:

PLAN:
1. 1982 Anayasas n n Temel Hak ve Hurriyetler $amfl rmas
Il. 1982 Anayasas n n Temel Hak ve Hirriyetler Kemndaki Temel Yaklam

Ill. Ola an Dénemlerde Temel Hak ve Hurriyetlerin S n rlartichas Sistemi
IV. Ola aniistu Hallerde Temel Hak ve Hurriyetlerin S n darimas Sistemi

l. 1982 ANAYASASININ TEMEL HAK VE HURR YETLER
SINIFLANDIRMASI

1982 Anayasas nda temel hak ve hirriyetler Anayasan n kisici nda
dizenlenmitir. Bu ksmn “genel hakumler” bakl birinci bolimiinde
(m.12-16) temel hak ve hurriyetlerin 6zeilis n rlanmas , kétlye kullan |-
mamas , durdurulmas ve yabanc lar n durumu hikméahen tr. Bu ilk
bolimden sonra Anayasa, temel hak ve hurriyetleri Gcerak réizenle-
mektedir: Kiinin haklar ve 6devleri, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler,
siyasi haklar ve ddevler. Anayasan n bu ayr m yukar d&immiibélimde
gordi tmiz Jellinek’in kamu haklar tasnifine uygundur.

1. Ki inin Haklar ve Odevleri

“Ki inin haklar ve ddevleri” bdakl ikinci bolimde u temel hak ve hirri-
yetler diizenlenmtir:

Madde 17: Kiinin Dokunulmazl , Maddi ve Madde 31: Kamu Tuzel Kierinin Elin-

Manevi Varl deki Bas n D Kitle Haberleme
Madde 18: Zorla Calt rma Yasa Araclar ndan Yararlanma Hakk
Madde 19: Kii Hurriyeti ve Guvenlii Madde 32: Diizeltme ve Cevap Hakk
Madde 20: Ozel Hayat n Gizlili Madde 33: Dernek Kurma Hiirriyeti
Madde 21: Konut Dokunulmazl Madde 34: Toplant ve Gosteri Yiriyil
Madde 22: Haberlene Hurriyeti Diizenleme Hakk
Madde 23: Yerleme ve Seyahat Hiirriyeti Madde 35: Miilkiyet Hakk
Madde 24: Din ve Vicdan Huirriyeti Madde 36: Hak Arama Hiirriyeti
Madde 25: Diilince ve Kanaat Hurriyeti Madde 37: Kanuni Hakim Glivencesi
Madde 26D tinceyi Ag klama ve Yayma Hurriyeti \Madde 38Suc ve Cezalardi kin Esaslar
Madde 27: Bilim ve Sanat Hirriyeti Madde 39:spat Hakk
Madde 28: Bas n Hurriyeti Madde 40: Temel Hak ve Hrriyetlerin

Madde 29: Sireli ve Siiresiz Yay n Hakk

Korunmas
Madde 30: Bas n Araclar n n Korunmas

* Bu bolim GozlerTurk Anayasa Hukukuwgp. cit.,s.271-412'den 6zetlenntir. Bu konuda daha fazla
bilgi almak igin oraya bak Imal d r. Keza daha ayi bilgi icin bkz.: Kemal Gozler,nsan Haklar
Hukuku,Bursa, Ekin, 2017, 269-472.



BOLUM 16: TEMEL HAK VE HURR YETLER 227

Boylece olaanisti hallerde, milletleraras hukuktan ao yukimla-
ltkler ihlal edilmemek kayd yla ve olgiluluk ilkesine uyulmadt yla, yu-
kar da say lan hak ve 6zgurluklerin ehda kalan hak ve 6zgurlukler, érne-

in bas n, seyahat, habentee toplant ve gosteri, grev ve lokavt hak ve 6z-
gurlikleri s nrland r labilecek, hatta bu hak ve 6zgurléikigkullan Imas
k smen veya tamamen durdurulabilecektir. Ancak, atéisti hallerde dahi,
sava hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6limlenda, higbir
ekilde kiinin ya ama hakk nadokunulamayacak, kie i kenceedileme-
yecek, kimsedin, di inceve kanaatlerinia¢ klamaya zorlanamayacak ve
bunlardan dolay k nanamayacak, su¢ ve cezalar gegyirutilemeyecek,
suclulu u mahkeme karar yla saptan ncaya kadar kimse suclu saydama
caktr.

EMA 16.1: TEMEL HAK VE HURR YETLER N SINIRLANDIRMASI ARTLARI
OLA AN DONEMLERDE OLA ANUSTU HAL REJ MLER NDE
1. S nrlama kanunla olmal d r. 1. Sava , seferberlik veya ola anustu hal mev-
2. S nrlama Anayasan n ilgili maddesinde cutolmaldr.
belirtilen sebeplere ba | olmaldr. 2. Milletleraras hukuktan do an yukumldlikler
3. S nrlama Anayasan n sézine ve ruhuna ihlal edilmemelidir
uygun olmal dr. 3. Ol¢ulilik ilkesine uyulmal d r.
4. S n rlama demokratik toplum diizeninin 4. 15'inci maddenin ikinci f kras nda say lan hak
gereklerine ayk r olmamal dr. ve ilkelerden olu an gekirdek alana dokunul-
5. S nrlama temel hak ve hrriyetlerin mamal d r. (Bu gekirdek alan unlardan olu ur:
6zlerine dokunmamal dr. a) Ya ama hakk , maddi ve manevivarl n bitunlii
6. S nrlama laik Cumhuriyetin gereklerine b) Din, vicdan, du (nce ve kanaatlerin a¢ klanmaya
aykr olmamaldr. zorlanamamas
7. S nrlama dlcilulik ilkesine ayk r €) Sug ve cezalarn gegmi e yuramezli i
olmamal dr. d) Masumluk karinesi).

Yukar daki emadan da gortlecegibi, temel hak ve hurriyetlerin olan

ve ola anustu hal donemlerinde s nrland r Imas konusunda telrtak art
vard r; o da “6lculiluk ilkesi’ne uyulmas d r. Der artlar aras nda bir ortak-

I k yoktur. @yle ki: Bir kere, olaanustu hal donemlerinde temel hak ve harri-
yetlerin s nrland r Imas icin kanurart de ildir. Bu donemlerde temel hak ve
hirriyetler olaanistli hal Cumhurbkanl  kararnamesiyle s nrlan rkinci
olarak, s nrlaman n Anayasan n sdziine ve ruhuna uygoasolda art de il-

dir. Ola anlstl hallerde Anayasan n 6ngordigivencelere aykr tedbirler
al nabilir. Ugiincii olarak olanustii hallerde Anayasada belirtilen sebeplere
de dayanmaya gerek yoktur. Gdatstl hallerde temel hak ve hirriyetler, ge-
rekli olan herhangi bir sebeple s n rlanabilir. Dordunigiak, olaantsti hal-
lerde s nrlamalar n demokratik toplum diizeninin gereféetiygun olmas da
art deildir. Be inci olarak, olaanisttu héallerde temel hak ve hrriyetlerin
0zliine dokunma yasagegerli deildir. Nihayet olaanustlu héllerde s nrla-
man n laik Cumhuriyetin gereklerine uygun olmast da yoktur.



CUMHUR YET N TEMEL ORGANLARI

Plan.- imdiye kadar 1982 Anayasas na ili kin olarak, Anayasan n temel ilke-
lerini ve bu Anayasaya goére temel hak ve hiirriyetler sistemini gérdiik. Bundan son-
ra ise 1982 Anayasas na gore, Cumhuriyetin temel organlar n goérece iz. 1982
Anayasas , Cumhuriyetin temel organlar n, yasama (m.75-100), yuriitme (m.101-
137) ve yarg (m.138-160) olmak lizere lice ay rarak diizenlemi tir. Biz de kitab m -
zn bundan sonraki bélimlerinde s ras yla yasama, yiritme ve yarg organlarn
inceleyece iz.

1. Yasama Organ .- Anayasan n tg¢unct k sm nn birinci béliminde “ya-
sama organ” diizenlenmi tir. Bu bdlim Anayasann 75 ila 100'Unci maddelerini
kapsamaktad r. Bu maddelere bak Ild nda, Tirkiye Bilyik Millet Meclisinin kurulu-

u, milletvekili secimleri, Uyelik, Meclisin gérev ve yetkileri, Meclisin faaliyetleri,
Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar gibi yasama ile ilgili cok de i ik konular n
bir arada diizenlendi i gérilmektedir. Yasama organ na ili kin planmz u ekilde
olacakt r:

Bolum 17: TBMM Uyelerinin Secimi

Bolim 18: TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisii
Bolim 19: TBMM'nin ¢ Yaps ve Cal ma Duzeni
Bolum 20: TBMM Gorev ve Yetkileri

2. Yiritme Organ .- Anayasan n Uciinct k sm n n ikinci béliminde “yu-
ritme organ” dizenlenmi tir. Bu b6lim Anayasam zn 101 ile 137'nci maddeleri
aras nda diizenlenmi tir. Bu maddelere bak Id nda, “Cumhurba kan ”, “ola anus-
ti yonetim usdlleri”, “Cumhurba kanl  kararnamesi”, “yonetmelik” ve “idare”nin

diizenlendi i gérilmektedir. Yiritme organ naili kinplanm z u ekilde olacakt r:

Bolum 21: Hikdmet Sisteminin Niteli i

Bo6lum 22: Cumhurba kan

Bolim 23: Yuratme Organ n n Diizenleyici lemleri
Bo6lum 24: Ola anustl Hal Yonetim Usd@lu

3. Yarg Organ .- Anayasann ¢unci k sm nn tg¢linc béliminde “yarg
organ " diizenlenmi tir. Bu bdlim Anayasam z n 138 ila 160’ nc maddeleri aras n-
da dizenlenmi tir. Bu maddelere bakld nda, “mahkemelerin ba mszl ", “ha-
kimlik ve savc | k teminat ", “mahkemelerin kurulu u” gibi yarg ya ili kin “genel hi-
kiimler'in ve Anayasa Mahkemesi, Yargtay, Dan tay gibi yiikksek mahkemelerin
diizenlendi i gorilmektedir. Biz, Turkiye'deki yarg kollar n ve yarg ya héakim olan
temel ilkeleri “yarg organ” ba |kl bir bélimde, konunun 6nemi dolay s yla da
“anayasa yarg s "n ayr bir bélimde inceleyece iz. Yarg organna ili kin planm z

u ekilde olacakt r:

Bolim 26: Yarg Organ (Yarg Kollar ve Yarg ya Hakim Olan T emel lkeler)
Bolim 27: Anayasa Yarg s




Yasama Organ n n Kurulu u.- 1961 Anayasas Millet Meclisi ve Cumhu-
riyet Senatosu olmak Uzere iki-meclisli bir TBMM kurrtw 1982 Anayasas
iki-meclisli sistemden vazgecerek tek-meclisli sis¢egeri donmitir. Bunun
nedeni, 1961 Anayasas doneminde Cumhuriyet Senatosundan beklenilen ya-
rarlar n gerceklenemi olmas dr.

T i ArBLAN:
1982 Anayasasnn 75'inci maddesine gqreéytr Seiime Yeteril |

“TBMM, genel oyla seciler600* milletvekilinden| 1. segimlerin Balang ¢
I1l. Secimlerin Geriye B rak Imas

olu ur”. IV. Ara Segimler
V. Segimlerin Ydnetim ve Denetimi
VI. Segcmen Olabilmeninartlar
VII. Segi_m Ikeleri _
Bu bélumin plan yandakikilde olacakt r. VIl Secim Gevreleri

IX. Adayl k
X. Segim Sistemi

.M LLETVEK L SECLME YETERL L

Milletvekili secilme yeterlilii Anayasann 76'nc maddesinde dizenlen-
mi tir. Milletvekili secilebilme baz artlara balanm tr:

1. Tirk Vatanda Olmak.

2.18 Ya n Doldurmu OIlmak (va snr, 2006'da 30'dan 25'e, 2017'de de 6771 say |
Anayasa Dei ikli i Kanunuyla 18’e indirilmitir).

3. En Az Ikokul Mezunu Olmak.

4. Askerlikle i i i Olmamak (6771 say| Kanundan 6nce “askerlik hizmetini yap-
m olmak” art vard).

5. Kstl Olmamak.- K s tl | ktan kastedilen ey, Tirk Medent Kanununa (m.405-
408) gore “k s tlamahacir)” alt nda olmaktr. K s tlama, ak | hastal, savurganl k, al-
kol veya uyuturucu madde baml|  durumlar nda, ergin (ré&) ki ilerin fiil ehliyetle-
rinin mahkeme taraf ndan tamamen kald r Imas veyasnrlandrimasdr

6. Kamu Hizmetlerinden Yasakl Olmamak.- Anayasam zn 76'nc maddesine gore
“... kamu hizmetlerinden yasakl lar... milletvekili secilemerZl Ancak hukukumuzda “kamu
hizmetlerinden yasakl | k” n ne oldunu tan mlayan bir kanun yoktur. 298 say | Kanunda bu
kavram gecmektedir; ama bu Kanunda da bir tan m yoktur. 298 iKapunun 33’Unct mad-
desinden “kamu hizmetinden yasaklanma’n n ancak “yarg karaiolalea sonucu ¢ kmak-
tad r. 765 say| Eski Turk Ceza Kanununun 31'inci maddesine, ¢idee seneden fazla a
hapse mahkumiyet miiebbeden ve ¢ senedersdigeye kadar; a hapse mahkumiyet,
hiikmolunan cezaya misavi bir middetle, hidemat ammeden memmuis&lzim” idi. 26

* Bu bolum, Gozler Tirk Anayasa Hukukup. cit.,s.452-510'dan 6zetlenntir. Daha geni bilgi
edinmek icin oraya bak n z.



Anayasan n yasama organ n n duzenlendginct k sm n n birinci bolu-
munde Turkiye Buytk Millet Meclisinin kurulu ve secimlere ilkin olan
maddelerden sonra, 80-86'nc maddeler aras nhda TBMM Uyelestaitlistyle
ilgili maddeler gelmektedir. Bu maddelerde sras ylaletiit temsili ilkesi
(m.80), andigme (m.81), uyelikle bda mayan iler (m.82), yasama dokunul-
mazl  (m.83), milletvekilli inin dimesi | PLAN:

(m.84), diime karar hakk nda iptal istenj  Miletvekil 1S fatnn Kazan imas

. . . Milletvekilli inin Sona Ermesi

(m.85), ddenek ve yolluklar (m.86) diizenlenti. milletvekilli inin Dii mesi

mi tir. Biz de bunlar Anayasadaki sras ndV- Milletin Temsili lkesi

. . V. Andigme

uygun olarak @ da géreceiz. Ancak, bun-| v wiletvekili iyle Ba damayan ler
lar gobrmeden ©6nce, milletvekilli sfatnn | vi. yasamaBa ki kiar
kazanlmas ve sona ermesi hallerini gérege- A Yasama Sorumsuzlu

. e e N e B. Yasama Dokunulmazl
iz. Bu bdlumin plan yandaki gibi olacakt r.| viu. milletvekillerinin Mali Statiisi

.M LLETVEK LL SIFATININ KAZANILMASI

Anayasam z, milletvekillilii s fat n nsecimlekazan lacan 6ngérmek-
tedir (m.75). O halde “andigmenin” veya “andicmemenin” mikdli s fa-
tnn kazanImas uzerinde hicbir etkisi yoktur. 2839 say illévekili Se-
¢imi Kanununun 35’inci maddesine gore, “il se¢im kurulukdaa al nan so-
nuglara gore, o se¢im cevresinde, siyasi parti ad@jeicnden ve varsa ba-

ms z adaylardan secilenleri tespit edertutana n bir suretini o seg¢im
cevresinde ilan ettirir. Dier suretini ise bir hafta sireyle il se¢im kurulu ka-
pshnaastrr’. Yine ayn Kanunun 35’inci maddesine goére, “milletvaldgilen-
lere, il secim kurulu taraf ndan, milletvekili seciltékine dair derhal bitutanak
verilir'.  te milletvekilli i s fat, bututana n diizenlenmesi an nda@azan Im
olur. (Tutana n [mazbatan n] milletvekiline verilmesi dig diizenlenmesi yeterlidir).

.M LLETVEK LL N N SONA ERMES

Milletvekilli ini sona erdiren normal neden secimlerdir. Bir dnceki bo-
limde hangi hallerde yeni secimlere gidiidi gordik. Yeni secimlere ister
normal se¢im doéneminin (4 y ) bitmesiyle veya Meclisin kerldca er-
ken secim karar yla veya Cumhurkan n n Meclisi feshetmesiyle gidilsin,

* Bu bolim Gozler,Tirk Anayasa Hukuku, op. cis,512-562'den 6zetlenntir. Bu konuda daha
geni bilgi edinmek ve bdélimin tam dipnotlar icin ordyak labilir.
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B. YASAMA DOKUNULMAZLI |

Tanm.- “Yasama dokunulmazl ™20, KUTU 18.3: AY, m.83/2-3.- Segim-
milletvekilleri hakk nda, sug lediklerinden |den once veya sonra bir sug i ledi i
bahisle, Meclisin karar olmadan cezaf takibg!er strulen milletvekili, Meclisin karar

. olmad k¢a tutulamaz, sorguya cekile-
ta maruz kalmamalar anlam na gelir.
mez, tutuklanamaz ve yarglanamaz.

Amac .- Yasama sorumsuzlunun ama- | A r cezay gerektiren sugistii hali ve
¢, milletvekillerinin s6z ve ditince hirriyet- | sesimden énce soru turmas na ba la-
lerini korumak olduu halde, yasama doku{ "™ O'Z‘jk _"";V‘i_V'g A”alyas‘;‘” nh"llj
nuimazl nn amac, milletvekillerini keyfi | ™ o o o e veki
ve asls z ceza kovturmalar ndan ve tutuk- | makam, durumu hemen ve do rudan
lamalardan korumaktr. Der bir ifadeyle, |do ruya Tirkiye Bilyik Millet Meclisine
yasama dokunulmazinn amac, milletve- | bildirmek zorundadr.
killerinin iktidar taraf ndan tahrik edilebile-| Turkive Buyuk Millet Meclisi Gyesi
cek keyfi, zamans z ve esassz ceza kovy2kk"da secimden once veya sonra

.. .. o verilmi bir ceza hukminun yerine geti-
turmalar yla, gecicl bir sure Icin de olsa, ya'rilmesi, tyelik s fatnn sona ermesine
sama calmalar ndan al konulmas n ©nleq brakir; uyelik siresince zamana m

mektir21, i lemez.

Kapsam .- a) Bir kere, secimden 6nce veya sonra bir stedi i ileri
sdrdlen milletvekili, Meclisin karar olmad kga;

(1) tutulamaz,

(2) sorguya cekilemez,

(3) tutuklanamaz,

(4) yarg lanamaz.

b) kinci olarak, eer milletvekili hakk nda, secimden 6nce veya sonra
verilmi bir ceza hiikmu varsa, bu hikmin infaz , Gyelik s fat omaserme-
sine b rak | r; Gyelik stiresince zamaman i lemez. (m.83/3)

stisnalar .- Yasama dokunulmazl mutlak deildir. Yasama dokunul-
mazl nn bizzat Anayasa taraf ndan 6ngorulniki adet istisnas vardr:

a) A r Cezay Gerektiren Sucustl HalAnayasan n 83’lincl maddesinin
2'nci fkras nda, ac k¢a “ar cezal k suciistl hali"nin yasama dokunulmaz|
nnd ndakald belirtiimi tir. Bunun nedeni, isnad n ciddiyeti hakk nda kuv-
vetli bir karinenin varl dr?2 Ancak boyle bir durumda da “yetkili makam, du-
rumu hemen ve doudan doruya Turkiye Buytk Millet Meclisine bildirmek
zorundad r”.

b) Anayasann 14’'Unci Maddesindeki Durumlafnayasann 83'lncl
maddesine goére, “secimden 6nce stmumas na bdanim olmak kayd yla
Anayasan n 14’Unct maddesindeki durumlar bu hikmimdhd r. Ancak, bu
halde yetkili makam, durumu hemen ve dalan doruya Turkiye Blyilk Mil-
let Meclisine bildirmek zorundad r”.

20. Buna te ril masdniyet.™nispi dokunulmazl k", “gegici (muvakkat) dokunuéml k” da denir.
21. Arsel,Tirk Anayasa Hukukununop. cit.,s.258; OzbuduriTirk Anayasa Hukuku, op. Cis.279.
22. OzbudunTiirk Anayasa Hukuku, op. ci6.279.



TBMM'nin kendine 6zgu bir ic yap s ve pLAN:
cal ma dizeni vardr. TBMM'nin i¢c yaps | ctiizik
ve cal ma duzeni k smen Anayasada ve budl. TBMMnin ¢ Yaps
yiik 6lctide ctiizikte dizenlenntir. IIl. TBMMMin Cal ma Duzeni

I. CTUZUK

¢tuzik.- Yasama meclislerinin kendi i¢ cahalar n diizenlemek ama-
c yla koyduklar kurallara ictiizik dedir ctiiziik, her meclisin bir nevi “i¢
kanunu” olarak kabul edilebifr Anayasam z n 95’inci maddesinin 1'inci
fkras “Tirkiye Buyuk Millet Meclisi, ¢cal malar n kendi yapt c¢tizik
hikimlerine gore yurutir” demektedir.

Yontemsel Ba ms zl k.- Yasama meclislerinin kendi igtiiztklerini biz-
zat yapmalar n, onlar n der devlet organlar 6zellikle yiriitme organ kar-
s ndaki ba ms zl klar n n bir gostergesidir Buna yasama meclislerinin

“yontemsel bams zI " denir4.

¢tizdl Gn Dizenleme Konusu.-Anayasam z n 95’inci maddesine go-
re, ¢tz Un dizenleme konusu TBMM'nin “gamalar "d r. O héalde, Mec-
lis ¢cal malar yla ilgili her konu igtiiztukle dizenlenebilir. Ama Meatal -
malar yla ilgili olmayan bir konuctiizii e konulamaz. Ozelliklegtiiziikle
vatandalar icin ba lay ¢ hukuk kurallar getirilemez.

ctiz Un Hukuki Niteli i: Parlamento Karar .- c¢tlzik, bicimsel
bak mdan, bir “kanun” del, bir “parlamento karar ” bicimindedir. TBMM
Genel Kurulu taraf ndan kabul edilirler. Bunlar Cumhulzan taraf ndan
“yay mlanmaya” tabi olmadan TBMM taraf ndan “karar” ba alt nda
Resmi Gazetede yay mlanr.

¢tz Un Denetimi.- ctlizik, hukuki nitelii itibar yla bir parlamento
karar olmakla birlikte, dier parlamento kararlar ndan farkl olarak, Anaya-

* Bu bolim GozlerTurk Anayasa Hukukwp. cit.,s.564-598'den dzetlenntir. Daha geni bilgi ve bo-
limun tam dipnotlar icin oraya bakabilirsiniz.

1. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. cit,220; Ergun Ozbudun, “Parlamento Kararlar ve Yasa
Meclislerinin ctiiziikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisg79, Cilt 36, Say 1-4, s.16.

2. OzbudunTiirk Anayasa Hukuku, op. ci6.220; Ozbudun, “Parlamento Kararlar .ap. cit.s.16.

3. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. ci&.220; Ozbudun, “Parlamento Kararlar .ap. cit.s.16.

4. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. ci&.220; Ozbudun, “Parlamento Kararlar .ap. cit.s.16.



Bu bélimde TBMM'nin gdrev ve yetkilerini gérece. Ama ondan on-
ce yasama yetkisinin 6zelliklerini k saca gérmekte ysead r.

YASAMA YETK SN N OZELL KLER 1

Yasama yetkisinin “genellik”, “aslilik” ve “devredilmezlikdimak tzere
balca uc temel 6zelli vardr. Bu 6zellikler, Ergun Ozbudun taraf ndan
mukemmel bir ekilde a¢ klanmtr2. Biz aa daki a¢ klamalar m zda esas
itibar yla Ergun Ozbudun'u izliyoruz.

1. Yasama Yetkisinin Genellii

Yasama yetkisi genellinin ¢ anlam vard r(a) Bir kere, yasama yet-
kisinin genellii, kanunla dizenleme alan nkonu itibar yla snrlandr I-
mam oldu u anlam na gelir. Yasama organ, anayasaya aykr obkam
artyla, istedii her konuyu diizenleyebifir (b) kinci olarak, yasama yetki-
sinin genellii, yuritme organ na b rak Im bir “mahfuz alan” n olmad
anlam na gelit. (c) Uguincii olarak yasama yetkisinin genelliyasama or-
gan nn bir konuyu diledi 6lcideayr nt| olarak dizenleyebilece anla-
m na gelif.

2. Yasama Yetkisinin Aslili i

Yasama yetkisinin aslili (ilk-elli i, ilkselli i), yasama organ nn bir
konuyu dorudan doruya, yani araya b&a bir i lem girmeksizin dizenle-
yebilmesi anlamna gefir A a da yiritme organ nn dizenleyicilem

* Bu bolum Gozler,Turk Anayasa Hukuku Derslemp. cit., s.233-286'dan 6zetlenntir. Daha geni
bilgi ve bélimin tam dipnotlar icin oraya bak n z.

1. Bu bolim GozlerTurk Anayasa Hukukwp. cit.,s.364-370'ten 6zetlenntir.

2. OzbudunTiirk Anayasa Hukuku, op. ci$.164-172.

3. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. cit,164-165; Turan GungTirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme
Organ n n Duzenleyici lemleri, Ankara, AUSBF Yay nlar, 1965, s.41; Tezinayasa Hukuku, op.cis,11.

4. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. cis,165; Giing Tirk Pozitif Hukukunda Yiritme Organnn
Diizenleyici lemleri, op. cit.,s.41; Burhan KuzuAnayasa Hukukumuzda Yiritme Organ n n Duzen-
leyici lem Yapma Yetkisi ve Giglendirilmesillni, stanbul, Filiz Kitabevi, 1987, s.35.

5. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op.ci2017, s.211. 6bid.



PLAN: YURUTME ORGANI.- “Yiiriitme organ ” Anayasam z n iginci k sm n n ikinci béli-
miinde dizenlenmi tir. Bu bolim Anayasam z n 101 ila 137'nci maddelerini kapsamaktad r. Bu
maddelere bak Id nda “Cumhurba kan” (m.101-105), “Cumhurba kan yard mc lar ve bakanlar”
(m.106), “Devlet Denetleme Kurulu” (m.108), “ola anisti hal yonetimi” (m.119) “yénetmelik”
(m.124) ve “idare” (m.123-137) gibi konular n diizenlendi i gérilmektedir. “ dareyi biz burada ince-
lemeyece iz. Zira “idare’nin incelenmesi, esas itibar yla, anayasa hukukunun de il, idare hukuku-
nun alan na girer. Bu konulardan énce, Tirkiye'de hiikimet sisteminin niteli ini de k saca gérmek
uygun olacakt r. Zira Turkiye'de hilkimet sistemine ili kin 2007 ve 2017 y llar nda énemli Anayasa
de i iklikleri olmu tur. Buna goére ylritme organ naili kin planm z u ekilde olacakt r:

Bolum 21: Hikdmet Sisteminin Niteli i

Bolum 22: Cumhurba kan

Bolum 23: Yuritme Organ n n Diizenleyici  lemleri
Bolum 25: Ola anustu Yoénetim Usdlleri

1982 Anayasas n n kurdu hiikiimet sisteminin nitelini belirleyebilmek
icin oncelikle hikiimet sistemleri konusunda genel bir bilggkis olmak ve
Ozellikle bakanl k ve parlamenter hiikimet sistemlerinin tan mlave birbi-
rinden nas | ayrId n bilmek gerekir. Bu nedenle, bu konuya gecmeden dnce,
bu kitab n “HukOmet Sistemleri” bbkl Sekizinci Bolumine tekrar bakmak
(supra,s.73-102) uygun olabilir.
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ba kan nn gorev siresini sona erdirebilmektedir. Yasaman iitgi@nin
gorevine son verebildi, yiritmenin de yasaman n gérevine son verehildi
bir sisteme héliyle b&anl k sistemi ismi verilemez.

6771 say| Anayasa Deikli i Kanununun 6ngordiil hikiimet siste-
mi tlrd kendine 6zgl, 2017 ylnda Tirkiye'de tedilmi , dinyada e
benzeri gordlmemi bir hikdmet sistemidir. Yeni sistem adeta bir
“neverlandhikimet sistemi”, bir “higistan hikiimet sistemi”dir.

Bu nedenle, bu sisteme, “tanl k sistemi” deil, “Turk tipi ba kanl k
sistemi” veya “Cumhurb&anl hukamet sistemi” ismini verenler de var-
dr. Ancak anayasa hukukunda hikdmet sistemlerinilbgdin ey, sisteme
verilen isim deil, yasama organ ile ylritme organ aras ndakkiikerdir.
Bu ili kiler ayn kald k¢a, hiikimet sisteming ismin veya bu ismin ve hat-
ta X veya Y gibi bir simgeyle isim verilmesinin anayasautw bak m ndan
do uraca bir fark yoktur.
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OZET: Tirkiye'de hiikimet sistemi konusunda yukar da vendiz bilgi-
ler, 28 A ustos 2014 tarihinden onceki donem, 28ustos 2014 ile 24 Haziran
2018 aras ndaki donem ve 24 Haziran 2019'dan sonraki dénenk dignayr
doneme ay rarak a daki gibi bir tablo yard m yla 6zetlenebilir:

TABLO 21.1: Turkiye'de Donemlere Gore HikOmet Siste

minin Ozellikleri

FARKLILIKLAR 28 A ustos 28 A ustos 2014- 9 Temmuz
2014'ten 9 Temmuz 2018 2018'den
ONCE ARASINDA SONRA
1. Yurutme Organ n n Ya- Dualist Dualist Monist
ps (ki-Ba I) (ki-Ba I) (Tek-Ba I)
2. Yurttme Organ nn Kayna
— a) Cumhurba kannn Parlamento Halk Halk
#; b) Bakanlar Kurulunun Parlamento Parlamento (Bakanlar Kurulu yok)
< 3. Yasama Yurutmenin Evet Evet Evet
ox Gorevine Son Vere- (TBMM, Bakanlar Kuru- | (TBMM, Bakanlar Kurulu | (TBMM, kendi secimlerini de
u_|J biliyor mu? lu ve Bakanlar giiven- | ve Bakanlar giivensizlik yenilemek kayd yla CB se-
X sizlik oyuyla gérevden oyuyla gérevden alabilir) cimlerini yenileyebilir)
j alabilir)
H 1. Yurutmenin Yasamay Var Var Var
o) Fesih Hakk (CB kendi secimlerini de
yenilemek kayd yla TBMM
secimlerini yenileyebilir).
:(‘ 2. Ayn Ki inin Yasama+ MUmkin Mumkin Mimkuin De il
[ Yuritmede Gérev
Almas
3. YlrGtmenin Yasama MUmkin Mumkin Mumkin De il
Cal malar na Kat Imas

DAHA FAZLASI

C N: Burada 7 sayfa boyunca i lenen “Hukimet Sisteminin Niteli i" ko-

nusu, Turk Anayasa Hukuku isimli kitab m zda 13 sayfa (op. cit., s.734-747) boyunca i lenmektedir.

Bu konuda daha fazla bilgi icin ad gecen yere bak labilir.




KUTU 22.1: Yirutme Organ nn Yap s .- Asl| konumuza gegmeden 6nce, yiritme or-
gannn yap s hakk nda genel bir bilgi vermek uygun olur. Yiritme organ, yap s bak m ndan,
“monist (tekci) yuratme” ve “dialist (ikici)” olarak Uzere ikiye ayr Imaktad r (Ozbudun, Tirk Anayasa
Hukuku, op. cit., 2017, s.305).

Monist yiritme organ nda yuritme yetki-
sinin tima tek bir organa aittir. Monist yuritme
ba kanl k sistemlerinde gorilir. Orne in ABD-
'de yurutme yetkisi, butiiniyle halk taraf ndan
secilmi olan ba kana aittir. Yuriitme yetkisinin
tek bir ki iye verilmi olmas, o ki inin tek ba -
na yuritme yetkisini butintyle kulland  anla-
m na gelmez. Bir ki i, cok geni bir faaliyet ala-
n olan ylritme yetkisi tek ba na zaten kulla-
namaz. Bdyle bir durumda da ba kan n, kendi-
sine “sekreter” denilen yard mc lar vardr. An-
cak, bu sekreterler, kulland klar yetkileri ba -
kandan al rlar ve sadece ba kana kar sorum-
ludurlar. Her haliikarda yiritme yetkisinin kay-
na ndaba kan bulunmu olur (Ibid.).

Dualist yurutme de, yuritme organ ikili yap -
dad r (Ibid., s.306). Dualist yiritme parlamenter
hiikiimet sistemlerinde gorilir. Yaritmenin birinci
kanad nda bir ki i bulunur. Bu devlet ba kandr.
Devlet ba kan monar ik parlamenter hilkkimet sis-
temlerinde krald r. Cumhuriyet tipi parlamenter hi-
kGimet sistemlerindeyse, devlet ba kan cumhurba -
kan d r. Parlamenter hikimet sistemlerinde, devlet
ba kan (kral veya cumhurba kan ) sorumsuzdur.
Dualist yuritme organ n n ikinci kanad nda bir ku-
rul bulunur. Bu kurula bakanlar kurulu denir. Ba-
kanlar kurulu, ba bakan ve di er bakanlardan olu-

ur. Parlamenter hikimet sistemlerinde, bakanlar
kurulunun siyasal sorumlulu u vardr. Yani bakan-
lar kurulu yasama organ kar s nda sorumludur.

1982 Anayasas n n ilkeklinin kurdu u yuritme organ “dualist” yap -
dayd . Anayasan n 8'inci maddesinin eskkline gore, “yluritme yetkisi ve
gorevi, Cumhurb&an ve Bakanlar Kurulu taraf ndan Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullan | r ve yerine getirilir” idi. O halde yiime organ n n bir
taraf nda “Cumhurb&an ”, di er taraf nda ise “Bakanlar Kurulu” bulunur-
du. 9 Temmuz 2018 tarihinde bitiin hukimleriyle yuriglgiren 21 Ocak
2017 tarih ve 6771 say | Anayasa Dékli i Kanunuyla dei tirilen ekline
gore ise Turkiye'de yuritme organ art k monist niteliktefieni sistemde
yuritme organ Cumhurbkan ndan olumaktad r. Nitekim Anayasamzn
8'inci maddesinin yenieklinde “yiritme yetkisi ve gérevGumhurbakan
taraf ndan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullan I r ve yeririgi-ge
lir” denmektedir.

* Bu bolim Gozler, Turk Anayasa Hukukwp. cit.,s.751-852'den 6zetlenntir. Bu konuda daha
geni bilgi edinmek ve boélimin tam dipnotlar icin ordyak n z.
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Bir On Sorun: Uyum Sorunu.- Pek ¢ok kanunumuzda “Baakan” ve
“Bakanlar Kurulu” terimleri gecmektedir. Keza “Bakanl Kurulu” yerine
“Hukamet” dendii de olur. 9 Temmuz 2018 tarihinde butlnlyle yirieligi-
ren 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 say| Anayasailii i Kanunuyla kurulan
yeni sistemde “Bdakan” ve “Bakanlar Kurulu” yoktur. Yeni sistemde bumiar
yerine “Cumhurbakan ” vard r. Dolay s yla yirtrlikteki kanunlar m zda gecen
“Ba bakan” ve “Bakanlar Kurulu” terimlerinin “Cumhurban ” terimiyle de-

i tirilmesi gerekmektedir.

te bu dei iklikler 2 Temmuz 2018 tarih ve 698 say| Kanun Hikmiinde
Kararname ve 2 Temmuz 2018 tarih ve 700 say | Kanun Hikmunderi€ane
ile yapIm tr. Bu KHK’lerde unutulmu kanun ve KHK hikumleri ortaya ¢ -
karsa, uyum sorunu, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 say | Kanunun 17’nci madde
siyle Anayasam z n eklenen gecici 21'inci maddesinibeadi hilkmi uyar nca
¢OzUlur. Bu bende gore, “kanunlar ve eli mevzuat ile Baakanl k ve Bakan-
lar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta deiklik yap | ncaya kadar Cum-
hurbakan taraf ndan kullan I r”. 9 Temmuz 2018 6ncesi sistemden yseinge
gecite mevzuatta ortaya ¢ kabilecek uyum sorunlar yukar ddaa@an ekilde
¢OzUmlenecektir. Bu 6n sorunu bekilde gordiikten sonramdi as | konumuza
gecebiliriz.

Cumhurbakan , Anayasan n t¢inct k sm n n ikinci bolima alt nda 101
ila 108’inci maddelerinde duzenlenrii. Burada s ras yla @ daki konula-
r goreceiz.

PLAN:

I. Cumhurbakan n n Segimi

Il. Cumhurbakanl Goérev Siresi ve Goérevini Sona Erdiren Haller
lIl. Cumhurbakan na Vekalet

IV. Cumhurbakan n n Gorev ve Yetkileri

V. Cumhurbakan n n lemleri

VI. Cumhurbakan n n Sorumluluu

VII. Cumhurbakanl  dari Tekilat

XIll. Cumhurbakan Yard mc lar ve Bakanlar

IX. Devlet Denetleme Kurulu

imdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye lagal m:

. CUMHURBA KANININ SEC M
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EMA 22.1: CUMHURBA KANININ LEMLER
Bireysel lemler Duzenleyici lemler
Cumhurba kanl Cumhurba kan Cumhurba kan -
Kararnameleri Yonetmelikleri nn Di er Duzen-
leyici  lemleri
Dayana Ce itli Anayasa ve (Anayasa, m.104/17) Anayasa, m.124 Ce itli Kanun
Kanun Hakumleri l Hukumleri
RG'deki Cumhurba kan Cumhurba kanl Cumhurba kan Genelge, Yonerge,
Ad Karar Kararnamesi Yonetmeli i Tebli , Sirkller, Tari-
fe, Plan, lke Karar ,
Esaslar, Talimat,
Stat, vs.

A. CUMHURBA KANININ B REYSEL LEMLER:
CUMHURBA KANI KARARLARI

Cumhurbakan n n bireysel ilemlerinin Cumhurbakan n n belli bir ki-
iye veya belli bir duruma ilkin olan i lemleri oldu unu yukar da soyledik.
Orne in Cumhurbakan n n bakan atamalémi, tist kademe kamu yoneticisi
atama ilemi, elci atama lemi, sirekli hastal k, sakatl k ve kocama sebebiy-

le belli bir kiinin cezas n kald rma liemi, segimlerin yenilenmesilemi,
Anayasa Mahkemesi Uye secmiemi, Dan taya Uye secmelemi, Yarg -
tay Cumhuriyet Basavc s ve Yargtay Cumhuriyet Bsavc vekilini segcme

i lemi, Hakimler ve Savc lar Kurulunun dért Gyesini se¢cmenii, Devlet
Denetleme Kurulunun dyelerini ve B@an n atama lemi, Yuksek&retim
Kurulu dyelerini segmek ve atamakemi, tniversite rektorlerini segme ve
atama ilemi, Genelkurmay B&ann atama iemi, Cumhurbakan yar-
d mc s na vekalet vermelemi, hep birer bireysel iemdir.

Bireysel i lemlere verilen ismin 6nemli olmadn , i lemin tirind tespit
ac¢ s ndan eklin de il, igeri in 6nemli oldu unu yukar da sdyledik. Ama yi-
ne de belirtelim ki uygulamada bireyselleimler ¢o unlukla “karar” ismini
alrlar ve bunlar Resmi Gazete “Cumhutken karar” bal alt nda ya-
y nlanrlar.

Cumhurbakan n n bireysel iemlerinden baz lar idari niteliktedir; ba-
zlar deildir. dari nitelikte olanlar n yarg sal denetimi mamkindir. 2575
say | Dan tay Kanununun 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 say | KHK ile de-

i ik 24’0ncu maddesinin ilk fkras na gore “Cumhurkan kararlar "na
kar aclacak iptal ve tam yarg davalar ilk derece mahkeno&sak
Dan tayda karar bdanr. Cumhurbgan n n, Cumhurb&an yard mcs
atamak, Anayasa Mahkemesine lUye atamak gibi idariktéetimayan i-
lemlerinin ise yarg sal denetimi mimkun ddir.
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VI. CUMHURBA KANININ SORUMLULU U

Cumhurbakan n n sorumluluunu ¢ ayr ag¢ dan incelemek gerekir: Si-
yasi sorumluluu, cezai sorumlulw, hukuki sorumluluu.

EMA 22.2: Cumhurba kan nn Sorumlulu u
Siyas? Sorumlulu u Cezail Sorumlulu u Hukuk? Sorumlulu u
Tart mal
Ki isel Suglar ndan Gorev Suglar ndan Ki isel Gorev
Var Var Var Var

A. CUMHURBA KANININ S YAST SORUMLULU U

“Siyasi sorumluluk”, yoéneticilerin “egemen”e karolan sorumluluu-
durt. Demokrasilerde “egemen” halktr. Pratikte egemenlihalk ad na
onun taraf ndan secilen temsilcileri aracyla kullan Id  kabul edilir. Do-
lay s yla bir demokrasi de, siyasi sorumluluk da halka \@yan temsilcile-
rine kar dr. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde bakanlar vbdkan, hal-
k n temsilcisi olan parlamentoya kasorumludur. Bakanl k sistemlerinde
ise bakan, parlamentoya karsorumlu deildir. Ba kan dorudan doruya
halk taraf ndan segilirkinci dénemde aday olursa halka hesap verir.

9 Temmuz 2018 tarihinde yururlé giren yeni sistemde Cumhurkan
TBMM taraf ndan deil, do rudan doruya halk taraf ndan secilmektedir.
Gorevdeki Cumhurb&an n n ikinci donem icin aday olmas ve segileme-
mesi durumu, bir goérevden alma ddir. Bu nedenle bu durum bir siyasi
sorumluluk arac olarak goérilemez.

Bununla birlikte Turkiye'deki yeni sistemde, gorev siresi ddbima-

m olan Cumhurb&an n n TBMM taraf ndan Anayasann 116'nc madde-
sindeki usdlle gorevine son verilebilme imkan vard r. Bu maddékif k-
ras na gore, “Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Uye tamssn n bete U¢ ¢o-

unlu uyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde iyerBu-
yuk Millet Meclisi genel segimi ile Cumhurbeanl  secimi birlikte yap -
Ir". Dolay syla TBMM, kendi secimini yenilemeyi gbze almalrtyla
Cumhurbakan n n sec¢imini de yenileyebilmekte, yani mevcut Cumhurba
kan n n gorevini son verebilmektedir. Ger¢ci TBMM’nin bunu yapabdime
Uye tamsay s n n bee U¢ counlu uyla karar vermesi gibi gerceklaesi ol-
dukca gug¢ bir arta balanm tr. Ama yine de yeni sistemde TBMM'nin
Cumhurbakan goérevden alma imkan na sahip oldou s@yleyebiliriz. Bu
nedenle yeni sistemde Cumhurk@n nn TBMM kar s nda sorumlu olup
olmad hususu tartmaya ac ktr.

1. Didier Mauss, “Responsabilitéh Olivier Duhamel ve Yves MényDictionnaire constitutionnelPa-
ris, P.U.F., 1992, s.926.



Yurutme organ da genel, soyut, objektif,ikk-d  hukuki i lemler, yapa-
bilmektedir. Yuritme organ bulemlerle belirli bir kiiye ili kin somut bir i-
lem yapmamakta, belirli bir durumda olan herkesi ilgiiesr kurallar koymak-
tad r; yani “kural-ilem” niteli inde ilemler yapmaktad r. te yirtitme organ -
nn bu tdr ilemlerine, “yuritme organ n n dizenleyiclemleri” denmektedir.
Yurutme organ n n duzenleyicilemleri, “Cumhurbakanl  kararnamesi”, ola-

anlstl hal Cumhurbkanl kararnamesi” ve “yonetmeliktir. Olandlstl hal
Cumhurbakanl kararnameleri, normlar hiyeragsinde “kanun” diizeyinde yer
alr. Ola an dénem Cumhurbkanl kararnameleri kanunlar n alt nda, yonet-
melik de Cumhurb&anl kararnamelerinin alt nda yer al r. Bu anlama gelir
ki, ola antstii hal Cumhurbkanl kararnameleri kanunlara aykr olabilir.
Ola an donem Cumhurbkanl kararnameleri ise kanunlara aykr olamazlar.
Yonetmelikler ise, kanunlara, Cumhurkanl  kararnamelerine ayk r olamaz-
lar. Bunlar n hepsinin Ustiinde de Anayasa bulunur. Bu bolipidim u ekilde
olacaktr:
PLAN:
I. Yiritme Organ n n Diizenleyicilem Yapma Yetkisinin Nitelii
ILYUritme Organ n n Dizenleme Alan
Ill. Cumhurbakanl Kararnameleri
IV. Ola anisti Hal Cumhurbianl  Kararnameleri
V. Yonetmelikler
VI. Ads z Diizenleyici lemler
VII. 2017 Anayasa De iklikleriyle Kald r lan Diizenleyici lemler
A. Kanun Hikmiinde Kararnameler

B. Tuzukler
C. Bakanlar Kurulu veya Bhakanl k Yénetmelikleri

imdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim.

I. YURUTME ORGANININ DUZENLEY C LEM YAPMA
YETK SNNNTEL 1

Yuritme organ, dizenleyici lem yapabilmek icin henkanuna da-
yanmal d , hem de yapt dizenlemelekanuna ayk r olmamal d.rYani
kanun, ytritme organ n n diizenleme yetkisinin hamh, hemdesnrdr.

* Bu bolim GozlerTirk Anayasa Hukukwp. cit.,s.859-936'dan dzetlenntir.
1. Turan Giing Tiirk Pozitif Hukukunda Yuriitme Organ n n Diizenleyiemleri, Ankara, AUSBF Yay n-
lar , 1965, s.41; Ozbudufijirk Anayasa Hukuku, op.cis.211; Carré de Malbergp. cit.,c.l, 5.332-336.
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[ll. CUMHURBA KANLI | KARARNAMELER (Ola an
Dénem)

Biz bu balk altnda olaan | KUTU23.2: Grnek Cumhurba kanl ~ Kararnamesi
d('jnemlerde Q kar Ian Cumhurba (Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, Say 30479)

L, DEVLET DENETLEME KURULU HAKKINDA
kanl  kararnamelerini inceleyece CUMHURBA KANLI | KARARNAMES

iz. Ola anust hallerde ¢ karlap ~ Karamame Numaras: 3
Amag ve kapsam

kanun hikminde olan Cumhurba MADDE 1- (1) Bu Cumhurba kanl  Kararname-
kanl kararnamelerini izleyen ba | s™namac

a) Devlet Denetleme Kurulunun kurulu u, gorev-

| k alt nda gfjreceiz_ Bu bal k al- leri ve i leyi i, Cumhurba kan ad na Kurul taraf ndan
t nda Cumhurbakanl kararname- yap lacak denetleme, inceleme, ara trma ve soru -

turmalarla ilgili usul ve esaslar, mensuplar n n nitelik-
|erinden bahsederken (‘jn|erine “Ol ,_J,eri, atanmalar ve gorevlendirilmeleri, gérev ve yetki-
L. ” leri ve di er 6zluk i leriile ilgili esaslar,
an doénem” s fat eklemeden do
“ Yartrluk
rUdan doruya Cumhurbakanl MADDE 27 — (1) Bu Cumhurba kanl  Kararna-
kararnameleri” terimini kullanacaf mesiyaym tarihinde yirirla e girer.

Yiritme

Zz. imdi bu 6n ac klamadan sonrf  mabpE 28 - (1) Bu Cumhurba kanl  Kararna-

ini| mesihikiimlerini Cumhurba kan yuratar.
Cumhurbakanl  kararnamelerini Revep Tayyip ERDO AN

unsur unsur inceleyelim: Cumhurba kan

A. YETK UNSURU

Cumhurbakanl  kararnamesi ¢ karma yetkisi Cumhurkan na aittir.
Kararnamede sadece Cumhuilaan n n imzas bulunur. Cumhurbi&@n n n
Cumhurbakanl  kararnamesi ¢ karma yetkisi dmdan doruya Anayasa-
dan (m.104/17) kaynaklan r. Kanuna dayanmaz. Yani Cumrkabb ka-
rarnamelerisecundum legemlmak zorunda deldir. Dolay s yla Cumhur-
ba kannn Cumhurb&anl kararnamesi ¢ karabilmek icin TBMM’den
yetki kanunuyla yetki almas na gerek yoktur. Bu husus Cumhkabh
kararnameleri ile eski sitemdeki kanun hikminde karariegsmeas nda en
onemli farklardan biridir.

B. KONU UNSURU

Cumhurbakanl  kararnameleri konu unsuru bak m ndan Anayasam z
taraf ndan s nrland r Imt r. Anayasam z n 104’tinct maddesinin 17'nci f k-
ras nda “Cumhurb&an, yuritme yetkisine ilkin konularda Cumhurba
kanl kararnamesi ¢ karabilir. Anayasan n ikinci k sm n nirigr ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar, iknaklar ve ddevleriyle dordiinct bo-
limde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhukbal  kararnamesiyle
dizenlenemez. Anayasada miinhas ran kanunla dizenlenmesi émddrile
nularda Cumhurb&anl kararnamesi ¢ kar lamaz. Kanunda a¢ k¢a dizen-
lenen konularda Cumhurlbdaanl kararnamesi ¢ kar lamaz”. Bu hiikiimden
ve aa da zikredecemiz baz hikiumlerden yola ¢ karak Cumhurkenl
kararnamelerinin konu unsuru bak m ndan “yasak alan”, fomhlan’ ve



“Ola anistl yonetim usdlleri” veya “olanustu hal rejimleri”, devletle-
rin, hukuk duzeninin olaan kurallar yla tGstesinden gelmesine imkan olma-
yan fevkalade bir tehdit veya tehlike karnda bavurdu u usdllerdit.

9 Temmuz 2018'den 6nce Turkiye'de “ofnustu hal” ve “s k yone-
tim” olmak Uzere iki tir olaanlUstl yonetim usdli vard (Anayasa, m.119-
120). 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 say| Anayasailldi i Kanunuyla s -

k yonetim usdli kald r Im ve ola antsti hal yonetim usdll ise tekrar du-
zenlenmitir.

imdi 119’'uncu maddenin yeniekline ~ PLAN:
gore olaanustii hal yénetim usdliini incele- ! O/ anustt Hallan Karar

. T A L IIl. Ola anustu Hallan n n Sonuglar
yelim. Bu bolimun plan yandakiekilde . ola anusti Halin Uygulanmas

olacakt r: IV. Ola aniistii Halin Sona Ermesi

I.OLA ANUSTU HAL LAN KARARI

Ola anulstlu hal, “olaanistu hal ilan karar ” denen bitémle yirurli e
konulur. Olaanustiu hal ilan karar, Cumhurti@an n n bir karar d r. imdi
bu karar unsur unsur inceleyelim.

A. SEBEP

1982 Anayasas nn 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 say | Kanunlaikde
119’uncu maddesinin ilk f kras nda oknlstu hal ilan sebeplerini ekil-
de saymtr:

a) Sava,

b) Sava gerektirecek bir durumun bgdstermesi,

c) Seferberlik,

d) Ayaklanma,

e) Vatan veya Cumhuriyete kakuvvetli ve eylemli bir kalk ma,

f) Ulkenin ve milletin bélinmezlini icten veya dtan tehlikeye diiiren
iddet hareketlerinin yayg nlenas ,

* Bu bolumGaozler, Turk Anayasa Hukuku, op. ci§,935-960'tardzetlenmitir. Daha geni bilgi al-
mak i¢in oraya bak n z.
1. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. ci2017, s.333.
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g) Anayasal duzeni veya temel hak ve hurriyetleri ortdddd rmaya yone-
lik yayg n iddet hareketlerinin ortaya ¢ kmas,

h) iddet olaylar nedeniyle kamu diizeninin ciddkilde bozulmas ,

) Tabif afet veya tehlikeli salg n hastal k,

i) A r ekonomik bunal m.

Buna gore, olaanusti hal ilan karar “sebebe bebir i lem”dir. Bu se-
beplerden biri yokken olanlsti hal ilan edilmesi Anayasam za ayk r olur.

B. YETK

Ola anulstu hal ilan etme yetkisi, kiyer ve sire bak m ndan s nrl bir
yetkidir. O nedenle bu yetkiyi ki(makam), yer ve siire bak m ndan incele-
mek gerekir.

1. Ki i (Makam) Bak m ndan (Ratione PersonagY etki

Ola anlsti hal ilan etme yetkisi, dadan doruya Cumhurbgan na
ait bir yetkidir (Anayasa, m.119/1). Ancak Cumhuilaan n n olaanustu hal
ilan etme yetkisi, & da gordiumuz gibi TBMM’nin onay na tabidir.

2. Yer Bak m ndan (Ratione Loc) Yetki

Anayasam z, Cumhurbkan n n olaanusti hal ilan etme yetkisigier
yonidnders nrland rm tr. Anayasam z n 119’uncu maddesinin ilk f kras n-
da Cumhurb&an n n *yurdun tamam nda veya bir bélgesifidda andisti
hal ilan edebilecani hikme balam tr. Yukar da belirtildi i gibi, ola a-
nustd hal ilan ilemi “sebebe bd” bir i lemdir. Bu nedenle, Cumhurba
kan, olaanusti hal ilan n gerektiren sebepler hangi bélgede veyaleélge
de ortaya ¢ km ise, o bolge veya bolgelerde adanlisti hal ilan edebilir.
Ola anustu hal ilan n gerektiren sebepler sadece bir bolgedgaog km
ise, yurdun tamam nda olaniisti hal ilan edileméz

KUTU24.1: Ulke Genelinde Ola  anisti
Hal lan na Dair Bakanlar Kurulu Karar ~ (Eski D6nem)

Karar Say s : 2016/9064
Anayasan n 120 inci ile 2935 say| Ola anustu Hal

Kanununun 3 lncl maddesinin birinci fkras n n (b) ben-
dine gore, Ulke genelinde, 21/7/2016 Per embe guni saat
01.00'dan gecerli olmak tzere doksan gun sireyle ola a-
nistt hal ilan edilmesi; Milli Glvenlik Kurulu'nun
20/7/2916 tarihli ve 498 say| tavsiye karar gdz 6nunde
bulundurularak Bakanlar Kurulu'nca 20/7/2016 tarihinde
kararla trim tr.

Recep Tayyip ERDO AN
CUMHURBA KANI
Binali YILDIRIM Di er Bakanlar n Listesi.
Ba bakan (Resmi Gazete, 21.7.2016 - 29777).

KUTU 24.2: Ulke Genelinde Ola  aniistii

Hal lan na Dair TBMM Karar  (Eski D6nem)

Karar no: 1116 K. Tarihi: 21.07.2016

Anayasan n 120 inci ile 2935 say | Ola a-
nistd Hal Kanununun 3’Uncl maddesinin
birinci f kras n n (b) bendine gore, tlke gene-
linde, 21.07.2016 Per embe gini saat
01.00'dan gegerli olmak (zere doksan gun
sureyle ola anustiu hal ilan edilmesi hakk nda
Bakanlar Kurulunca 20.07.2016 tarihinde
al nan Karar, Turkiye Buyidk Millet Meclisi
Genel Kurulunun 21.07.2016 tarihli 117'nci
Birle iminde onaylanm tr.

(Resmi Gazete, 22.7.2016, Say 29778).

2. Gundaypp. cit.,2011, s.316-317.




Plan.- Anayasam z n Uguncli k sm Cumbhuriyetin temel organlar n “yasama”, “yurutme” ve
“yarg " olmak Uzere Uge ay rarak duzenlemi tir. Yasama ve yuritme organlar n yukarda 17 ila
24'inct bolumlerde incelemi bulunuyoruz. Burada ve izleyen bélimde de “yarg organ "n incele-
yece iz. Yarg organ, Anayasam z n U¢lncl k sm nn Gglincu bdéliminde (m.138-160) dizenlen-
mi tir. Bu bélimde sras yla “mahkemelerin ba mszl " (m.138), “hakimlik ve savc | k teminat ”
(m.139), “hakimlik ve savc | k mesle i” (m.140), “duru malar n a¢ k ve kararlar n gerekceli olmas”
(m.141), “mahkemelerin kurulu u” (m.142), “hakim ve savc lar n denetimi” (m.144), “Anayasa Mah-
kemesi” (m.146-153), “Yargtay” (m.154), “Dan tay” (m.155), “Uyu mazl k Mahkemesi” (m.158),
“Hakimler ve Savc lar Kurulu” (m.159) ve “Say tay” (m.160) diizenlenmi tir.

Biz, Anayasa Mahkemesini “Anayasa Yarg s " ba |kl izleyen bolimde (B6lim 26), geri kalan
di er konular ise k saca bu bolimde (Bolim 25) inceleyece iz. Ama 6nce, yarg organ n n ve yarg
yetkisinin tan m ve o6zellikleri konusunda k saca durmakta yarar var.

Bu bolimin plan u ekilde olacakt r:

I. Yarg Yetkisinin Tan m ve Ozellikleri
IIl. Turkiye'de Yarg Kollar
A. Anayasa Yarg s
B. AdIT Yarg
C. dari Yarg
D. Uyu mazl k Yarg s : Uyumazl k Mahkemesi
Ill. Yarg Organ na Hakim Olan Temdkeler
A. Tabil (Kanunfi) Hakimlkesi
B. Hakimlerin Ba ms zI  Ikesi
C. Hakimlik Teminat
IV. Hakimlerin Ozliik leri: Hakimler ve Savc lar Kurulu

imdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. YARGI YETK S N N TANIMI VE OZELL KLER

Yarg yetkisi,ba ms z mahkemelerihnukuki uyumazl klar ve hukuka
ayk r I k iddialar n kesin olarakc6zme ve karara blama yetkisi olarak ta-
n mlanabilir. Bu tan mda alt cizilmesi gereken iki 62eliard r: Ba ms z-

I k ve kesin hukim verme.

* Bu bolim Gozler,Turk Anayasa Hukuku, op. cis,961-996'dan 6zetlenntir. Bu konuda daha
ayr nt| bilgi icin oraya bak n z.



Yukar da onikinci bélimde (s.150-159) genel olarak anayasasyarg
konusunu gordik. Burada ise Turkiye'de anayasa yarg s n giizec

Turkiye'de 1876 Kanun-u Esasisi doneminde anayasa yargs yaktu.
ten o donemde Avrupa’da da anayasa yarg s hentzgestii ti. 1924 Ana-
yasas da kanunlar n anayasaya uygwnhun denetimiyle goérevli bir Ana-
yasa Mahkemesi kurmarh. Bu da donemiyle tamam yla uyum icindedir.
Yukar da dordinci boélimde goérdimiz gibi ilk Anayasa Mahkemesi
1920’de Avusturya’da kurulmtur. Di er ulkelerde Anayasa Mahkemelerin
kurulmas kinci Dinya Sava sonras na rastlar. Turkiye’de Anayasa Mah-
kemesi ilk kez 1961 Anayasasyla kurulrmur. 1961 y| da bir Anayasa
Mahkemesinin kurulutarihi olarak oldukca eskidir. Clinki bu tarihte Avru-
pa’'da sadece dort Ulkede (Avusturya, Almanyalya ve k smen Fransa’'da)
Anayasa Mahkemesi vard .

1982 Anayasas da kanunlar n anayasaya uygurdienetimi sistemini
benimsemi ve 146 ve devam maddelerinde Anayasa Mahkemesinin kuru-
lu unu ve gorevlerini tekrar diizenlerni. te imdi, 1982 Anayasas na go-
re Turk Anayasa Mahkemesinin kurulnu ve gorevlerini inceleyece.
Plan m z u ekilde olacakt r:

PLAN:

I. Anayasa Mahkemesinin Kurulu (Uyeler)

Il. Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri

Ill. Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Normlar

IV. Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Olmayamlee lemler
V. Anayasa Mahkemesinin Denetiminin Kapsam

VI. Anayasaya Uygunluk Denetimikilleri (Denetim Yollar)

VII. Anayasa Mahkemesi Kararlar
VIIIl. Anayasa Mahkemesinin Caima ve Yarg lama Usdla

imdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye lagal m:

I. ANAYASA MAHKEMES N N KURULU U (UYELER)

Anayasam z n 146’'nc maddesinin 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamas
la onaylanan 6771 say | Kanunla dek ekline gore “Anayasa Mahkemesi

onbe Uyedenkurulur. (Not: Bu dei iklikten énce, Anayasa Mahkemesi, onyedi Uye-
den; 2010’'dan 6nce ise onbir as | ve dort yedek tiyeden kurulurdu).

* Bu bolum GozlerTirk Anayasa Hukukwp. cit.,5.997-1159'dan 6zetlenntir.
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bir ayk r [ k vardr ve kanunun bu hikimlerini Anayasaiemesi bu se-
beple iptal edebilir.

VI. ANAYASAYA UYGUNLUK DENET M EK LLER
(DENET M YOLLARI)

Yukar da (s.20-28) dordinctu bolimde genel olarak garnfiiiz gibi,
kanunlar n anayasaya uygunitnun yarg sal denetimi, Anayasa Mahkeme-
sine bavurma usdline goére “dava yolu”, “itiraz (def’i) yolwe “bireysel
ba vuru” olmak Gzere (¢ tirlidiartiraz yoluyla denetime “somut norm dene-
timi” de denir. Cunki bu denetim yolunda, kanunun anayasaya uygunl
nun denetimi, belli bir somut olay ve dava aragda gerceklemektedir.
Dava yoluna ise “soyut norm denetimi” de denmek{édir

A. SOYUT NORM DENETM ( PTAL DAVASI)

ptal davas, Anayasada belirtilen baz organlar n bimukn aleyhinde
do rudan doruya Anayasa Mahkemesinde iptal davas a¢malar yla gercek
le tirilen denetimdi#3. Bu durumda kanunun uygulandsomut bir olay ve-
ya dava yoktur. Anayasaya aykr | k iddias ve denetimi &weghbir dava ile
ilgili olmaks z n, soyut olarak gercekkildi i icin iptal davas yoluna “so-
yut norm denetimi” de denmektetfir 1982 Anayasas na gore iptal davas n
unsur unsuru ekilde inceleyebiliriz.

1. Dava A¢ma Yetkisi.- ptal davas acgma yetkisi, genel olarak Anaya-
sam z n 150’nci maddesinda ekilde diizenlenmitir:

“Kanunlar n, Cumhurb&anl kararnamelerinin, Tudrkiye Buyuk Millet
Meclisi i¢tizl Gndn veya bunlar n belirli madde ve hukamleringkil ve
esas bak mndan Anayasaya aykr liddiasyla Anayasa Mahkemesinde
do rudan doruya iptal davas acabilme hakk, Cumhukam na, Turkiye
Buyik Millet Meclisinde en fazla Uyeye sahip iki siygrti grubuna ve
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Giye tam saysnn en az te biri tutar ndaki
Uyelere aittir”.

O héalde genel olarak iptal davas a¢ma hakkic organa tan nntr:

a) Cumhurbgkan

b) TBMM’de en fazla Uyeye sahip iki siyasi parti grubuna

c¢) Turkiye Buydk Millet Meclisi Giye tam say s n n entazte biri tutar ndaki
dyeler (yani 120 milletvekili).

ekil Bozukluuna Dayal ptal Davas Ac¢ma Hakk na Sahip Olanlar.-
Anayasam z n 148’inci maddesinin ikinci f kras nda da kanumlae Ana-
yasa dei ikliklerinin ekil bak m ndan denetlenmesine Kin iptal davas

12. Tezi¢,Anayasa Hukukuwgp. cit.,s.195.
13. OzbudunTirk Anayasa Hukuku, op. ci2017,s.401. 14lbid.



Yukar da dordinci bélimde (s.10-20) genel olarak tali kuruédaiktve
Anayasa de ikli i usQllerini goérdik. imdi 1982 Anayasas na gire Anayasa-
nn dei tirme usOlini gorecéz. 1982 Anayasas, detirilmesi usdlind,
175’inci maddesinde diizenlerii. 175’'inci madde buginki halini 17 May s
1987 tarih ve 3361 say| Anayasa Dékli i Kanunuyla almtr. Anayasan n
de i tirilmesi usalind, teklif, gérime, karar ve onay safhalar na ay rarak ince-
lemek uygun olur. Burada ayr ca Anayasaidglikleri halkoylamas na sunul-
mas n, Anayasa de ikli i strecinde Cumhurbkan n n yetkilerini ve Anayasa
de i ikliklerinin yarg sal denetimi sorununu goérmekte yarar varBuna gore
bu bélimin plan u ekilde olacaktr.

PLAN

I. Teklif

Il. G6rii me

Ill. Karar

IV. Onay

V. Halkoylamas

VI. Anayasa Dei ikli i Sirecinde Cumhurbkan n n Yetkileri
VII. Anayasa Dei ikliklerinin Yarg sal Denetimi Sorunu

imdi bu plana gore konuyu incelemeye lagial m:

I. TEKL F

Yetki.- Anayasam z n 175’inci maddesinin ilk f kras na gore “pasan n
de i tirilmesi TBMM Uye tamsay s n n en az Ucte biri tandfin yaz yla teklif
edilebilir’. Goruldi U gibi “teklif yetersay s ” TBMM (ye tamsay s n n lcte bi
ri, yani 201'dir. Bu arada not edelim ki, teklif yetkimtinhas ran milletvekillerine
aittir; Cumhurbakan n n Anayasa de ikli i teklif etmesi mimkin deldir.

ekil.- Anayasam z n 175’inci maddesinin ilk f kras na goére, Anayaséa de
ikli iteklifi yaz | olmak zorundad r. O halde Anayasaidili i teklifinin, bir
Onerge héalinde sunulmas ve 6nergede Oneri sahibi miigarain timunin
imzas n n bulunmas gerekir

* Bu bélim GozlerTirk Anayasa Hukukwp. cit.,s.1159-1229'dan 6zetlenrtir. Bu konuda daha geni
bilgi i¢cin oraya bak Imal dr.
1. Erdal Onar1982 Anayasas nda Anayasay Déirme SorunuAnkara, 1993, s.30.
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Olgululiik Ikesi, 144
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