Genel Esaslar ve Tirk Anayasa Hukuku

16 Nizan 2017 referandumuyla onaylanan 6771 sayill Anayasa Dedegidd]l Kanununa gdre gincallanmigh.



Bu metin, Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hu-
kuku (Bursa, Ekin, 27. Baski 2018, XVI+408 s.) isimli kitabimizdan tanitim amaciyla yapilmis
bir “secki”dir. Kitaptan okuyucunun ilgisini ¢ekecegi tahmin edilen sayfalar secilmistir. Seg-
kideki sayfa sayisy, kitaptaki toplam sayfa sayisinin yiizde onbesi kadardur.

Seckideki sayfalar ardisik degildir. Bu metinde ileri siiriilen goriisleri kendi biittinliigii
icinde degerlendirmek gerekir. Bunun icin de buradaki metinden degil, kagit kitaptaki me-
tinden almti yapilmas: onerilir. Her haliikdirda bu metinden alint1 yapilacak ise, bilimsel
yazma kurallarina uygun sekilde alinti yapilmali ve kaynag: asagidaki sekilde agikca goste-
rilmelidir: Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa, Ekin, 2. Baski 2018, sayfa nosu)
(http:/ /www.anayasa.gen.tr/ahg-27b-secki.pdf ).

Bu Kitabin Tanitim Sayfas1: http: / /www.anayasa.gen.tr/ahg.htm

IKTIBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (alint1) yapilabilmesi i¢in su sartlara uyulmasi gere-
kir: (1) iktibas, bir eserin “baz ciimle ve fikralarimin” bir baska esere almmastyla smirli olmalidir
(m.35/1). (2) ktibas, maksacin hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlat-
mak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir (m.35/5) [Bi-
limsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak icinde verilmesi ve iktibasin ti¢ satirdan
uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmekte-
dir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin ad1 belirtilerek iktibasin
kaynag gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismim alindig1 yer (sayfa numarasi) belirtil-
melidir (m.35/5). 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesinin birinci fik-
rasinin ii¢iincil bendi “bir eserden kaynak gostermeksizin iktibasta bulunan kisi’nin altt aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilmasini ve besinci bendi de “bir eserle ilgili
olarak yetersiz, yanlis veya aldatict mahiyette kaynak gosteren kisi”’nin, alt1 aya kadar hapis ce-
zast ile cezalandirilmasini ongérmektedir.

Ayrica Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1,
K.1981/2 sayili Ictihad: Birlestirme Kararina gore “iktibas hususunda kullanilan eser sahibininve
eserinin ad belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak Bor¢lar Kanunu-

nun 49. maddesindeki kosullarin gerceklesmesi hdlinde manevi tazminat isteyebilir”.

Bu Kitaptan Yapilacak iktibaslar Konusunda Aciklamalar: (1) Bu kitabin metninden ik-
tibas yapilirken yukaridaki kosullara uyulmali ve kaynak gosterilse dahi iktibas orani haksiz re-
kabet teskil edecek diizeye ulagmamalidir. (2) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesi, iktibas1 “bazt ciimle ve fikralarin bir baska esere alinmasi” ile sinirlandirdigina
gore, bu kitapta kullanilan kutu, sema, tablolar, yazarin yazili izni olmaksizin, kaynak gosterile-
rek dahi iktibas edilemezler.
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KORSAN YAYINCILARA VE FOTOKOPICILERE UYARI: 5846 Sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununun 71’inci maddesi, bir kitabi, hak sahibi kisinin yazili izni olmaksizin,
herhangi bir sekilde (fotokopi dahil) ¢ogaltanlari, dagitanlari, satanlari, her tiirlii isaret,
ses veya goriintii nakline yarayan araclarla umuma iletenleri, ticari amacla satin alanlari,
elinde bulunduran ya da depolayanlar1 bir yi1ldan bes yila kadar hapis veya adli para ce-
zastyla cezalandirmaktadir.

IKTIBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (almti) yapilabilmesi i¢in su sartlara uyulmasi gere-
kir: (1) Iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarimn” bir baska esere almmasiyla sinirli olmalidir
(m.35/1). (2) iktibas, maksadmn hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatmi aydin-
latmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir (m.35/5)
[Bilimsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak icinde verilmesi ve iktibasin ii¢ sa-
tirdan uzun olmas: durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi ge-
rekmektedir]. (4) Tktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin ad1 belirtilerek
iktibasin kaynag1 gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismin alindig1 yer (sayfa numara-
s1) belirtilmelidir (m.35/5).

5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (m.71/3, 5), yukaridaki sartlara aykir: olarak, “bir
eserden kaynak gostermeksizin iktibasta bulunan” kisilerin alt1 aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezasiyla cezalandirilmasini ongérmektedir.
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ACIKLAMA ve TAVSIYE: Bu kitap, anayasa hukukunun hem “genel esaslar’, hem de
“Tirk anayasa hukuku” kismini igermektedir. Ancak her iki kisim da konular 6zet olarak is-
lenmistir. [ki ayri dénem anayasa hukuku dersi alan égrencilerin bu kitaptan degil, ilk dénem-
deki anayasa hukuku dersi icin Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi (Bursa,
Ekin, 11. Baski, 2018, 512 s.) baslkli kitabimizi, sonraki dénemdeki anayasa hukuku dersi
icin ise Tirk Anayasa Hukuku Dersleri (Bursa, Ekin, 22. Baski, 2018, 512 s.) isimli kitabimizi
izlemeleri uygun olur.

27. BASKI GUNCELLEME AGCIKLAMASI: Kitabin elinizde tuttugunuz 27. baskisi, 9
Temmuz 2018 tarihi itibariyla batin hikumleriyle yurarlige giren 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
saylli Anayasa Degisikligi Kanununa gére glncellenmistir. Kitabin “Tirk Anayasa Hukuku”
baslikh ikinci kisminin devletin temel organlarina iligkin olan bdélimlerinde (Bélim 17-26)
dnemli degisiklikler yapiimistir. Ozellikle “Cumhurbagkani”, “Yiriitme Organinin Diizenleyici
islemleri” ve “Olaganiistii Hal Yénetim UsQl(” baslikh bdlimleri bastan sona yeniden yazil-
mistir. Neticede kitabin hacmi 16 sayfa artmistir.

OKUYUCULARA UYARI

Elinizde tuttugunuz kitap, kagit ve miirekkepten ibaret degildir. Yazarmn alin te-
rinin tirtintidiir. Keza bu kitabin ortaya ¢ikmasinda yazardan baska, grafiker, matba-
aci, yayinci gibi daha pek ¢ok kisinin emegi vardir. Bir kitabin korsan baskisi veya fo-
tokopi yoluyla ¢ogaltilmasi, basta yazar olmak tizere, bu kitabin ortaya ¢ikmasi igin
calisan pek ¢ok kisinin emeginin ¢alinmast anlamina gelir. Korsan kitap satin alarak
veya fotokopi gektirerek emek hirsizligina ortak olmayiniz! Liitfen bu kitabin kor-
san veya fotokopi niishalarimi satanlar1 yaymevine (0224 223 0437) veya yazara
(kgozler@hotmail.com) bildiriniz.

Bir kitabin fiyat: ile o kitabin korsan veya fotokopi niishalarinin fiyatin karsilas-
tirmamak gerekir. Bir kitabin fiyati, kagit ve bask: giderinin yaninda, telif ticreti, diz-
gi ve grafiker ticreti, yaymnci pay1 ve vergilerden olusmaktadir. Korsan yayincinin
veya fotokopicinin ise kagit ve miirekkepten baska bir gideri yoktur.

Bir kitabin kagit degeri ile o kitabin emek degeri arasinda nasil bir fark olugunu
anlamaniz icin size sunu yapmanizi tavsiye ederiz: Bu kitabm sonunda yer alan dizi-
ni yapmaya ¢alisiniz. Bunun icin kitab1 bastan sona ciddi bir sekilde okumaniz, dizin
girdisi olabilecek ortalama 500 adet kavrami tespit etmeniz, bunlarin kitapta kaginci
sayfalarda gegtigini yanlarina yazmaniz, sonra da bunlar alfabetik olarak siralama-
niz gerekmektedir. Béylece bu kitabin bes sayfadan olusan dizini siz yapmus olacak-
siniz. Bu is igin en az bes giin ¢alismamz gerekir. Bu isi word programinda dizin gir-
disi isaretlemek suretiyle yapsaniz da zaman bakimindan degisen bir sey olmaz. An-
cak sizin harcadigmiz bu bes giinlitkk emegi, bir baskasi, bu kitabin dizin boliimiini
bes saniyede fotokopi yaparak gasp edebilmektedir.

Bir kitaptan yazar telif ticreti alamiyor, yayinci kitaba yatirdig1 paray: ¢ikarami-
yorsa, o kitabin yeni baski yapma ihtimali yoktur. Keza yazdig: kitaptan telif alama-
yan bir yazardan baska bir kitap yazmasini beklemek gercekgi bir beklenti degildir.
Eger tiniversite ders kitab: yazarlari, bir giin, kitap yazmaktan vazgecerlerse, bundan
en biiyiik zarari iiniversite 6grencileri goriir. Korsan veya fotokopi kitap alan 6gren-
cilerin sunu ¢ok iyi bilmesi gerekir: Biitiin dgrencilerin korsan veya fotokopi kitap aldi-
&1 gtin Tiirkiye’de yeni bir ders kitabi yayinlanmayacaktir ve o zaman bu 6grenciler foto-
kopi ettirecek kitap da bulmayacaklardir. Korsan baski ve fotokopi, kitab1 6ldiirmek
iizere. Haberiniz olsun!
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"Anayasa Hukukuna Giris” baslikh bu kitabimiz iki kissmdan olugsmak-
tadir. Birinci kisimda “anayasa hukukunun genel esaslari”, ikinci kisimda
ise “Turk anayasa hukuku” konular islenecektir. Buna gbre planimiz su
sekilde olacaktir:

PLAN:
Birinci Kisim: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari
ikinci Kisim: Tirk Anayasa Hukuku



Birinci Kisim
ANAYASA HUKUKUNUN
GENEL ESASLARI

Bu kisimda, sirasiyla anayasa ve anayasa hukuku kavrami, kurucu iktidar,
devletin unsurlari, devletin kdkeni hakkinda teoriler, devlet sekilleri (cumhuri-
yet-monarsi; Uniter devlet-bilesik devlet), kuvvetler ayriligi teorisi, kuvvetler ay-
rhgina gére hikdmet sistemleri (meclis hikimeti, baskanlik rejimi, parlamen-
ter rejim), demokrasi teorisi, demokrasi tipleri (dogrudan demokrasi, yari-
dogrudan demokrasi, temsili demokrasi), se¢im sistemleri, secim ilkeleri, temel
hak ve hirriyetler, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
(anayasa yargisi) konularini inceleyecegiz. Buna gére bu kismin plani su se-
kilde olacaktir:

Bolim 1: Anayasa Hukukunun Kaynaklari

Bolim 2: Anayasa Hukuku Kavrami

Bolim 3: Anayasa Kavrami

Béliim 4: Kurucu iktidar

Bolim 5: Devlet Kavrami

Boliim 6: Devlet Sekilleri I: Monarsi-Cumbhuriyet
Bolim 7: Devlet Sekilleri II: Tek Devlet-Bilesik Devlet
Bolim 8: HikGmet Sistemleri

B6lim 9: Demokrasi

Bolim 10: Segimler

Boliim 11: Temel Hak ve Hirriyetler

B6lim 12: Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi: Anayasa Yargisi

Bu kisim, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi (Bursa, Ekin, 9.
Baski, 2017, 512 s.) baslikh kitabimizdan ézetlenmistir. Bu kisimdaki konular
hakkinda daha genis bilgi edinmek i¢in adi gegen kitaba bakilabilir.




Bolim 1
ANAYASA HUKUKUNUN
BILGI KAYNAKLARI®

“Anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1”! anayasa hukuku kurallarinin bulunaca-
&1 yerleri ve bunlarin kapsamlari hakkinda bilgi edinilecek belgeleri ifade eder. A-
nayasa hukukunun baslica bilgi kaynaklari sunlardir:

I. ANAYASALAR

Stiphesiz anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1 arasinda en 6nemlisi anayasalar-
dir. Dogal olarak bir anayasal meseleyle karsilasildiginda yapilmasi gereken ilk sey,
o konuda anayasada bir kural olup olmadigina bakmaktir.

A. TURK ANAYASALARI

Tiirk anayasalarmin bilgi kaynaklari resm1 kaynaklar ve 6zel kaynaklar olarak
iki gruba ayrilabilir.

1. Resmi Kaynaklar.- Resmi kaynaklar arasinda Resmi Gazete, Mevzuat Bilgi
Sistemi ve TBMM Tutanak Dergisi yer alir.

a) Resmi Gazete.- Resmi Gazete, internet ortaminda Cumhurbaskanliginca
[Hukuk ve Mevzuat Genel Miudiirliigiince] yaymlanir (10 sayili CBK, m.2). Ayrica
liizum gortildiigu takdirde, ihtiya¢ duyulan sayida basili ortamda da yayinlanabilir.
Resmi Gazete, ulusal bayram ve genel tatil giinleri diginda her giin ¢ikar. Gerekli
durumlarda ayn1 giin icerisinde tekrar yayinlanabilir (m.3). Bu sayrya miikerrer say1
denir ve o giiniin say1st ile ayn1 sayiy1 tasir. Resmi Gazetenin 1921’den bu yana olan
biitiin sayilarina internet iizerinden www.resmigazete.gov.tr adresinden iicretsiz ola-
rak ulagilabilir ve bu sitede mevzuat aramasi yapilabilir. Resmi Gazeteye atif usulii
ornegin soyledir: Resmi Gazete, 16 Agustos 2018, Say1 30511.

b) Mevzuat Bilgi Sistemi.- Anayasa, anayasa degisiklikleri, kanun, Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri, yonetmelikler ve milletlerarasi andlagsma metinlerine “e-
Mevzuat: Mevzuat Bilgi Sistemi”nden (www.mevzuat.gov.tr) ticretsiz olarak ulasila-
bilmekte ve burada mevzuat aramasi yapilabilmektedir.

¢) TBMM Tutanak Dergisi.- Eski ad1 Zabit Ceridesi olan Tutanak Dergisi, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilan Genel Kurul goriismelerinin tutanaklarini ve
bu goriismelere dayanak teskil eden metinleri, 6zellikle kanun tekliflerini, komisyon
raporlarim1 vs. icerir. Tutanak Dergisine internet iizerinden www.tbmm.gov.tr/
tutanak/tutanaklar.htm adresinden de ulasilabilir.

* Bu bolim, Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi, Bursa, Ekin, 10. Baski,
2018, s.1-18’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.

1. Genel olarak hukukun bilgi kaynaklar1 konusunda bkz.: Yasar Karayal¢in ve Aynur Yongalik, Hukukda
Ogretim—Kaynaklar—Memd: Problem Cozme, Ankara, BTHAE Yayinlari, 7. Baski, 2008, s.82 vd.



Bolim 2
ANAYASA HUKUKU KAVRAMI

(Tanimi, Konusu, Kisimlari ve Diger
Hukuk Dallariyla Arasindaki Iligki)*

Bu bolimde sirasiyla anayasa ve anayasa hukuku terimlerini, anayasa
hukukunun tanimini, konusunu, anayasa hukuku ile diger hukuk dallar1 ara-
sindaki iligkiyi, hukukun diger dallarinin anayasallagmasini1 ve anayasa hu-
kukunun kisimlarim kisaca gorecegiz. Buna gore bu boliimiin plani su sekil-
de olacaktir:

PLAN:
. “Anayasa” Terimi
. “Anayasa Hukuku” Terimi
. Anayasa Hukukunun Tanimi1
. Anayasa Hukukunun Konusu
. Anayasa Hukuku ile Diger Hukuk Dallar1 Arasindaki Iliski

. Hukukun Diger Dallarinin Anayasallagmasi
. Anayasa Hukukunun Kisimlari

~N O\ R W=

1. ““Anayasa” Terimil

Tiirkgede “anayasa” kelimesi, Ingilizce ve Fransizcadaki constitution?
(Ingilizce “konstitugin”, Fransizca “konstitiisyon” okunur) kelimesinin karsilig1 ola-
rak kullanilmaktadir. Constitution kelimesi, 1ngilizce to constitute, Fransizca
constituer fiilinden tiiremistir. Ingilizce to constitute ve Fransizca constituer
fiilli ise, olusturmak, teskil etmek, meydana getirmek, kurmak, tesis etmek
anlamlarma gelmektedir3. O hélde constitution’u “olusum”, “kurulus” olarak
Tiirk¢eye cevirebiliriz. Tﬁrkgede constitution kehmesmm karslhgl olarak,
sirastyla, “kanun-u esasi”, “teskilat-1 esasiye kanunu” ve “anayasa” kelime-
leri kullanilmustr.

2. “Anayasa Hukuku” Terimi4

“Anayasa hukuku” karsihginda Ingilizcede constitutional law (“konstitu-
siil lo” okunur) ve Fransizcada droit constitutionnel (“drua konstitiisyonel” okunur)
terimi kullanilmaktadir. Bu terimler sifat tamlamasi seklindedir. Ingilizce
law ve Fransizca droit, “hukuk” demektir. Ingilizce constitutional ve Fran-

* Bu bolum Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.19-45’ten 6zetlenmistir. Bu konuda
daha genis bilgi ve boliimiin tam kaynaklari i¢in oraya bakiniz.

1. Bu konuda daha genis bllgl icin bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.131-134.

2. Italyanca costituzione, ispanyolca constitucion, Almanca Verfassung.

3. Redhouse Ingilizce-Tiirk¢e Sozliigii, Istanbul, Redhouse Yaymevi, 17. Baski, 1990, “constitute” mad-
desi; Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirk¢e Sozliik, Istanbul, Adam Yayinlar1, 1990, constituer maddesi.

4. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.134-140.
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sizca constitutionnel ise yukarida anlamini acikladigimiz constitution ismi-
nin sifat halidir. Ulkemizde constitutional law / droit constitutionnel yerine
1930’1u yillarin sonuna kadar “hukuk-u esésiye” tabiri kullanildi. Bu tabirin
“esasiye hukuku”, “esasi hukuk”, “esas hukuk” sekilleri de kullanilmistir.
1930’1u yillarin sonlarindan itibaren ise “esas teskilat hukuku” tabiri kulla-
nilmaya baslanmistir. Esas teskilat hukuku terimi giinlimiizde artik terkedil-
mistir. 1940’1 yillarda “esas teskilat hukuku” terimi yerine ara ara ““ana hu-
kuk”, “devlet ana hukuku” gibi tabirler kullanilmigsa da bunlar tutmamustir.
“Anayasa hukuku” tabirini istisnaen 1940’11 yillarda kullananlar varsa da bu
tabirin gercek anlamda yayginlagsmasi 1960’lardan itibaren olmustur. Anaya-
sa hukuku teriminin giiniimiizde biiyiik ol¢iide yerlestigini ve genel kabul
gordiigiinii soyleyebiliriz. Aslinda “anayasa hukuku” tabiri elestiriye acik bir
tabirdir. Yasa, kanun demek olduguna gore, anayasa hukuku “ana kanun hu-
kuku” demek olur. Oysa hukuk kanundan ibaret bir sey degildir. Kanun, hu-
kukun kendisi degil, konusudur. Nasil medeni hukuka “medeni kanun huku-
ku”, ceza hukukuna “ceza kanunu hukuku” demek yanlis ise, constitutional
law / droit constitutionnel’e de “anayasa hukuku” demek yanlistir. Ancak gel
gelelim, bu yanlis tabir giiniimiizde o derece yerlesmistir ki, bu tabiri kul-
lanmaktan bagka bir yol kalmamistir. Zira eskilerin dedigi gibi, “galat-1 meshur
fasih-i mehcurdan evladir™ ve Latinlerin dedigi gibi error communis facit ius.

3. Anayasa Hukukunun Tamm

Bir¢ok yazar anayasa hukukunu ¢ok degisik sekillerde tammliyorsa’ da
bu tanmimlarin ortak 6zelliklerinden hareketle sdyle bir anayasa hukuku tani-
m1 yapilabilir:

TANIM: Anayasa hukuku, yasama, yliritme ve yargi gibi devletin temel organlarinin
kurulusunu, isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikli iliskileri ve devlet karsisin-

da vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen
bir hukuk bilimi dahdir.

4. Anayasa Hukukunun Konusu

Anayasa hukukunun belli bash iki vechesi vardir: Bunlardan birincisi dev-
letin temel organlariyla, ikincisi ise vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleriyle
ilgilidir. Birinci vechesinde anayasa hukuku, yasama, yiiriitme ve yargidan olu-

san devletin temel organlarinin, bir yandan | SEMA 2.1: Anayasa Hukukunun Konusu
kurulusunu, diger yandan isleyisini ve bu

organlarin arasindaki karsilikli iliskilerini | Devietin Temel Organlan T%Tﬁi;at‘lz;’e
incelemektedir. Ikinci vechesinde ise anaya- | vasima Yiritme Yargi

sa hukuku, vatandaslarin devlet karsindaki | (1.kurulus: 2. Tgleyis;

temel hak ve hiirriyetlerini incelemektedir. 3. Kargilikl lligkiler)

5. Yaygin hata terkedilmis dogrudan yegdir (Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Istanbul, Baha
Matbaasi, 1960, s.3; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta, Besinci Bas1, 1998, s.1).

6. Ortak hata hukuk yaratir (Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, Ankara, THK, 1944, 5.560).

7. Bu tanimlar konusunda bkz.: G6zler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.141-145.



Bolim 3
ANAYASA KAVRAMI®

Bu boliimde sirasiyla anayasa kavraminin tammimni, tiirlerini ve anayasacilik
hareketlerini gorecegiz. Plammz asagidaki sekilde olacaktir:
PLAN:
I. Anayasa Kavramimnin Tanimi
II. Anayasa Tiirleri
A. Yazili Anayasa-Yazisiz Anayasa Ayrim

B. Yumusak Anayasa-Kat1 Anayasa Ayrimi
III. Anayasacilik Hareketleri

Simdi bu plan dahilinde konumuzu inceleyelim:

I. ANAYASA KAVRAMININ TANIMI1

“Anayasa” kavranu maddi ve sekli olmak iizere baglica iki degisik anlamda
tanmimlanmaktadir.

1. Maddi Anlamda Anayasa.- “Maddi anlamda anayasa (constitution in
the material sense, constitution au sens matériel)”, devletin temel organlarinin
kurulusunu ve isleyisini belirleyen hukuk kurallarimn biitiinii olarak tammlan-
maktadir. Bu anlamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina o kuralin ice-
rigine, neyi diizenledigine bakilarak karar verilir. Bir kural, icerik itibariyla dev-
letin temel organlarinin kurulusuyla veya isleyisiyle ilgili ise, o kural anayasal
niteliktedir.

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.46-83’ten 6zetlenmistir. Bu konuda
daha genis bilgi icin oraya bakimz.

1. Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.226-227; Tunaya, op. cit., s.116; K.C. Wheare, Modern Ana-
yasalar, Cev. Mehmet Turhan, Degisim Yayinlari, Ankara, 1985. s.21-25. Erdogan, Anayasal
Demokrasi, op. cit., s.28-33, 44-52; Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun
ve Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin, Tarihsiz, s.126-27; S. A. de Smith ve Brazier ve Rodney
Brazier, Constitutional and Administrative Law, London, Penguin Books, 1989, 5.3-28; O. Hood
Phillips ve Paul Jackson, Constitutional and Administrative Law, London, Sweet& Maxwell,
1987, s5.3; Rod Hague, Martin Harrop ve Shaun Breslin, Comparative Government and Politics,
Houndmills, Macmillan Press, 1998, s.150-155; Jean Blondel, Comparative Government, Lon-
don, New York, Prentice Hall, 1995, s.215-223; Louis Favoreu et al., Droit constitutionnel, Pa-
ris, Dalloz, 1998, 5.92-100; Jean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris,
Montchrestien, 16. Baski, 1999, s.158-162; Elisabeth Zoller, Droit constitutionnel, Paris, PUF,
1999, s.11-12; Dominique Chagnollaud, Droit constitutionnel contemporain, Paris, Sirey, 1999,
s.17-23; Constance Grewe ve Hélene Ruiz Fabri, Droits constitutionnels européens, Paris, PUF,
1995, 5.33-46; Georges Burdeau, Traité de science politique, Paris, L.G.D.J., 3. Baski, 1983,
c.IV, s.25; Dmitri Georges Lavroff, Le droit constitutionnel de la Ve République, Paris, Dalloz,
1995, 5.79; Pierre Wigny, Cours de droit constitutionnel, Bruxelles, Bruylant, 1973; Paolo Bisca-
retti di Ruffia et Stefan Rozmaryn, La constitution comme loi fondamentale dans les Etats de
I'Europe occidentale et dans les Etats socialistes, Paris L.G.D.J., Torino, Libreria Scientifica,
1966, s.4-12; Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Traité de droit constitutionnel, Paris, Dalloz,
1933, 5.184; Georges Vedel, Droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, s.112; Jacques Cadart, Ins-
titutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Economica, 3. Baski, 1990, c.I. s.127.
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2. Sekli Anlamda Anayasa.- “Sekll anlamda anayasa (constitution in
the formal sense, constitution au sens formel)”, normlar hiyerarsisinde en list
siray1 isgal eden, kanunlardan farkli veya daha zor bir ustlle konulup degis-
tirilebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda
bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina, onun icerigine bakilmaksizin, o
kuralin bulundugu yere ve yapilis veya degistirilis sekline bakilarak karar
verilir. Eger bu kural normlar hiyerarsisinde en iist basamakta yer aliyorsa ve
kanunlardan daha zor bir usille degistirilebiliyorsa o kural, icerik olarak ne-
ye iligkin olursa olsun bir anayasa kuralidir.

Hangisi Dogru?- Bu tamimlardan sekli anlamda anayasa tanimi dogrudur.
Ciinkii bir kere, devletin temel kurulusuna iliskin pek cok sey anayasalarda de-
gil, kanunlarda diizenlenmistir. Ornegin segim sistemleri devletin temel organla-
rindan biri olan yasama organinin kurulusuyla ilgili oldugundan maddi bakimin-
dan anayasal niteliktedir. Oysa gerek bizde, gerekse bagka iilkelerde se¢im sis-
temleri anayasayla degil, kanunla belirlenmistir. Eger maddi anlamda anayasa
tantmu dogru olsaydi, secim sistemlerini diizenleyen bu hiikiimleri de anayasa
hiikmii saymamiz gerekirdi ki bu miimkiin degildir. Zkinci olarak anayasalarda
maddi nitelikleri itibariyla anayasal nitelikte olmayan yiginla kural vardir. Orne-
gin 1982 Tiirk Anayasasinda yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslariyla (m.62),
ormanlarla (m.169-170) ilgili hitkiimler vardir. Bu tiir hitkiimler baska iilkelerin
anayasalarinda da bulunmaktadir. Ornegin 18 Nisan 1999 tarihli Isvigre Anayasa-
sinda sulara (m.76), ormanlara (m.77), avciliga (m.79), hayvanlarin korunmasina
(m.80), trafik vergilerine (m8.6), gezi yollarina (patikalara) (m.88), alkol {iretimi ve
titkketimine (m.105), sans oyunlarina ve lotaryaya (m.106) iliskin hiikiimler vardir.
Bu hiikiimler her ne kadar devletin temel kurulusuyla alakali olmasalar da, anayasa
metninin i¢inde bulunduklarindan birer anayasa kuralidirlar. Eger maddi anlamda
anayasa tanimi dogru olsaydi, bu hiikiimleri anayasa hilkmii olarak kabul etmemek
gerekirdi ki, bu miimkiin degildir. Zira bunlar1 degistirmek icin, anayasa degisikligi
icin 6ngoriilen ve kanunlardan daha zor olan bir usiili kullanmak gerekir.

Sonug.- O hilde, kendisine “anayasa” denen, normlar hiyerarsisinin te-
pesinde bulunan ve kanunlardan daha zor degistirilebilen bir metnin icinde
bulunan biitiin kurallar, neye iliskin olursa olsunlar, birer anayasa kuralidir-
lar. Buna karsilik, devletin temel kurulusuyla ilgili olsalar, icerik bakimindan
ne kadar 6nemli olursa olsunlar, anayasa metninin i¢inde bulunmayan ve de-
gistirilmesi icin kanunlardan daha zor bir usQil gerektirmeyen kurallar birer
anayasa kurali degildirler.

KUTU 3.1: Normlar Hiyerarsisi.- Bir hukuk diizeninde
mevcut olan, anayasa, kanun, tlzik, yénetmelik gibi normlar,
daginik halde ve rasgele degil, alt-alta, Ust-tste bulunur. Bu Kanun
normlarin arasinda althk-Ustlik iligkisi vardir. Buna “normlar
hiyerarsisi” veya “hukuk dizeni piramidi” denir (Bu teori Hans
Kelsen’in goéruslerine dayanir). Bu hiyerarside alt basamakta
yer alan norm gegerliligini Gist basamakta yer alan normdan alir
ve dolayisiyla ona uygun olmak zorundadir.

Anayasa

Tuzik

Ydénetmelik




Boliim 4
KURUCU IKTiDAR

(Anayasalarin Yapilmasi ve Degistirilmesi)*

Yukarida tigiincii boliimde anayasa kavramim gordiik. Bu | o an
bolimde de anayasalarin nasil yapildigimt ve degistirildigini | | Genel Olarak
gorecegiz. “Anayasalarin yapilmas: ve degistirilmesi” konusu | ;1 ask Kurucu
anayasa hukuku doktrininde geleneksel olarak ‘“kurucu iktidar Iktidar
(pouvoir constituant)” bashg altinda incelenmektedir. Kurucu | IIL Tali Kurucu
iktidar konusunu yandaki plan dahilinde isleyecegiz. Iktidar

I. GENEL OLARAK

Once dogrudan “kurucu iktidar” tanimini vererek ise baslayalim:

TANIM: Kurucu iktidar, anayasa yapma ve degistirme iktidaridir.

Asli Kurucu iktidar - Tali Kurucu iktidar Ayrimi.- Yukaridaki ta-
nimin, daha ilk bakista iki ayr1 unsurdan olustugu goriilmektedir. Bu unsur-
lardan birincisi “anayasay1 yapma”, digeri ise “anayasay1 degistirme”dir. Bu-
radan, kurucu iktidarin, “asli kurucu iktidar” ve “tali kurucu iktidar” seklin-
deki ikili ayrimm ortaya ¢ikmaktadir. Anlasilacag tizere, ¢ok kabaca, asli ku-
rucu iktidar, yeni bir anayasa yapma, tali kurucu iktidar ise anayasayi de-
gistirme iktidaridir. Bu iki iktidarm birbirinden nasil ayrildigini ve birbiri
karsisinda fark ve benzerliklerini asagida gorecegiz.

Kurucu iktidar - Kurulmus iktidarlar Ayrimi.- Yukarida belirttigimiz
gibi, kendisine kurucu iktidar dedigimiz anayasay: kuran bir iktidar vardir. An-
cak bu iktidarin yaninda anayasa tarafindan kurulan iktidarlar da vardir. Anaya-
sa tarafindan kurulan yasama, yiiriitme ve yargi gibi olagan devlet iktidarlarini,
bunlarin disinda bulunan, onlardan iistiin olan ve onlar1 kuran kurucu iktidardan
ayirmak gerekir. Boylece “kurucu iktidar (pouvoir constituant)” ile “kurulmus ik-
tidarlar (pouvoirs constitués)” arasinda bir ayrim yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ik-
maktadir. Bu genel agiklamadan sonra, kurulmus iktidarlar1 soyle tanimlayabiliriz:

TANIM: Kurulmus iktidarlar, kurucu iktidar tarafindan yapilan anayasayla kuru-
lan devlet organlaridir.

Devletin baglica, yasama, yiiriitme

> . SEMA 4.1: Devlet iktidarlari
ve yargl organlar1 olmak iizere ii¢ kurul-

mus organi vardir. Simdi devlet iktidarla- | Kurygu Iktidar W"ar
rin1 bir gema halinde gosterelim: Asli  Tali Yasama Yiritme Yargi

* Bu bolum, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., $.102-131’ten 6zetlenmistir. Boliimiin
tam kaynaklar1 igin oraya bakiniz. Keza bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Kemal Gozler, Kurucu
Iktidar, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2016, passim.



Bolim 5
DEVLET KAVRAMI"®

PLAN:
I. Devletin Unsurlar
A. insan Toplulugu: Millet
B. Devletin Toprak Unsuru: Ulke
C. Devletin iktidar Unsuru: Egemenlik

“Devlet” Terimi'.- Devlet kelime-
sinin Ingilizce karsih@1 state, Fransizca
karsihg ise Etat, Almanca karsiligi
Staat, Italyanca karsilig1 stato, Ispanyol-
ca estado’dur. Bunlarm hepsinin kokeni
Latince status kelimesidir>. Ancak La-
tince status, “devlet” demek degil;
“hal”, “durum”, “vaziyet” demektir3. Ik
defa Italya’da XVI'nc1 yiizyilda, devleti
ifade etmek i¢in stafo terimi kullanilma-
ya baslandi. Stato terimini modern an-
lamda devlet karsiliginda ilk kullanan
kisi Hiikiimdar (Il Principe) (1513)
isimli eserinde Machiavelli oldugu ka-
bul edilmektedir. 1500 ve 1600’lerde
“stato (devlet)” kelimesi Fransiz, Ingiliz
ve Alman dillerine girmistir®.

II. Devletin Kokeni Hakkinda Teoriler
1. Aile Teorisi
2. Biyolojik Teori
3. Kuvvet ve Miicadele Teorisi
4. Ekonomik Teori: Marksizm
5. Sosyal S6zlesme Teorisi

KUTU 5.1: Polis, Civitas, Res publica,
imperium, Regnum, Terra, Citta,
Bourg, vs.- Eski Yunanlar “devlet” igin
“polis (nroA{)” terimini kullanirlardi ki, bu
“site (cité)”, yani “sehir” demekti. Romalilar
ise “devlet” karsihginda civitas veya res
publica kelimelerini kullanirlardi. Civitas,
“site, medine, sehir devleti” demekti. Res
publica ise sey (res) ve kamu (publica)
kelimelerinden olusmakta “kamu mal”,
“herkese ait sey” anlamina gelmekteydi. Bu
kelime daha sonra Fransizcaya république
yani cumhuriyet anlaminda ge¢mistir. Orta-
¢agda devlet i¢in imperium, regnum (hi-
kimdarlik, krallik) gibi terimler kullaniimisg-
tir. Yine ortagagd boyunca devlet yerine za-
man zaman, populus, gens (halk), terra,
terre, land (toprak, yer, llke, memleket)
gibi terimler de kullanilmistir. Yine ayni za-
manlarda devlet yerine citta, cité, ville,
bourg gibi “sehir” anlamina gelen terimler
de kullaniimaya devam etmistir®.

Tiirkcede devlet kelimesi hakkinda bkz.: Kemal Gozler, “‘Devlet’ Kelimesi Uzerine Bir
Deneme”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 129, Kis 2017, 5.5-9 (www.anayasa.gen.tr/ devlet-kelimesi.html).

I. DEVLETIN UNSURLARI: MiLLET, ULKE, EGEMENLIK

Bir devletin kurulabilmesi i¢in nelere ihtiya¢ vardir? Devlet denen sey,

bir insan toplulugu olduguna gore, her seyden once bir devletin kurulabilme-
si icin insanlara ihtiya¢ vardir. insan toplulugu devletin ilk unsurudur. fkin-

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.132-171’den 6zetlenmistir. Bu konu-
da daha genis bilgi icin oraya bakiniz.

1. Georg Jellinek, L’Etat moderne et son droit, (Cev.: Georges Fardis), Paris, V. Giard & Briere, 1911,
Cilt 1, s.221-230; Yavuz Abadan, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara, AUSBF Yayinlari,
1952, 5.123-132; Ali Fuat Basgil, Esas Teskildt Hukuku, Istanbul, Baha Matbaasi, 1960, s.126; Biilent
Nuri Esen, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1970, 5.89-90.

2. Charles Cadoux, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Cujas, 1988, c.I, s.23.

3. Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, Ankara, Tiirk Hukuk Kurumu Yayinlari, 1944, s.576.

4. Jellinek, op. cit., c1, s.222-226. 5.1bid., cI, s.221-226.
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ANAYASA HUKUKUNA GIRIS

TARTISMALAR

TARTISMA 5.1.- “Devlet” ile “cete 6rgitl” veya bir “terorist 6rgit” ara-
sinda ne fark vardir? Konu hakkinda asagida Aziz Augustinus’un De
Civitae Dei isimli eserinden bir parga alinmistir. Bu par¢ca hakkinda ne

disinlyorsunuz?

“...Kralliklar buylik haydutluklardan baska nedir ki? Gunku, haydut
ceteleri de kigUk kralliklar degil midir? Gete insanlardan kurulur, bir
prensin yetkisiyle yonetilir, ... yagmalanan seyler de, Ustlinde anla-
silan bir yasa geregince bélusulur. Disarida birakilan insanlarin
alinmasiyla, bu bela, blyik bélgeleri elinde tutacak, konutlar kura-
cak, sehirlere sahip gikacak ve halklara boyun egdirecek kadar bu-
ylyecek olursa, agiktan agiga krallik adini takinir... Nitekim yaka-
lanan bir korsan Biiylik Iskender’e bu yerinde ve dogru karsiligi
vermisti. Kral, nigin denizi k6t niyetle tuttugunu sorunca, korsan
onu gururlu bir atilganlikla séyle cevaplandirmisti: ‘Ya sen nigin bi-
tin dinyayi eline gegiriyorsun: Ama ben bu igi kiigiik bir gemiyle
yaptigim igin bana haydut deniyor, sen ayni isi bly(k bir filoyla ya-
pinca imparator diye aniliyorsun” (Aziz Augustinus, De Civitae Dei.
IV, 4 (Mete Tuncay (der.), Bati'da Siyasal Digiinceler Tarihi, Ankara,

Teori Yayinlari, 1985, c.1, s.312-313).

SORU 5.1: Modern anlamda devleti ifade
etmek igin “stato” kelimesini ilk defa
kim kullanmigtir?

a) Aristo b) Aquinali Thomas

¢) Bodin d) Machiavelli  e) Hobbes

SORU 5.2: Egemenlik kavramini ilk kez
kim kullanmigtir?

a) Machiavelli
¢) Hobbes

b) Rousseau
d) Locke e) Bodin

SORU 5.3: Asagidakilerden hangisi dev-
letin dig egemenliginin bir sonucudur?
a) Devletlerin egemen esitligi ilkesi

b) Self-determinasyon ilkesi

c) Devlet ulkesinin btlinlagu ilkesi

d) Milliyetler prensibi

e) Devletin devamliligi ilkesi

SORU 5.4: Teokratik egemenlik teorileri
hakkinda asagidakilerden hangisi yan-
hstir?

a) Bu teorilerin ilk temsilcisi Aziz Paul’'dir.

b) Bu teorilerin temel varsayimi “omnis
potestas a Deo” 6zdeyisiyle 6zetlenebilir.

¢) Dogadisti ilahi hukuk doktrini “omnis
potestas a Deo, per populum” 6zdeyi-
siyle 6zetlenebilir.

d) Providansiyel ilahi hukuk doktrinine gére
egemenligi yerylziinde kullanan kisiler
dogrudan Tanri tarafindan segilmemistir.

e) Providansiyel ilahi hukuk doktrininin en
6nemli temsilcisi Aquinali Thomas'tir.

TARTISMA 5.2.- Ayn dili
konugmalarina ragmen
Bosnaklar Misliman, Sirp-
lar Ortodoks, Hirvatlar
Katoliktir. Bunlar ayri devlet-
ler kurmuslardir. Bognak,
Sirp ve Hirvat milletleri ba-
kimindan hangi millet anla-
yisinin gegerli oldugunu tar-
tisiniz.

TARTISMA 5.3.- 1982 Tirk
Anayasasi, m.6: “Egemenlik
kayitsiz sartsiz Milletindir.
Tark Milleti Egemenligini,
Anayasanin koydugu esas-
lara gore, yetkili organlari
eliyle kullanir”. Turkiye'de
hangi egemenlik anlayisi
gegcerlidir?

TEST

SORU 5.5: “Devlet, kaynagini belirli sebeplerin etkisi
altinda vukua gelen micadelede, gasp ve yagmada bu-
lur. Dinya tarihinde, devlet igin, topluca yapilan miica-
dele, gasp ve yagmadan bagska bir kaynaktan bahs edi-
lemez. Sosyolojik anlamda, devletin dis gorinisi ta-
hakkimddir; i¢ gériiniisu ise tebaalarin efendiler zimresi
tarafindan ekonomik yénden sémdrilmesidir”. Bu go-
rigleri savunan disliniir asagidakilerden hangisidir?
a) K.Marx b) T.Hobbes ¢) H.Spencer

d) J.J.Rousseau e) F.Oppenheimer

SORU 5.6: Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-

Jacques Rousseau hakkinda asagidakilerden hangi-

si soylenemez?

a) Her Gg¢ilinde de bir “tabiat hali” varsayimi vardir.

b) Her Giglinde de bir “sosyal s6zlesme” varsayimi vardir.

¢) Thomas Hobbes’a gére, 6zel mulkiyetin ortaya ¢ik-
masilyla dogal yasamdaki huzur bozuldu.

d) John Locke’a gore dogal yasam déneminde, insanlar
arasinda baris ve 6zgurlik vardi.

e) Jean-Jacques Rousseau’ya goére dogal yasam déne-
minde esitlik vardi.

SORU 5.7: John Locke’in goriigleri bakimindan asa-

gidaki ifadelerden hangi séylenemez?

a) Dogal yasamda kavga ve didisme vardir.

b) Bireyler sosyal s6zlesmeyle cezalandirma haklarini
devlete devrettiler.

c) Bireyler yaptiklar sosyal sdzlesmeyle tabii toplum
halinden siyasf toplum haline, yani devlet haline gegtiler.

d) Yapilan sosyal s6zlesme devleti de baglar.

e) Devlet anlayisi liberal, 6zgurlik¢udir. m



Biili.im_ 6 ]
DEVLE'_I' SEKILLER_I I:
MONARSI VE CUMHURIYET

Plan.- Devlet sekilleri bir agidan “monarsi-cumhuriyet”; diger bir agidan ise “Uniter devlet-
bilesik devlet” seklinde ikiye ayrilmaktadir. “Monarsi-cumhuriyet” ayrimini bu bélimde (B6lim 6),
“Uniter devlet-bilesik devlet” ayrimini ise izleyen bélimde (Boélim 7) gbrecegiz.

Burada 6nce monarsiyi, sonra da cumhuriyeti inceleyecegiz. Bu bolii-
miin plam su sekilde olacaktir:

PLAN:
1. Monarsi
A. Saltanat Haklarinin Sinirlanmasina Gore Monarsi Cesitleri
B. Hiikiimdarin Tahta Geg¢is Bi¢cimine Gore Monarsi Cesitleri
II. Cumhuriyet
A. Dar Anlamda Tanim: Cumhuriyet Monarsinin Tersidir
B. Genis Anlamda Tamim: “Cumbhuriyet = Demokrasi”

Monarsi ile Camhuriyet Arasindaki Ayrim Sorunu.- Monarsi
ile cumhuriyet arasinda nasil ve hangi 6lgiitle ayrim yapilacagi konusu tar-
tismalidir. Bu konuda ¢esitli kriterler 6nerilmistir!. Biz bu tartismali konuya
girmeksizin, cumhuriyet ile monarsiyi birbirinden ayirmak i¢in Léon Duguit
(Leon Diigi okunur) tarafindan onerilen ol¢iitii kabul ettigimizi sOyleyelim.
Bu olciit, devlet baskaninin goreve gelis usiliidiir. Duguit’ye gore, bir dev-
lette eger devlet baskani, bu makama veraset usiliiyle, yani irst olarak geli-
yorsa, bu devletin sekli monarsi, yok eger baska bir usille geliyorsa bu dev-
letin sekli cumhuriyettir?. Goriildiigii gibi Duguit’nin anlayisinda monarsi ve
cumhuriyet birbirinin karsit kavram olarak tammmlanmistir. Bir devlette, dev-
let baskanlig1 gorevi veraset yoluyla intikal ediyorsa, o devlet bir monarsidir.
Monarsi olmayan her devlet ise cumhuriyettir. Devlet baskaninin secimle
yahut zor kullanarak igbasina gelmesinin bir 6nemi yoktur. Duguit bir mo-
narsinin mutlak veya despotik olabilecegini kabul ettigi gibi, bir cumhuriye-
tin de mutlak veya despotik olabilecegini kabul etmektedir?.

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.172-182’den 6zetlenmistir. Bu konu-
da daha genis bilgi icin oraya bakiniz.

. Bu konuda bkz. Jellinek, op. cit., c.Il, s.394-420; Adhémar Esmein, Eléments de droit constitutionnel
frangais et comparé, Paris, Sirey, 8, Baski, 1928, c.I, s.1-21; Maurice Hauriou, Précis de droit
constitutionnel, Paris, Sirey, 1919, s.119-128; Carré de Malberg, op. cit., c.II, s.184-197; Carl Schmitt,
Théorie de la constitution (Trad. par Lilyane Deroche), Paris, PUF, 1993, 5.427-437; Cadoux, op. cit.,
s.47-68; Basgil, op. cit., s.185-216; Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, ITUHF
Yaymlari, 1971, 5s.60-66; Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.37-39; Abadan, Amme Hukuku ve Devlet
Nazariyeleri, op. cit., $.331-334; Ozgelik, op. cit., c.I, s.159-183.

2. Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Ancienne librairie fontemoing, 3. B., 1928, c.II, s.707.

3. Ibid., cI1, s.772,781.

—_



Bolim7
_ DEVLET SEKILLERI II:
UNITER DEVLET-BILESiK DEVLET’

PLAN:
L. Uniter Devlet
IL. Bilesik Devlet
A. Devlet Birlikleri
1. Sahsi Birlik
2. Hakiki Birlik
B. Devlet Topluluklari
1. Konfederasyon
2. Federasyon (Federal Devlet)

Devletler yapisina gore “iiniter devlet” ve “bilesik devlet” olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Bilesik devletler de kendi icinde “devlet birlikleri” ve
“devlet topluluklar1” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Devlet birlikleri de
“sahsi birlik” ve “hakiki birlik” olmak iizere iki cesittir. Devlet topluluklar1
da “konfederasyon” ve “federasyon” olmak iizere ikiye ayrilir.

SEMA 7.1: Devlet Sekilleri
Uniter Devlet Bilesik Devlet
Devlet Birlikleri Devlet Topluluklari

Sahsi Birlik Hakiki Birlik Konfederasyon Federasyon

I. UNITER DEVLET!

“Uniter devlet (unitary state, Etat unitaire,)’’e, “tek devlet” veya “basit
devlet (Etat simple)”’ de denir. Biz {liniter devlet terimini kullanacagiz. Da-
nimarka, Fransa, 1ngiltere, Irlanda, 1spanya, Israil, 1talya, izlanda, Hollanda,
Japonya, Liikksemburg, Norveg, Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye gibi devletler
birer iiniter devlettir2.

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.183-216’dan 6zetlenmistir. Bu konu-
da daha genis bilgi ve boliimiin tam dipnotlar1 igin oraya bakiniz.

1. Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.30-32; Kubali, op. cit., 5.66; Ozgelik, op. cit., cl, s.159; Tezig, Ana-
yasa Hukuku, op. cit., s.121-123; Vedel, op. cit., s.108-109; Fabre, op. cit. s.20-21; Cadoux, op. cit. c.I,
8.47-49; Cadart, op. cit., c.I, s.59-65; Burdeau, Hamon ve Troper, op. cit., s.93-94; Debbash et al.,
op. cit, $.29-31; Chantebout, op. cit.,, s.66-68; Pactet, op. cit., s.48-50; Turpin, op. cit., s.66-68;
Jeanneau, op. cit., s.7-8; Chagnollaud, op. cit., $.93-95; Grewe ve Ruiz Fabri, op. cit., $.282-292;
Gicquel, op. cit., s.58-63; Hague, Harrop ve Breslin, op. cit., s.175-178; Atilla Nalbant, Uniter Devlet:
Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Istanbul, Yapt Kredi Yayinlari, 1997.

2. Grewe ve Ruiz Fabri, op. cit., s.283.




__ Bolim 8 _
HUKOMET SISTEMLER{’

Hiikimet sistemleri, kuvvetler ayrilig1 ve birligine gore tasnif edilir. Bu
nedenle hiikimet sistemlerini gérmeden once “kuvvetler ayriligi teorisi’ni
gormek gerekir. Once bu boliimiin planini verelim:

PLAN:
I. Kuvvetler Ayrilig1 Teorisi
II. Kuvvetler Birligi Sistemleri
A. Yiiriitme Organinda Birlesme
1. Mutlak Monarsi
2. Diktatorlitk
B. Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikimeti
IIL. Kuvvetler Ayrili1 Sistemleri

A. Sert Kuvvetler Ayrilig1 Sistemi: Baskanlik HiikGimet Sistemi
B. Yumusak Kuvvetler Ayrili1 Sistemi: Parlimenter HiikGimet Sistemi

Hiikimet sistemleri, kuvvetler ayrilig1 ve birligine gore tasnif edilmek-
tedir. Bu nedenle 6nce kisaca “kuvvetler ayriligi teorisi’ni gorelim.

I. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi!

Klasik anayasa hukukunun temellerinden biri hi¢ siiphesiz “kuvvetler
ayrilig1 (separation of powers, séparation des pouvoirs)” teorisidir. Kuvvet-
ler ayrilig1 teorisi iinlii Fransiz filozofu Montesquieu’niin ismiyle 6zdesles-
mis olsa da, bu teorinin kokeni Ingiltere tarihinde bulunur. ingiltere’de 1066
yilinda Normanlarin istilasindan 1689 tarihli “Bill of Rights (Haklar Bildir-
gesi)”’a kadar yiiriitme ve yasama kuvvetlerinin ayrihig1 yavas yavas gercek-
lesmistir. Baslangicta Krala danismanlik yapan “Magnum Concilium” isimli
meclis, adim adim vergiye riza gosterme ve kanun yapma yetkisini ele geci-
rerek bir yasama organi hiline doniistii?.

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.217-257’den 6zetlenmistir. Bu konu-
da daha genis bilgi icin oraya bakiniz.

1. Cadart, op. cit., s.305-316; Chantebout, op. cit., s.101-108; Barthélemy ve Duez, op. cit., s.138-144;
Esmein, op. cit., cI, s.493-575; Vedel, op. cit., s.157-162; Fabre, op. cit., s.71-83; Cadoux, op. cit., c.I,
s.75-79; Burdeau, Hamon ve Troper, op. cit., s.105-113; Pactet, op. cit., s.112-114; Turpin, op. cit.,
s.174-181; Debbash et al., op. cit., s.145-148; Favoreu et al., op. cit., $.353-360; Grewe ve Ruiz Fabri,
op. cit., $.359-366; Zoller, op. cit., s.286-294; Chagnollaud, op. cit., s.5961; Mehmet Turhan, Hiikiimet
Sistemleri, Ankara, Giindogan, 2. Baski, 1993, s.3-14; Ozbudun, op. cit., s.143-145; Tezig, op. cit.,
$.386-391; Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, Arastirma, Egitim ve
Ekin Yayinlari, Besinci Basi, 1982, s.388-399; Esen, op. cit., $.237-251; Erdogan, op. cit., s.167-171;
Ozgelik, op. cit., 8.267-277; Kubali, op. cit., s.361-366; Arsel, op. cit., s.193-200.

2. Chantebout, op. cit., s.102-103.



74 ANAYASA HUKUKUNA GIRIiS$

A. LOCKE

Kuvvetler ayrilig: ilkesini teorilestiren diisiiniir Montesquieu ise de bu
ilkeyi ilk dile getiren kisi John Locke (Jon Lak okunur) (1632-1704) olmus-
tur. John Locke Uygar Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme (The Second Trea-
tise of Civil Government) isimli linlii eserinin XII'nci boliimiinde devlet yo-
netiminde “yasama kuvveti”, “yliriitme kuvveti” ve “federatif kuvvet” sek-
linde ti¢ kuvvet bulundugu ve bunlarin birbirinden ayrilmasi gerektigini sa-
vunmaktadir3. Yasama, kanun yapma; yiiriitme, “kanunlari devamli ve ara-
liksiz olarak uygulama™ ve “federatif kuvvet” ise savas, baris, birlik ve itti-
fak yapma kuvvetidir>. John Locke “yargi”y1, ayr1 bir kuvvet olarak degil,
daha ziyade yiiriitme kuvvetine dahil bir faaliyet olarak gérmektedir®.

B. MONTESQUIEU

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin gercek kurucusu olarak asil adi Charles-
Louis de Secondat olan Montesquieu (Monteskiyo okunur) (1689-1755) ka-
bul edilmektedir. Montesquieu bu teoriyi Kanunlarin Ruhu (De [’esprit des
lois) (1748) isimli eserinin XI’inci kitabimn VI’nc1 béliimiinde “Ingiliz Ana-
yasast” bashg altinda dile getirmektedir. Montesquieu’ye gore,

“her devlette ii¢ ¢esit kuvvet vardir: Yasama kuvveti, devletler hukukuna
bagli olan seyleri yiirtitme kuvveti ve medeni hukuka bagli olan seyleri
yiiriitme kuvveti””’.

Montesquieu’ye gore bu kuvvetlerden birincisi yani “yasama kuvveti
(puissance législative)”, “gecici veya siirekli kanunlar yapma; eskiden ya-
pilmus olanlar1 diizeltme ya da yiiriirliikten kaldirma” isidir8. Ikinci kuvvetle
ise, hiikiimdar veya idareci, “savas veya baris yapar; el¢i gonderir ya da ka-
bul eder; giivenligi kurar, istilalar1 onler”®. Montesquieu bu ikinci kuvvete
“devletin yliriitme kuvveti (puissance exécutrice de I’Etat)” ismini vermek-
tedir!®. Ugiincii kuvvet ise, “suclular1 cezalandirma ve 6zel kisiler uyusmaz-
liklar1 yargilama kuvveti”!!dir. Montesquieu bu kuvvete “yargilama kuvveti
(puissance de juger)” ismini vermektedir!2.

3. Locke, Uygar Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, Bolim XII, Paragraf 143 (Segme metin, Ceviren Mete
Tungay, in Mete Tungay (der), Batida Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara, Teori Yayinlari, 1986,
$.241-242. Locke, “bars, birlik ve ittifak yapma kuvveti”’ne “federatif kuvvet” ismi vermektedir (Ibid.
(Boliim XII, Paragraf 146).

4. Ibid. (Boliim XII, Paragraf 144). 5. Ibid. (Boliim XII, Paragraf 146). 6. Esmein, op. cit., c.I, s.493.

7. “Il y a dans chaque Etat, trois sortes de pouvoirs; la puissance législative, la puissance exécu-
trice de celles qui dépendent du droit des gens, et la puissance exécutrice de celles qui dépen-
dent du droit civil”. Montesquieu, De [’esprit des lois, Livre XI, Chapitre VL.

8. Montesquieu, De !’esprit des lois, Livre XI, Chapitre VI. Bu boliim Tiirkge’ye Miikbil Ozydriik tara-
findan gevrilmistir: Montesquieu, “Ingiltere’nin Esas Teskilat”, Cev. Miikbil Ozyoriik, Siyasal Bilgi-
ler Okulu Dergisi, Cilt II, 1947, Say1 1-2, 5.75-83.

9. Montesquieu, De [’esprit des lois, Livre XI, Chapitre VI (Ozyériik Cevirisi, op. cit., s.75).

10. Ibid. 11. Ibid. 12. Ibid.



Bolim 9
DEMOKRASI’

Bu bolimde sirasiyla “de-  PLAN:
I. Demokrasi Teorileri

mokrasi teorileri”’ni ve “egemen- A Normatif Demokrasi Teorisi

ligin kullanilmasina gore demok- B. Ampirik Demokrasi Teorisi

rasi tipleri”ni g('jrecegiz Bu bo- II. Egemenligin Kullanilmasi Bakimindan Demokrasi Tipleri
N . " A. Dogrudan Demokrasi

liimiin plam yandaki sekilde ola- B. Temsili Demokrasi

caktir: C. Yari-Dogrudan Demokrasi

I. DEMOKRASI TEORILERIi

Demokrasi, iki degisik anlamda tanimlanmakta ve buna paralel olarak iki degi-
sik demokrasi teorisinden bahsedilmektedir: Normatif ve ampirik demokrasi teorisi.

A. NORMATIF DEMOKRASI TEORISI

Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi sozliik anlamindan hareketle tanimlar.
Demokrasi eski Yunanca “halk” anlamina gelen demos ve “yonetmek” anlamina ge-
len kratein sozciiklerinin birlegsmesiyle olusmustur ve bu anlamiyla “halkin yoneti-
mi” demektir!. Demokrasi sadece “halk tarafindan yonetim” olarak degil, “halk i¢in
yonetim” olarak da tanimlanmalidir. O héalde bu anlamda demokrasi, Abraham
Lincoln’tin meshur ifadesiyle “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimi
(government of the people, by the people, for the people)” olarak tanimlanabilir?,

Normatif anlamda demokrasi, bir ideali, bir olmasi1 gerekeni yansitir. Bu an-
lamda bir rejimin demokratik olabilmesi i¢in, halkin biitiiniiniin arzularina tam ola-
rak uymasi gerekir. Arend Lijphart’in gézlemledigi gibi, “boylesine halkin egilimle-
rine tam olarak uyan bir yonetim hicbir zaman olmamistir ve belki de hi¢ olmaya-
caktir’”3, Normatif anlamda demokrasi, demokratik rejimlerin ulasmay: diisledikleri
bir idealden baska bir sey degildir. Siiphesiz bu ideal reddedilemez; ancak, demokra-
silerin bu idealle tanimlanmast dogru olmaz. Zira demokrasi bu sekilde tanimlanirsa,
yeryliziinde demokratik rejim kalmaz. O nedenle bir de ampirik demokrasi teorisi
ortaya atilmistir.

B. AMPIRIK DEMOKRASI TEORISi

Ampirik demokrasi teorisi ise, ideal anlamda demokrasiyi degil, “bu ideale ka-
ba taslak yaklasan... gercek demokrasiler”i* esas alir. Demokrasinin tanimi konu-
sunda “olmasi gereken”’e degil, “olan”a bakar. Demokratik olarak kabul edilen mev-

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.258-297"den 6zetlenmistir. Bu konu-
da daha genis bilgi ve boliimiin tam dipnotlar1 igin oraya bakiniz.

1. Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.195.

2. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., s.11; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.195.

3. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., s.11. 4. Ibid.
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SECIMLER’

Bir 6nceki bolimde demokrasiyi, ampirik demokrasi anlayigina bagh
kalarak esas itibartyla “etkin siyasal makamlarin segcimle belirlendigi bir sis-
tem olarak” tammlamistik. Ancak orada bu “secim” konusuna daha fazla
deginmemistik. Keza yine dnceki bolimde “temsili demokrasi” baghg altin-
da, temsill demokraside se¢imin 6nemini belirttik; ama orada da secim konu-
sunda durmadik. Keza yari-dogrudan demokrasi bagligi altinda da referandum

gibi birtakim oylamalardan bahsettik. Ancak bu [ o An.

oylamalarmn niteligi ve kimlerin, hangi sartlar | oy Hakla

altinda bu oylamalara katilabilecegi hususunu A. Oy Hakkinin Sartlart
aciklamadik. Iste simdi “secim” ve “oy” konu- B. Oy Hakkinin Tlkeleri
sunu burada gorecegiz. Burada once “oy hak- | IL Segim Sistemleri
ki”ni1, sonra da “se¢im sistemleri’ni gérecegiz. A. Cogunluk Sistemi
Bu boliimiin plan1 yandaki gibi olacaktir. B. Nispt Temsil Sistemi

I. OY HAKKI!

“Oy (rey, vote, suffrage)”, bir kisinin secilmesi veya bir metnin kabul
edilmesi veya reddedilmesi konusunda acgiklanan irade beyamdir. Oy, oy
hakkina sahip olan kisinin bir “pusula (ballot, bulletin)’y1 sandiga atmasiyla
kullanilir2. Bu anlamda “oy”, segcimlerde ve halkoylamalarinda goriiliir.

SEMA 10.1: OY HAKKI
Oy Hakkinin Sartlari Oy Hakkinin ilkeleri
1. Genel Oy llkesi 6. Gizli Oy Ilkesi
Olumlu Sartlar Olumsuz Sartlar 2. Esit Oy ilkesi 7. Mecburi Oy ve Ihtiyari Oy llkeleri
1. Vatandaslik 1. Ehliyetsizlik 3. Tek Dereceli Segim veya 8. Serbest Oy veya Segimlerin Ser-
2. Yas 2. Liyakatsizlik Dogrudan Oy Ilkesi bestligi likesi )
3. Segmen Listesi- 4. Bireysel OY llkesi 9. Acik Sayim ve Dokim llkesi
ne Yazili Olmak 5. Kisisel Oy llkesi 10. Segim Uyusmazliklarinin Yargisal

Cozumi llkesi

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., $.298-327"den 6zetlenmistir. Bu konu-
da daha genis bilgi ve boliimiin tam dipnotlar1 i¢in oraya bakiniz.

1. Laferriere, op. cit., $.459-5444; Barthélemy ve Duez, op. cit., s.290-300; Vedel, op. cit., $.335-361;
Cadart, op. cit., s.230-248; Jeanneau, op. cit., s.37-45; Cadoux op. cit., cl, s.224-232; Pactet, op. cit.,
$.96-98; Chantebout, op. cit., s.97-100; Turpin, op. cit., s.201-230; Favoreu et al., op. cit., s.533-538;
Chagnollaud, op. cit., s.114-121; Grewe ve Ruiz Fabri, op. cit., $.390-392; Zoller, op. cit., s.501-540;
Gicquel, op. cit., s.137; Tunger Karamustafaoglu, Se¢cme Hakkinin Demokratik llkeleri, Ankara,
AUHukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1970; Jean-Marie Cotteret ve Claud Emeri, Secim Sistemleri, Cev.
Ahmet Kotil, Istanbul, Hetisim Yayinlari, 1991; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.230-244;
Tezig, op. cit., s.236-252; Arsel, op. cit., s.174-180.

2. Cadoux, op. cit., c.I, 5.223.
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TEMEL HAK VE HORRIYETLER’

PLAN:

I. Kavramlar

IL. Hiirriyetgi (Liberal) Anlayis: “Hiirriyet Asildir”

III. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandirilmasi

IV. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinda Sistemler
V. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi

VI. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

I. KAVRAMLAR!

Temel hak ve hiirriyetler alaninda “hiirriyet (6zgiirliik)”, “hak”, “insan
haklar1”, “kamu hiirriyetleri”, “temel hak ve hiirriyetler”, “anayasal haklar”,
“kisi haklar1” gibi degisik terimler kullanilmaktadir. Cogunlukla bunlar es
anlamda kullanilir. Ancak bununla arasinda birtakim farkliliklar da vardir.

1. Hiirriyet.- Doktrinde, “hiirriyet (0zgiirlik, freedom, liberty, liberté)”
cok degisik sekillerde tanimlanmg ve anlasilmis bir kavramdir?. Hiirriyet, bir
seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama erki olarak
tanimlanabilir®. Daha kisa bir ifadeyle hiirriyet, “serbest hareket etme giicii”diir*.
Bu tanimda dikkati ¢ekmesi gereken nokta, hiirriyetin insan fiilinin bir niteligi
olarak kullamldigidir. Dolayisiyla hiirriyetten “serbest insan fiili” anlagilabilir.
Seyahat hiirriyeti, yerlesme hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, diisiince hiirriyeti,
basin hiirriyeti gibi cesitli hiirriyetlerden bahsedilmektedir. Bu hiirriyetlerin ice-

* Bu bolim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.400-436’dan 6zetlenmistir. Bu konu-

da daha genis bilgi icin ayrica bkz.: Kemal Gozler, Insan Haklari Hukuku, Bursa, Ekin, 2017, 568 s.

Bibliyografya.- Yves Madiot, Droits de I’homme, Paris, Masson, 1991; Jacques Robert, Libertés
publiques et droits de I’hommes, Paris, Montchrestien, 1988, s.96-100; Favoreu et al., op. cit., s.777-
863; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.74-89; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.161-
198; Mustafa Erdogan, Insan Haklari, Ankara, Orion, 2007; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Anka-
ra, Ankara U. Hukuk F. Yaymui, 6. Baski, 1981; ilhan F. Akin, Temel Hak ve Hiirriyetler, istanbul,
[UHF Yaynlari, 1971; Oktay Uygun, 1982 Anayasasmda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Rejimi,
istanbul, Kazanci, 1992; Seref Unal, Temel Hak ve Ozgijrlijkler ve Insan Haklari Hukuku, Ankara,
Yetkin, 1997; fbrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, Afa Yaynlar1, 1993; Ahmet Mum-
cu, Insan Haklari ve Kamu Ozgiirlijkleri, Ankara, Savas, 1994; Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinir-
lanmast ve Ozii, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1982; Biilent Tanor, Tiirkiye 'nin Insan Haklar: Sorunu, is-
tanbul, BDS Yayini, 1990; Zafer Goren, Temel Hak Genel Teorisi, {zmir, DEUHukuk Fakiiltesi DSI Ya-
yinlari, 3. Baski, 1995; Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Oguz Sancakdar, Tiirkiye nin Insan
Haklar: Sorunu, Ankara, Segkin, 2002.

1. Louis Favoreu, et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1998, s.777-782; Kapani, Kamu Hiirriyetle-
ri, op. cit., s.13-14; Sabuncu, Anayasaya Girig, op. cit., s.41-43; Uygun, 1982 Anayasasinda Temel
Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Rejimi, op. cit., s.2-6; Mumcu, op. cit., s.12-26; Kaboglu, Ozgijrlijkler
Hukuku, op. cit., s.11-14; Kaboglu, Kolekn‘f@zgiirlﬁkler, op. cit., s.13-24.

2. Cesitli hiirriyet tammlari i¢in bkz. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.3; Akin, Kamu Hukuku,

5.259-264; Kaboglu, Ozgijrlijkler Hukuku, op. cit., s.11-14; Mumcu, Insan Haklar, op. cit., s.13-17.

. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, op. cit., s.14; Uygun, op. cit., s.6.

4. Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, op. cit., s.187.

w



Bolim 12
KANUNLARIN ANAYASAYA UYGUNLUK
DENETIMI: ANAYASA YARGISI"

PLAN:

I. Genel Olarak

II. Anayasa Mahkemelerinin Yapilar1 (Uyelerinin Sayisi, Se¢imi, Gorev Siiresi)
III. Anayasa Yargis1 Modelleri (Amerikan ve Avrupa Modelleri)

IV. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Tiirleri (A Priori ve A Posteriori Denetim)
V. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollar1 (Soyut ve Somut Norm Denetimi)
VI. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonuglar1

I. GENEL OLARAK

Yukarida anayasay1 bicimsel anlamda normlar hiyerarsisinde kanunlarin
istiinde yer alan ve kanunlardan daha zor degistirilebilen bir metin olarak
tammlamistik. Anayasanin normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde ve en
list basamakta yer almasina “anayasanin istiinligi (constitutional suprem-
acy)” ilkesi denir. Bu su anlama gelir ki, kanunlar anayasaya aykir1 olmama-
Iidirlar. Keza, kat1 bir anayasaya sahip bir sistemde, yasama organinin ana-
yasaya aykir1 bir norm koyabilmesi i¢in, bu normu iiye tamsayisinin nitelikli
cogunluguyla kabul etmesi gerekir. Yasama organinin bunu anayasa degis-
tirme usilityle degil de, kanunla yapmasi anayasanin katiligi ilkesine aykiri
olur.

KUTU 12.1: Anayasa yargisi KUTU 12.2: Anayasa mahkemesi (constitutional court),
(constitutional review, constitu- kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gérevli,
tional justice), kanunlarin anaya- genel mahkemelerin disinda kurulmus &zel bir mahkemedir.
saya uygunlugunun yargisal de- Amerikan modeli anayasa yargisinda, bu gérev Ulkenin nor-
netimine verilen isimdir. mal yiksek mahkemesi tarafindan yerine getirilir.

Iste gerek anayasanin iistiinliigii, gerekse anayasamn katilig: ilkeleri,
normal yasama organinin anayasaya aykiri kanun yapmamasim gerektirir.

* Bu boliim, Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.436-492’den 6zetlenmistir. Bu konu-
da daha genis bilgi icin oraya bakiniz.
Bibliyografya.- Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Ankara,
AUSBF Yayinlari, 1951; Metin Kirath, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: Itiraz Yolu, Anka-
ra, AUSBF Yayinlari, 1966; Servet Armagan, Anayasa Mahkememizde Kazai Murakabe Sistemi, Istan-
bul, IUHF Yayinlari, 1967; 0. ibrahim Kaboglu, Anayasa Yargisi, Ankara, 1mge Kitabevi Yayinlart,
2000; Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Ankara, Yetkin Yayinlari,
1996; Hasan Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997; Erdal Onar, Ka-
nunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi..., Ankara, 2003; Korkut Kanadoglu,
Anayasa Mahkemesi, istanbul, Beta, 2004; Mehmet Merdan Hekimoglu, Alman Anayasa Hukuku Igi-
ginda Tiirk Anayasa Yargistmin Hukuki Boyutlari, Ankara, Detay, 2004; Louis Favoreu, Les Cours con-
stitutionnelles, Paris, PUF, 1986, s.5-6; Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, Pa-
ris, Montchrestien, 2.B., 1992; Dominique Turpin, Contentieux constitutionnel, Paris, PUF, 1986;
Mauro Cappelletti ve William Cohen, Comparative Constitutional Law, Indianapolis, New York, The
Bobbs-Merrils Company, 1989, s.3-113; Vicki C. Jackson ve Mark Tushnet, Comparative Constitu-
tional Law, New York, Foundation Press, 1999, 5.455-709; Zoller, op. cit., s.99-281.
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Peki ama, buna ragmen, bir yasama organi anayasaya aykir1 kanun yaparsa,
bu kanun ne gibi bir miieyyide ile karsilasacaktir? Iste bu soruya cevap ola-
rak, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sistemi, yani
anayasa yargisi bulunmustur. Buna gore, anayasa yargisinin varlik sebebi
kanunlarin anayasaya uygun olmasi zorunlulugunda yatmaktadir.

Normlar hiyerarsisinde yer alan bir normun iist norma uygun olup ol-
madigini, normal olarak o normu uygulayan mahkeme arastirir. Bu sekilde,
normlar hiyerarsisinde yer alan kanun disindaki diger normlarin (tiiziiklerin,
yonetmeliklerin) kanunlara ve anayasaya uygunlugu normal mahkemeler ta-
rafindan her zaman arastirilmis ve denetlenmistir. Ancak, tarihsel olarak
Amerika Birlesik Devletleri disindaki iilkelerde ve 6zellikle kara Avrupasi
ilkelerinde normal mahkemeler kendilerini genellikle kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekte yetkisiz gérmiisler; neticede Ikinci Diinya Sava-
sina kadar genellikle kanunlarin anayasaya uygun olmasi yargisal olarak
miieyyidelendirilememistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra ise, bat1 Avrupa
ilkelerinde kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli anaya-
sa mahkemeleri kurulmaya baglanmastir.

KUTU 12.3: Anayasa
Yargisinin On Kosullari.- Bir
Ulkede anayasa yargisinin
olabilmesi icin éncelikle o Ul-
kede “yazili” ve “kat1” bir ana-
yasanin olmasi gerekir. Yazi-
siz anayasa sistemine sahip
tlkelerde, érnegin Ingiltere’de
anayasa yargisi olamaz. Zira
kanunlarin kendisine uygun-
lugunun arastirllacag! bir me-
tin yoktur. Keza, yumusak
anayasa sistemine sahip bir
Ulkede, yani anayasanin nor-
mal kanunlar gibi degistirilebil-
digi tlkede de, anayasa yargi-
si olamaz. Clnkl yasama or-
gani normal kanun yoluyla
anayasay! degistirmis olur.

KUTU 12.4: Anayasa Yargisinin Mesrulugu Sorunu.-
Anayasa yargisinin varlik nedeni, kanunlar ile anayasa
arasinda hiyerarsi olduguna gére, Anayasa yargisinin
amacl! bu hiyerarsinin mieyyidelendiriimesinden baska bir
sey degildir. Anayasa mahkemeleri, kanunlarin anayasaya
uygunlugunu degil de, bir bagka seylere uygunlugunu de-
netlerlerse mesruluklarini yitirirler. Kanunlarin anayasaya
uygunlugu denetimine mesruluk kazandiran sey, bu dene-
timin kistasinin anayasa olmasindan ibarettir. O halde,
anayasa mahkemeleri, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlerken ¢ok dikkatli olmali, bu denetimde 6l¢i olarak
munhasiran “anayasa normlari’ni kullanmalidirlar. Anayasa
mahkemeleri, 6l¢cl olarak, anayasa normlarini degil de,
“adalet”, “sosyal dayanigma” gibi birtakim genel, soyut kav-
ramlari veya “anayasadisti ilkeler”, “hukukun genel ilkeleri”
gibi birtakim pozitif temelden yoksun ilkeleri kullanirlarsa
mesruluklarin yitirirler. (Bu konuda bkz.: Gézler, “Anayasa Yargi-
sinin - Mesrulugu Sorunu”, AUSBFD, 61/3, 2006, s.131-166;
Cappelletti, “Necessité et 1égitimité de la justice constitutionnelle”, op.
cit., s.461-493; Chagnollaud, op. cit.,, s.42-45; Zoller, op. cit., s.122-126).

II. ANAYASA MAHKEMELERININ YAPILARI (Uyelerin Sayisi,
Goreyv Siiresi ve Secilmeleri)!

Cesitli iilkelerde anayasa mahkemesi iiyelerinin sayisi, gorev siiresi ve se-
¢im sekilleri agagidaki tabloda gosterilmistir:

1. Jackson ve Tushnet, op. cit., 5.456-542; Kanadoglu, op. cit., s.43-73; Kemal Baslar, “Anayasa Yargi-
sinda Yeniden Yapilanma”, Demokrasi Platformu, Y1l 1, Say1 2, Bahar 2005, 87-112. s.91 vd.
(www.anayasa.gen.tr/baslar-yenidenyapilanma.htm)




) Ikinci Kisim
TURK ANAYASA HUKUKU

Yukarida birinci kisimda (Bo6lum 1-12) anayasa hukukunun genel
esaslari konularini gérmis bulunuyoruz. Simdi kitabimizin ikinci kismina
gegiyoruz. Bu kisimda Tlrk anayasa hukuku konularini isleyecegiz. Bu ki-
simda 6nce Osmanh ve Cumhuriyet dénemi Tirk anayasal gelismeleri
Uzerinde duracagiz. Sonra 1982 Anayasasina gore Turkiye Cumhuriyetinin
temel ilkelerini ve bu ilkelerden sonra Anayasanin benimsedigi temel hak
ve hurriyetler sistemini gbrecegiz. Daha sonra, 1982 Anayasasina gére
devletin temel organlarini incelemeye baglayacagiz. Burada yasama, yu-
ritme ve yarg! organlarinin kurulusglari ile bu organlarin gérev ve yetkilerini
gbrecegiz. Buna gére planimiz su sekilde olacaktir:

Béliim 13: Osmanl Anayasal Gelismeleri

Boélim 14: Cumhuriyet D6nemi Anayasal Gelismeleri
Béliim 15: Temel ilkeler

Béliim 16: Temel Hak ve Hurriyetler

B6liim 17: TBMM Uyelerinin Segimi

Boliim 18: TBMM Uyelerinin Statiisi

Béliim 19: TBMM’nin igyapisi ve Calisma Diizeni
Boélim 20: TBMM’'nin Gérev ve YetKkileri

Boélim 21: Hik(imet Sisteminin Niteligi

Boélim 22: Cumhurbaskani

Béliim 23: Yuriitme Organinin Dizenleyici iglemleri
Bolim 24: Olaganisti Hal Yénetim Usdli

Béliim 25: Yargi

Béliim 26: Anayasa Yargisi

Boélim 27: Anayasa Degisikligi

Bu kisim Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa, Ekin, 2. Baski, 2018, 1272 sayfa)
isimli kitabimizdan 6zetlenmistir.




Bolim 13
OSMANLI ANAYASAL GELISMELERI’

Osmanli Imparatorlugunda anayasacilik ha-  PLAN:

reketleri, 1808 tarihli Sened-i Ittifakla basla- i-ISTenedfi httifk(lgogsw)
. . lanzimat rermani
makta, 1839 Tanzlrr!at ve 1856 Islahat Ferr.naj IIT. Tslahat Fermami (1856)
niyla gelismektedir. Ilk Anayasa da 1876 tarihli  IV. Kanun-u Esast: Birinci Mesruti-
Kanun-u Esasidir. Simdi, yandaki plana gore, yet (1876) R
bunl K . 1 lim: V. 1909.Kanun-u Esasi Degisiklik-
unlar1 kisaca inceleyelim: leri (iKinci Mesrutiye)

I. SENED-I ITTIFAK (1808)!

Hazrlamsi.- 1807 yilinda Istanbul’da Kabakg¢i Mustafa’ min yonetimin-
de Ugiincii Selim’e kars1 bir ayaklanma oldu. Ugiincii Selim tahttan indirildi
ve yerine Dordiincii Mustafa gegirildi. Uciincii Selim’i tekrar tahta oturtmak
icin Ruscuk Ayan1 Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a yiiriidii. Bunun iizerine
Ugiincii Selim 6ldiiriildii. Alemdar Mustafa Pasa tahta ikinci Mahmut'u ge-
cirdi. Kendisi de sadrazam oldu?. Alemdar Mustafa Pasa, devletin otoritesini
Istanbul’da tekrar kurdu. Ancak bu devirde, merkezi otorite tasrada tama-
miyla etkisizdi. Rumeli ve Anadolu’da dyanlar addeta bagimsiz idareler kur-
muslar ve merkezin otoritesini tanimamaya baslamuigslardi’. Alemdar Mustafa
Pasa, merkez1 otoriteyi tasrada hakim kilmak i¢in Rumeli ve Anadolu 4yan-
larim Istanbul’a davet etti. Ayanlar Istanbul’a kendi askerleriyle birlikte gel-
diler ve sehir disinda konakladilar*. Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa bas-
kanliginda bir tarafta dyanlar, diger tarafta devletin ileri gelenleri arasinda 29
Eyliil 1808’de> Kagithane’de bir toplantt (mesveret-i amme) yapildi®. Top-
lantida varilan kararlar “Sened-i ittifak” ad1 verilen bir belgede tespit edildi

* Bu bolim Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2018, s.19-64’ten 6zetlenmistir.
Bu konuda daha genis bilgi icin oraya bakiniz.

1. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.3-12; Selguk Ozgelik, “Sened-i ittifak”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt, XXIV, 1958, No 1-4, s.1 vd; Hayati Hazir, “Sened-i ittifakin Kamu
Hukuku Bakimindan Onemi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1984, Say1 2, s.24 vd;
Aldikacti, op. cit., s.35-39; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, istanbul,
Der Yaynlari, ikinci Baski, 1995, $.33-52; Sened-i fttifakm metni igin bkz.: Suna Kili ve A. Seref
Goziibuyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tirkiye 15 Bankast Yayinlari, 1985, s.3-7; Server
Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul, Cem Yaymevi, 1976, s.3-8.

2. Olaylarin tarihsel gelisimi icin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Istanbul, Ugdal Nesriyat,
1994, Cilt 4, 5.2180-2200; Ismail Hami Danismend, lzahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, 1stanbul, Tiirki-
ye Yayinevi, 1972, Cilt IV, 93-97; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Ya-
yinlari, 1994, Cilt 5, s.81-95.

3. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, s.2239; Karal, op. cit., ¢.5,s.90. 4. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, s.2240-2241.

5. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., $.35. 6. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, s.2239.
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ve bu belge Sadrazam, Seyhiilislam, vezirler ve ayanlar tarafindan imzalanip
miihiirlendi (7 Ekim 1808)7 ve Padisaha sunuldu. Daha sonra Padisah Ikinci
Mahmut Sened-i Ittifaki onayladi®.

Getirdikleri.- Sened-i it- KUTU 13.1: Sened-i ittifak.- Sarti evvel: (...) Ge-
tifak, bir “giris”, yedi “sart” ve rek viizera ve ulema ve rical ve gerek hanedanan ve

C i gerek bilcimle ocaklar taraflarindan kavlen ve fiilen,
bir “zeyl (ek)”den olusmakta- |siren ve alenen bir gana ihanet ve hilafi emru niza
dir. Senedin getirdigi yenilik- [ tavru hareket zuhur ederse, badettahkik cesaret ede-

ler i'l(,‘ grupta toplanabilirg' nin tedip ve ibret kilinmasina dahilen ve haricen cim-
’ lemiz bilittifak ikdam ve gayret edip...

1. Merkezin Kazammlari.- Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul
etmesi (sart 1); sadrazama itaat (sart 4); vergi toplanmasina iligkin emirlere uy-
ma (sart 3); asker ocaklarimin Padisaha itaati (sart 1, 2, ve 6); dyanlarin kendi
topraklari disina miidahale etmemesi (sart 5).

2. Ayanlarin Kazanumlari.- Sadrazamin keyfi eylemlerinin onlenmesi (sart
4); sugsuz ayanlara haksizlik edilmemesi; hanedan haklarinin babadan ogula
gecmesinin kabul edilmesi; biiyiik dyanlarin idare alanlarinin taninmasi, biiyiik
ayanlarin kendilerine bagh kii¢iik ayanlar iizerindeki egemenliklerinin taninmasi
(sart 5).

3. Genel Kazammlar.- Sened-i Ittifakta “fukara ve reaya” ile ilgili sartlar
da vardir. Sened “fukara ve reayanin himayet ve siyanetinin esas” aldigini (sart
7) agikca ilan ediyordu. Sened-i ittifak, “fukara ve reaya”mn korunmasini, “fu-
kara ve reayamin” vergilendirilmesinde ol¢iilii (hadd-i itidale riayet) davranil-
masini (sart 7); ve keza “fukara ve reaya”ya zuliim edilmemesini 6ngoriiyordu
(sart 5 ve 7). Sened-i ittifakta genel koruyucu sartlar da vardir. Sadrazamin ka-
nuna aykir islere girismemesi (sart 4); su¢ islenmesi durumunda sorusturma ya-
pilmadan ceza verilmemesi (sart 5) gibi. Ozetle, kazanimlar sadece merkez ve
dyanlari degil, geneli ve kamuyu, kisacasi halki da ilgilendirmektedir .

Uygulanmasl.- Sened-i ittifak, 7 Ekim 1808’de imzalanmstir. Sened-i
Ittifakin arkasindaki giic olan Alemdar Mustafa Pasa ise, 15 Kasim 1808’de
yenigeriler tarafindan ¢ikarilan olaylar neticesinde olmiistiir'!. Boylece
Sened-i Ittifak etkisini biiyiik 6l¢iide yitirmis, kendisinden bahsedilmez ol-
mustur. Keza Sened-i Ittifakin zeylinde her yeni sadrazam tarafindan senedin
imzalanmas1 6ngoriilmiistii. Oysa Sened-i ttifak, Alemdar Mustafa Pasa’mn
yerine gecen sadrazamlar tarafindan imzalanmamigtir.

Niteligi.- Sened-i Ittifak anayasa degil; bir “anayasal belge”dir. Igerigi
itibariyla devlet iktidarinin sinirlandirilmasina iligkindir. Tiirk tarihinde ilk
kez devlet iktidarinin simirlandirilabilecegi diisiincesi Sened-i ittifak ile orta-
ya ¢ikmigtir.

7. Tarih igin bkz. Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., op. cit., s.16.

8. Cevdet Pasa, op. cit., c.5, s.2243.

9. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., $.37-38. 10. Ibid., s.38.
11. Danismend, op. cit., IV, s.95-97.



Bolim 14
CUMHURIYET DONEMi
ANAYASAL GELISMELERI"

Cumbhuriyet donemi anayasal gelisme- PL/;szN: "
. < L1921
leri bagligi altinda sirasiyla 19“211, {.924 Ve 1o AI?;’;;:‘;;
1961 Anayasalarimi kisaca gorecegiz. Bu 1 1961 Anayasasi

boliimiin plani yandaki gibi olacaktir. IV. 1982 Anayasasmmn Hazirlanmast

I. 1921 ANAYASASI?

[k 6nce belirtelim ki, 1921 Anayasasinin resmi adi “Anayasa” degil,
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu”dur. Biz burada, egitsel sebeplerle ve terim bir-
ligi saglamak amaciyla “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu” yerine “Anayasa” keli-
mesini kullanacagiz.

Olaylar.- 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesinden sonra Birinci
Diinya Savasmin galip devletleri, iilkenin 6nemli bir kismin1 iggal etmeye
basladilar. Isgale karst Anadolu ve Rumeli’de bir direnis basladi. Mustafa
Kemal 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikty; 22 Haziran 1919°da Amasya Ta-
mimini yaymladi® ve Erzurum’da bir kongre toplanmasimi istedi. Erzurum
Kongresi, 23 Temmuz 1919°dan 7 Agustos 1919’a kadar devam etmistir.
Kongre sonunda, 7 Agustos 1919°da Kongre Heyeti tarafindan bir “Beyan-
name” yayimlandi*. Sivas Kongresi, 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda yapil-
di. 11 Eyliil 1919’da “Sivas Umumi Kongre Heyeti” bir “beyanname” yayin-
landi5. 16 Mart 1920’de Istanbul isgal edildi. Son Osmanli Meclis-i

* Bu boliim, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.65-130’dan 6zetlenmistir. Bu konuda daha genis
bilgi edinmek i¢in oraya bakiniz.

1. Hemen belirtelim ki, 1921 Anayasast Cumhuriyetin ildn edilmesinden once yapilmistir. O nedenle bu
Anayasay1 “Cumhuriyet donemi anayasal gelismeleri” basligr altinda incelemek esasen yanlistir. Daha
dogru olarak Osmanli dénemi ile Cumhuriyet donemi arasinda bir gegis donemi olarak “Milli Miicade-
le Donemi” bolimii koymak ve 1921 Anayasasim orada incelemek uygun olacakti. Ancak, bu bolim
dort sayfalik olacak, boliimler arasinda denge bozulacakti. Biz de o nedenle 1921 Anayasasim “Cum-
huriyet donemi anayasal gelismeleri” boliimiinde altinda vermeyi uygun bulduk.

2. Bu bashik Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.45-56’ten Ozetlenmistir. Ayrica bkz.: Ergun
Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1992; Tanor, Osmanli-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, op. cit.,s.187-240; Aldikacti, op. cit., s.76-86; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun
Umumi Esaslari, op. cit., s.41-79; Erdogan, Modern Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyasal Hayat, op. cit.,
5.44-58; Omiir Sezgin, Tiirk Kurutulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu, Ankara, Birey ve Toplum Ya-
yincilik, 1984; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, Istanbul, Hetisim Yayinlari, 1994; Gazi
Mustafa Kemal, Nutuk, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, ikinci Baski, 1987.

. Tamimin metni i¢in bkz.: Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.94.

. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.55-56.

. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.56-57.

[V I SOV}
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Mebusan1 18 Mart 1920 giinii son toplantisini yapti ve caligmalarina ara
verme karari aldi. Istanbul’un isgal edilmesi iizerine Mustafa Kemal, 19
Mart 1920 Heyet-i Temsiliye adina yayinladigr bir tamimle “salahiyet-i fev-
kaladeyi haiz bir meclis”i Ankara’da toplantiya cagirmistir®. “Saldhiyet-i
fevkaladeyi haiz bir meclis” deyimiyle kastedilen sey kurulacak meclisin bir
“kurucu meclis” olacagidir’. Bu Meclis, Biiyiik Millet Meclisi ad1 altinda ilk
defa 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da toplandi. iste bu Meclis kurulusun-
dan asag1 yukar1 9 ay sonra, 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Ka-
nununu kabul etmistir.

1921 Anayasasimin Ustiinliigii ve Katihgi Sorunu.- 1921 Anayasasin-
da kendisinin adi kanunlardan iistiin oldugunu ilan eden bir hiikiim yoktur.
Keza, 1921 Anayasas1 kendi degistirilisi icin bir hiikiim de getirmemektedir.
O halde tiglincii boliimde anayasa kavramn hakkinda gordiigiimiiz bilgiler 1-
siginda, 1921 Anayasasinin bir “yumusak anayasa” oldugu, kanunlar gibi
degistirilebilecegi sonucuna varabiliriz. Zaten 1921 Anayasas: da yine ka-
nunlar gibi nitelikli bir cogunluk aranmadan yapilmistir.

Kisalig1 ve 1876 Kanun-u Esasisinin Yiiriirliigii.- 1921 Anayasas1 23
maddelik ¢ok kisa bir Anayasadir. 1921 Anayasasi, 1876 Kanun-u Esasisini
yiiriirliikkten kaldirmamustir. Ayn1 anda 1876 Kanun-u Esasisi de yliriirliikte-
dir. Anayasa, kisa olmasina ragmen yerinden yonetim kuruluslarina bircok
madde ayirmigstir. Simdi bu kisa Anayasanin hiikiimlerini kisaca gorelim:

Milli Egemenlik ilkesi.- KUTU 14.1

1921 Anayasasi cok agik bir se-
kilde, daha 1’inci maddesinde
milli egemenlik ilkesini ilan et-
mektedir: “Hakimiyet bilakaydii
sart milletindir’. Aslinda 1876
Kanun-u Esasisi yiiriirliikkten kal-
dirilmamis da olsa, 1921 Anaya-
sasimnin  egemenligin hiikiimdara
ait oldugu bir sistemden cok farkli
bir sistemi benimsedigi ortadadir?.

[1921] TE$KiLATI ESASIYE KANUNU
Kanun No: 85 Tarih: 20 Kanunusani 1337 (1921)

MADDE 1.- Hakimiyet bilakayd( sart mille-
tindir. idare usulll, halkin mukadderatani biz-
zat ve bilfiil idare etmesi esasina mustenittir.

MADDE 2.- icra kudreti ve tesri salahiyeti
milletin yegane ve hakiki mimessili olan BU-
yuk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiz eder.

MADDE 3.- Tirkiye Devleti, Buyik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hik(imeti
"Buylk Millet Meclisi Hikdmeti" unvanini ta-
Sir. (---)

Hiikiimet Sistemi: Meclis Hiikiimeti®.- Yukarida hiikiimet sistemlerini

inceledigimiz dokuzuncu boéliimde gordiigiimiiz gibi (s.78-82), meclis hiik{-
meti sistemi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin mecliste toplandig: bir kuvvetler
birligi hiikkimet sistemidir. Su nedenlerden dolayr 1921 Anayasasinin hiiklimet
sistemi olarak “meclis hiikkiimeti sistemi”ni benimsedigini sdyleyebiliriz:

6. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.191; Aldikagti, op. cit., s.81.
7. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.27. 8. Ibid., s.28.
9. Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, 1992, s.51-57.
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yeni Cumhurbagskanini alt1 ay siireyle secememistir. Bu donemde hiikiimetler
karar alamaz ve meclisler kanun c¢ikartamaz hale gelmistir. Bu krizin sorum-
lusu olarak yiiriitmeyi ve devlet otoritesini zayif biraktigi diisiiniilen 1961
Anayasasi goriilmiistiir. Coziim olarak, 1961 Anayasasinda koklii degisiklik-
lerin yapilmasi fikri ortaya ¢ikmustir>®. Ancak, bu degisiklikler yapilamadigi
gibi, iilkenin icine girdigi siyasal ve ekonomik krizden ¢ikilamamais, terdr o-
laylarinin oniine gecilememistir.

IV. 1982 ANAYASASININ HAZIRLANMASI®

Burada 1982 Anayasasimin sadece hazirlanmasim gérecegiz. Zira, 1982 Anaya-
sasina iliskin diger hususlar, bu kitabin geri kalan kisminda incelenecektir.

12 Eyliill Askeri Miidahalesi.- Yukarida ~ KUTU 14.10: 1 Numarah
bahsedilen kriz ortami siirerken, 12 Eyliil 1980 [ Bildiri- 12 Eylll Askeri Mada-
i .. . . . . halesinin amaci, Milll Glvenlik
tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el | Konseyinin 1 numarali Bildiri-
koymustur. 12 Eyliill Askeri Miidahalesi, 27 |[sinde séyle agiklanmistir: “Giri-
Mayis Askeri Miidahalesinden farkli olarak “e- | silen Harekatin amaci, ilke bi-
. e e .. I tunl0gind korumak, milli birlik
mir ve komuta zinciri i¢inde” yapilmstir. 27 R
, ) o . . ve beraberligi saglamak, muh-
Mayis 1961°de bir grup kiiciik ve orta riitbeli | temel bir i¢ savasi ve kardes
subay yonetime el koyarken, 12 Eyliil 1980°de, |kavgasini énlemek, Devletin
ordu, genelkurmay baskaninin ve kuvvet komu- | otoritesini ve varhgini yeniden
1 snetiminde. bir bitii larak . tesis etmek ve demokratik di-
tan arm_m yon_e _lm%n & “11‘ _u un olarak, yam zenin islemesine mani olan se-
kendi hiyerarsisi icinde yonetime el koymustur. bepleri ortadan kaldirmak...”.

Kurucu Meclis Hakkinda Kanun.- 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sa-
yili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun®! ile yeni bir anayasa hazirlamakla
gorevli bir “Kurucu Meclis” kurulmustur. Kurucu Meclis, “Milli Giivenlik
Konseyi” ve “Danigma Meclisi’nden olusmaktadir (m.1). (a) Milli Giiven-
lik Konseyi, 12 Eyliil 1980 miidahalesini yapan Genelkurmay Baskani Or-
general Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin,
Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri

59. Ibid.

60. Bu Baslik Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.93-103’ten 6zetlenmistir. Ayrica bkz.: Burhan
Kuzu, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, istanbul, Filiz Kitabevi, 1990,
5.19-42; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.51-57; Tanor, Tki Anayasa: 1961-1982, op. cit.,
5.95-115; Soysal ve Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, op. cit., s.42-44; Parla, Tiirkiye'de Anayasa-
lar, op. cit., s.23-134; Soysal, Anayasanin Anlami, op. cit., s.84-110; Goziibiiytik, Anayasa Hukuku,
op. cit., s.143-146; Dal, op. cit., s.119-115; Rusen Ergec, Regards sur la Constitution turque de 1982,
Ankara, AUSBF Yayinlar1, 1988, s.1-19; Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa
Yapimi, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1993, s.58-70; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bagskani Orgeneral Ke-
nan Evren’in Yeni Anayasayt Devlet Adina Resmen Tanitma Programi Geregince Yaptiklar Konus-
malar (24 Ekim - 5 Kasim 1982), Ankara, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevi, 1982; Serap Yazi-
c1, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara, Yetkin Yaymlari, 1997, s.141-201;
Anayasanin hazirlik calismalar icin bkz.: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi: Komisyon Raporlart ve
Madde Gerekgeleri, Ankara, 1983; Osman Selim Kocahanoglu, Gerekgeli ve A¢iklamali Anayasa, is-
tanbul, Temel Yayinlari, 1993.

61. Resmi Gazete, 30 Haziran 1981, Say1 17386 Miikerrer; Kili ve Goziibiiyik, op. cit., s.237-245.



BSliim 15
TEMEL iLKELER"

Anayasamizin 1’inci maddesine gore, “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir”.
Anayasamizin 2’nci maddesine gore ise “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzu-
ru, milli dayamsma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir”. Anayasamzin 3’iincii maddesine gore,
“Tirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”’. Anayasammzin
10’uncu maddesinde de esitlik ilkesi diizenlenmistir.

Bu dort maddeden yola ¢ikarak devletin temel nitelikleri konusunda 1982
Anayasasi tarafindan benimsenmis ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:

1. Cumhuriyetgilik ilkesi 6. Laik devlet ilkesi

2. Uniter devlet ilkesi 7. Sosyal devlet ilkesi

3. Insan haklarina saygili devlet ilkesi 8. Hukuk devleti ilkesi

4. Atatiirk milliyetciligine bagli devlet ilkesi 9. Esitlik flkesi

5. Demokratik devlet ilkesi 10. Baslangicta Belirtilen Tlkeler

Simdi bu ilkeleri sirastyla gorelim:

I. CUMHURIYETCILIK iLKESI!

Anayasamizin “devletin sekli” baslikli 1’inci maddesine gore, “Tiirkiye
Devleti bir Cumhuriyettir”. Bu hiikmiin ne anlama geldigini tespit edebilmek
icin burada Oncelikle “cumhuriyet” devlet seklinin ne oldugunu bilmek gerekir.
Yukarida yedinci bolimde biz “cumhuriyet” devlet seklini gormiistiik. Bu konu-
da oraya bakilmalidir?. Hatirlanacag: iizere cumhuriyet, biri dar, digeri genis
olmak iizere iki degisik anlamda tanimlanmakta idi. Dar anlamda cumhuriyet,
monarsinin tersi olarak, yani devlet bagkanliginin babadan ogula veraset yoluyla
intikal etmedigi devlet sekli olarak tammlanmaktadir. Genis anlamda cumhuri-
yet ise, demokrasi es anlamlis1 olarak, yoneticilerin se¢imle i§ bagina geldigi bir
devlet sekli olarak tanimlanmaktadir. Yine yukarida gordiigiimiiz gibi bu tamm-
lardan dar anlamda cumhuriyet tanimi dogru, genis anlamda cumhuriyet tanimi
ise yanlhgtir. O halde dar anlamda cumhuriyet tanimindan hareket ederek, cum-
huriyetciligi, devlet bagkanligimin irsi olarak (babadan ogla vs.) intikal etmemesini
savunan bir akim olarak diisiinmek gerekir. O halde, “Tiirkiye Devleti bir Cum-
huriyettir” diyen Anayasamizin 1’inci maddesi de dar anlamda yorumlanmalidir.

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.131-271’den 6zetlenmistir.

1. Bu ilke hakkinda daha genis bilgi edinmek icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.105-115;
Kemal Gozler, “Hukuk Agcisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarimin Tanimi Sorunu”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, 1999, Say1 1, s.51-62.

2. Bkz. supra, 5.60-66.
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Buna gore, Anayasamzin 1’inci maddesinin yasakladig1 sey, devlet bagkanligi-
nin irsi olarak intikal etmesidir. Diger bir ifadeyle, Anayasamizin birinci madde-
si Tiirkiye’de monarsinin kurulmasini yasaklamaktadir. Baska bir seyi degil.

II. UNIiTER DEVLET iLKESI?

Anayasamizin 3’lincii maddesine gore, “Tiirkiye Devleti, lilkesi ve milletiy-
le boliinmez bir biitiindiir”. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin ol-
mas1 onun “liniter devlet” olmas1 demektir. Anayasamiz federalizme kapalidir.
Yukarida sekizinci bolimde genel olarak iiniter devletin ne oldugunu gormiis-
tik. Uniter devlet, devletin iilke, millet ve egemenlik unsurlar1 bakimindan tek-
lik dzelligini gosterdigi devlet seklidir. O halde Tiirkiye Devleti, hem iilkesi,
hem de milletiyle boliinmez bir biitiindiir.

1. Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii.- “Ulke” devletin ii¢c unsurundan
biridir. Yukarida altinct boliimde gordiigiimiiz gibi, “iilke, bir insan toplulugu-
nun iizerinde yerlesmis oldugu ii¢ boyutlu maddi ¢evre” olarak tanmmlanmakta-
dir4. Anayasamizin 3’iincii maddesinde, “Tiirkiye Devleti, iilkesi... ile boliinmez
bir biitiindiir” denilerek iilkenin boliinmez biitlinliigii ildn edilmektedir. Bu hii-
kiimle kanimizca su dort sey yasaklanmaktadir:

a) Bir kere, tilkenin bir pargasi yabanci bir devlete verilemez. Yani devlet, iil-
keyi olusturan topraklari terk etme, devretme yetkisine sahip degildir. Acikgasi Tiir-
kiye Devleti, iilkesini olusturan bir toprak parcasini baska bir devlete birakamaz.

b) ikinci olarak, devletin iilkesini olusturan topraklarm da devletten ayrilma
haklar1 yoktur.

¢) Ugiincii olarak, iilke pargalamip iizerinde birden fazla devlet kurulamaz. Bu
ilke, iilkenin parcalanip tizerinde hem bagimsiz, hem de federe devletler kurulmasini
yasaklar. Siiphesiz tiniter devlette de iilke birden fazla boliimlere ayrilmistir. Ancak
bunlar basit idari boliimlerdir. Bunlarin basit idarf yetkileri vardir. Ayr1 bir egemen-
likleri yoktur.

d) Dérdiincii olarak, bu ilke, iilkenin kendi icinde parcalanmamakla birlikte,
biitiiniiyle bir baska bir devletin iilkesi haline gelmesini de yasaklamaktadir. Anaya-
samiz isgale de iltihaka da kapalidir. Tiirkiye Devleti isgal edilmeyi kabul edemeye-
cegi gibi, kendisi de bir baska devlete iltihak edemez. Bu yasak mutlaktir. iltihak
ettigi devlette Tiirkiye'nin bir federe devlet olarak taninmasi bir seyi degistirmez.
Tiirkiye Devleti bir federal devletin federe devleti héline gelemez. Keza, Tiirkiye
Devleti bagka devletlerle birlesip esit haklarla bir federal devlet de kuramaz. Avrupa
Birliginin gelisim seyri federal devlet olma yolundadir. Kanimizca, Tiirkiye’ nin boy-
le bir federal devlete katilmasina Anayasamizin degistirilemeyecek maddeleri ara-
sinda yer alan 3’tincii maddesi engel teskil eder.

2. Milletin Boliinmez Biitiinliigii.- “Millet”, devletin ii¢ unsurundan
biridir. Millet kavramim yukarida altinc1 bolimde gordiik. Milleti, kisaca devletin
tilkesi iizerinde yasayan ve devletin egemenligine tabi olan insan toplulugu sek-

3. Bu bashik Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.115-119’dan 6zetlenmistir.
4. Akipek, Devletler Hukuku (Ikinci Kitap: Devlet), op. cit., s.31.
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VI. LAiK DEVLET iLKESi26

1982 Anayasasinin
2’nci maddesine gore, “Tiir-
kiye Cumhuriyeti... laik...
bir... devlet”tir. Burada laik-
ligin gereklerini, yani bir
devletin 14ik olabilmesi i¢in
tagimast gerekli olan sart-

KUTU 15.2: Terminoloji: “Laiklik”, “Laikgilik” ve
“Sekiilarizm”.- Laiklik dilimize Fransizca laic sifatindan
girmistir. Bu kelime de Latince /aicus kelimesinden gelmekte-
dir. Bu kelime din adamlari sinifina (clergé) ait olmayan de-
mektir28. Dilimize bu kelime ilk defa mesrutiyet yillarinda girmis
ve “ladini” olarak Turkgeye terciime edilmistir2e. “Ladini” Develi-
oglu’'nun Osmanlica-Turkge So6zligune gére “din-dis” demek-
tir. TOrkgede kullanilan “laiklik” terimi Fransizca, laicisme’in

degil, laiciténin karsiligidir. Laicisme, “laiklik” degil, “laikgilik”
demektir. Le Petit Roberte gbre laicité, “sivil toplum ile dinsel
toplumun ayrihg ilkesi” demektir30. Laicisme ise ayni s6zlige
gore, “kurumlara dinsel olmayan bir nitelik vermeyi amaglayan
doktrin” demektir3!. Anayasamizda “laikgilik (/aicisme)” keli-
mesi kullaniimamaktadir. Anayasamizda “laiklik” (Baslangig,
paragraf 5, m.136, 174), “laik... devlet” (m.2), “laik Cumhuriyet”
(m.68, 81, 103) terimleri kullaniimaktadir. Laiklik yerine bazen

lar1 gorecegiz. Hemen be-
lirtelim ki, biz burada (ige-
rik bakimindan ayrildigi-
miz yonler olmakla birlik-
te), plan itibartyla Ergun
Ozbudun’u izliyoruz. Oz-

budun’a gore, laikligin | “sekilarizm (secularism, dinyevilesme)” teriminin kullanildigi
“din hiirriveti” ve “din- da olur. Sekilarizm, “dinin toplumsal hayattaki éneminin azal-
devl . ly’ . s masi ve dindarligin zayiflamasi demektir’32. Bu kavram hukuki

evlet 1slerinin  ayriligl degil, sosyolojik bir kavramdir. Hukuk literatiriinde kullaniimasi

olarak iki cephesi vardir?’. uygun degildir.

Sema 15.1: LAIK DEVLET ILKESININ GEREKLERI
/\
Din Hiirriyeti Din-Devlet islerinin Ayriligi

1. Devletin Resmfi Bir Dini Olmamalidir.

2. Devlet Biitlin Dinler Karsisinda Tarafsiz Olmalidir.

3. Devlet Bitiin Din Mensuplarina Esit Davranmalidir.

4. Din Kurumlari ile Devlet Kurumlari Birbirinden Ayri Olmalidir.
5. Hukuk Kurallari Din Kurallarina Uymak Zorunda Olmamalidir.

ibadet Hiirriyeti
AY, m.14 ile Sinirli
(AY, m.24/2)

inang Hirriyeti
Sinirsiz
(AY, m.24/1)

A. DIN HURRIYETI

Laikligin birinci cephesi din hiirriyetidir. Bir devletin laik olabilmesi i¢in, o
devlette din hiirriyetinin taninnus ve giivence altina alinmig olmas1 gerekir. Din
hiirriyeti de kendi i¢inde “inang hiirriyeti” ve “ibadet hiirriyeti” olarak ikiye ayrilir.

1. inan¢ Hiirriyeti.- Inang hiirriyeti, kisinin istedigi bir dini secebilecegi;
hatta istiyorsa herhangi bir dini segmeyebilecegi anlamina gelir®3. Bir devletin
laik olabilmesi i¢in, o devlette inang hiirriyeti taninmms olmalidir. Anayasamiz
24’{incii maddesinin ilk fikrasinda “herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriye-
tine sahiptir” diyerek “inang hiirriyeti”ni tantmustir. “Inanc hiirriyeti’ne maddenin
kendisinde bir “6zel sinir” veya bir “anayasal sinir” da getirilmemistir. Keza,
Anayasa “kimse... dini inan¢ ve kanaatleri agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve
kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz” (m.24/3) diyerek, inang¢ hiirri-
yetine bir ek-giivence de getirmektedir. Anayasamiz (m.15/2) olaganiistii hiller-
de dahi din inang hiirriyetine 6zel olarak korumaktadir.

26. Bu bashik Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.165-190’dan 6zetlenmistir.

27. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.79-84.

28. Paul Robert, Dictionnaire de la langue frangaise (Le Petit Robert 1), Paris, Le Robert, 1991, s.1066.

29. Bihterin (Vural) Dingkol, 1982 Anayasasu... Laiklik, istanbul, Kazanci, 1991, s.6.

30. Robert, op. cit., s.1066. 31. Ibid. 32. Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.241.
33. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.79.




Bolim 16
TEMEL HAK VE HURRIYETLER®

Yukarida onbirinci boliimde temel hak ve hiirriyetler konusunu genel olarak
gormiistiik. Simdi burada 1982 Anayasasina gore temel hak ve hiirriyetler reji-
mini gorecegiz. Planimz su sekilde olacaktir:

PLAN:
I. 1982 Anayasasmin Temel Hak ve Hiirriyetler Simflandirmasi
II. 1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hiirriyetler Konusundaki Temel Yaklagimi

III. Olagan Donemlerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmast Sistemi
IV. Olaganiistii Hallerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Sistemi

I. 1982 ANAYASASININ TEMEL HAK VE HURRIYETLER
SINIFLANDIRMASI

1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetler Anayasanin ikinci kisminda
diizenlenmistir. Bu kismin “genel hiikiimler” baslikli birinci boliimiinde
(m.12-16) temel hak ve hiirriyetlerin 6zelligi, sinirlanmasi, kotiiye kullanil-
mamasi, durdurulmasi ve yabancilarin durumu hiikme baglanmistir. Bu ilk
boliimden sonra Anayasa, temel hak ve hiirriyetleri lice aywrarak diizenle-
mektedir: Kiginin haklar1 ve ddevleri, sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler,
siyasi haklar ve ddevler. Anayasanin bu ayrimi yukarida onikinci béliimde
gordiigiimiiz Jellinek’in kamu haklar: tasnifine uygundur.

1. Kisinin Haklar1 ve Odevleri

“Kisinin haklar1 ve 6devleri” baslikli ikinci béliimde su temel hak ve hiirri-
yetler diizenlenmistir:

Madde 17: Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Madde 31: Kamu Tiizel Kisilerinin Elin-

Manevi Varlig deki Basin Dis1 Kitle Haberlesme
Madde 18: Zorla Calistirma Yasag1 Araglarindan Yararlanma Hakki
Madde 19: Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Madde 32: Diizeltme ve Cevap Hakki
Madde 20: Ozel Hayatin Gizliligi Madde 33: Dernek Kurma Hiirriyeti
Madde 21: Konut Dokunulmazlig Madde 34: Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii
Madde 22: Haberlesme Hiirriyeti Diizenleme Hakk1
Madde 23: Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti Madde 35: Miilkiyet Hakki
Madde 24: Din ve Vicdan Hiirriyeti Madde 36: Hak Arama Hiirriyeti
Madde 25: Diigiince ve Kanaat Hiirriyeti Madde 37: Kanuni Hakim Giivencesi
Madde 26: Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti  Madde 38: Sug ve Cezalara {ligkin Esaslar
Madde 27: Bilim ve Sanat Hiirriyeti Madde 39: ispat Hakki
Madde 28: Basin Hiirriyeti Madde 40: Temel Hak ve Hiirriyetlerin

Madde 29: Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki
Madde 30: Basin Araglarinin Korunmast

Korunmasi

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.271-412’den ozetlenmistir. Bu konuda daha fazla
bilgi almak igin oraya bakilmalidir. Keza daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Kemal Gozler, Insan Haklart
Hukuku, Bursa, Ekin, 2017, 269-472.
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Boylece olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimlii-
liikkler ihlal edilmemek kaydiyla ve olgiiliiliik ilkesine uyulmak sartiyla, yu-
karida sayilan hak ve ozgiirliiklerin disinda kalan hak ve ozgiirliikler, orne-
gin basin, seyahat, haberlesme toplant1 ve gosteri, grev ve lokavt hak ve 6z-
giirliikleri sinirlandirilabilecek, hatta bu hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasi
kismen veya tamamen durdurulabilecektir. Ancak, olaganiistii hallerde dahi,
savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda, higbir
sekilde kisinin yasama hakkina dokunulamayacak, kisiye iskence edileme-
yecek, kimse din, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacak ve
bunlardan dolay1 kinanamayacak, su¢ ve cezalar gecmise yiiriitiilemeyecek,
suclulugu mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaya-
caktir.

SEMA 16.1: TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANDIRMASI SARTLARI

OLAGAN DONEMLERDE OLAGANUSTU HAL REJIMLERINDE
1. Sinirlama kanunla olmalidir. 1. Savas, seferberlik veya olagandsti hal mev-
2. Sinirlama Anayasanin ilgili maddesinde cut olmalidir.
belirtilen sebeplere bagli olmalidir. 2. Milletlerarasi hukuktan dogan yukimlulikler
3. Sinirlama Anayasanin soziine ve ruhuna inlal edilmemelidir
uygun olmalidir. 3. Olgiliiliik ilkesine uyulmalidir.
4. Sinirlama demokratik toplum dlzeninin 4. 15’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilan hak
gereklerine aykiri olmamalidir. ve ilkelerden olusan ¢ekirdek alana dokunul-
5. Sinirlama temel hak ve hirriyetlerin mamalidir. (Bu gekirdek alan sunlardan olusur:
6zlerine dokunmamalidir. a) Yasama hakki, maddi ve manevi varligin biitinligii
6. Sinirlama laik Cumhuriyetin gereklerine b) Din, vicdan, diisince ve kanaatlerin agiklanmaya
aykir olmamalidir. Zzorlanamamasi
7. Sinirlama élctiliilik ilkesine aykiri ¢) Sug ve cezalarin gegmise yliriimezIigi
olmamalidir. d) Masumluk karinesi).

Yukaridaki semadan da goriilecegi gibi, temel hak ve hiirriyetlerin olagan
ve olaganiistii hal donemlerinde sinirlandirilmas: konusunda tek bir ortak sart
vardir; o da “dlciiliiliik ilkesi’ne uyulmasidir. Diger sartlar arasinda bir ortak-
lik yoktur. Soyle ki: Bir kere, olaganiistii hal donemlerinde temel hak ve hiirri-
yetlerin sinirlandirilmasi i¢in kanun sart degildir. Bu donemlerde temel hak ve
hiirriyetler olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamesiyle smirlamr. ikinci
olarak, sinirlamanin Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmasi da sart degil-
dir. Olaganiistii hallerde Anayasanin 6ngordiigii giivencelere aykir1 tedbirler
alinabilir. Ugiincii olarak olaganiistii hallerde Anayasada belirtilen sebeplere
de dayanmaya gerek yoktur. Olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetler, ge-
rekli olan herhangi bir sebeple sinirlanabilir. Dordiincii olarak, olaganiistii hal-
lerde sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi da
sart degildir. Besinci olarak, olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetlerin
oziine dokunma yasag1 gecerli degildir. Nihayet olaganiistii hallerde sinirla-
manin laik Cumhuriyetin gereklerine uygun olmasi sart1 da yoktur.




CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

Plan.- Simdiye kadar 1982 Anayasasina iligkin olarak, Anayasanin temel ilke-
lerini ve bu Anayasaya gore temel hak ve hirriyetler sistemini goérdik. Bundan son-
ra ise 1982 Anayasasina gore, Cumhuriyetin temel organlarini gérecegiz. 1982
Anayasasi, Cumbhuriyetin temel organlarini, yasama (m.75-100), ydrditme (m.101-
137) ve yargi (m.138-160) olmak Uzere Uge ayirarak diizenlemistir. Biz de kitabimi-
zin bundan sonraki bélimlerinde sirasiyla yasama, ydritme ve yargi organlarini
inceleyecegiz.

1. Yasama Organi.- Anayasanin Gguncli kisminin birinci bélimunde “ya-
sama organi” diizenlenmistir. Bu bélim Anayasanin 75 ila 100’Gnci maddelerini
kapsamaktadir. Bu maddelere bakildiginda, Turkiye Blyilk Millet Meclisinin kurulu-
su, milletvekili secimleri, UOyelik, Meclisin gérev ve yetkileri, Meclisin faaliyetleri,
Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari gibi yasama ile ilgili cok degisik konularin
bir arada dizenlendigi gorilmektedir. Yasama organina iligkin planimiz su sekilde
olacaktir:

Bo6liim 17: TBMM Uyelerinin Secimi

Bo6liim 18: TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisi
Béliim 19: TBMM'nin I¢ Yapisi ve Galisma Diizeni
Bolim 20: TBMM Goérev ve Yetkileri

2. Yiuratme Organi.- Anayasanin (¢lnct kisminin ikinci béliminde “yU-
ritme organi” dizenlenmistir. Bu bélim Anayasamizin 101 ile 137’nci maddeleri

» oo«

arasinda diizenlenmistir. Bu maddelere bakildiginda, “Cumhurbagkani”, “olaganis-

ti yoénetim usdlleri”, “Cumhurbaskanhgi kararnamesi’, “yénetmelik” ve “idare’nin
dizenlendigi gérilmektedir. YUritme organina iligkin planimiz su sekilde olacaktir:

Bolim 21: Hikdmet Sisteminin Niteligi

B6lim 22: Cumhurbagkani

Béliim 23: Yiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri
Bolim 24: Olagandsti Hal Yoénetim Usala

3. Yargil Organi.- Anayasanin G¢Uncl kisminin G¢incl bélimiinde “yargi
organi” diizenlenmistir. Bu bolim Anayasamizin 138 il4 160’inci maddeleri arasin-
da dizenlenmistir. Bu maddelere bakildiginda, “mahkemelerin bagimsizhigr”, “ha-
kimlik ve savcilik teminati”, “mahkemelerin kurulusu” gibi yargiya iligskin “genel hi-
kimler’in ve Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay gibi ylksek mahkemelerin
dizenlendigi gérilmektedir. Biz, Turkiye'deki yargi kollarini ve yargiya hakim olan
temel ilkeleri “yargi organi” baslikli bir bélimde, konunun &nemi dolayisiyla da
“anayasa yargisi’ni ayri bir bélimde inceleyecegiz. Yargi organina iliskin planimiz
su sekilde olacaktir:

Béliim 26: Yargi Organi (Yargi Kollari ve Yargiya Hakim Olan Temel Ilkeler)
Bo6lim 27: Anayasa Yargisi




Bolum 17
TBMM UYELERININ SECIMI®

Yasama Orgamnin Kurulusu.- 1961 Anayasas1 Millet Meclisi ve Cumhu-
riyet Senatosu olmak iizere iki-meclisli bir TBMM kurmustu. 1982 Anayasasi
iki-meclisli sistemden vazgecerek tek-meclisli sisteme geri donmiistiir. Bunun
nedeni, 1961 Anayasas1 doneminde Cumhuriyet Senatosundan beklenilen ya-
rarlarin ger¢eklesmemis olmasidir.

[T : s PLAN:
1982 Anayasasinin 75’inci maddesine gore, L. Millotvekdli Secilme Yotorlilig

“TBMM, genel oyla segilen 600* milletvekilinden | 1. Secimlerin Baslangici

23 III. Secimlerin Geriye Birakilmast
OIUSUI' : IV. Ara Secgimler
*Not: TBMM iiye sayis1 1982-1987 arasinda 400, 1987- | V. Secimlerin Y&netim ve Denetimi

1995 arasinda 450, 1995-2018 arasinda 550 idi. VL Seemen Olabilmenin Saran
VII. Secim Ilkeleri
P TI a : : VIIL. Se¢im Cevreleri
Bu boliimiin plam yandaki sekilde olacaktir. IX. Adayhk

X. Sec¢im Sistemi

I. MILLETVEKILI SECILME YETERLILiGi

Milletvekili secilme yeterliligi Anayasanin 76’nc1 maddesinde diizenlen-
mistir. Milletvekili se¢ilebilme bazi sartlara baglanmistir:

1. Tiirk Vatandas1 Olmak.

2. 18 Yasmm Doldurmus Olmak (Yas siniri, 2006’da 30°dan 25’e, 2017°de de 6771 sayih
Anayasa Degisikligi Kanunuyla 18’e indirilmistir).

3. En Az ilkokul Mezunu Olmak.

4. Askerlikle ilisigi Olmamak (6771 sayili Kanundan 6nce “askerlik hizmetini yap-
mis olmak” sart1 vard).

5. Kisith Olmamak.- Kisitliliktan kastedilen sey, Tiirk Medeni Kanununa (m.405-
408) gore “kisitlama (hacir)” altinda olmaktir. Kisitlama, akil hastaligi, savurganlik, al-
kol veya uyusturucu madde bagimlilig:r durumlarinda, ergin (resit) kisilerin fiil ehliyetle-
rinin mahkeme tarafindan tamamen kaldirilmasi veya sinirlandirilmasidir.

6. Kamu Hizmetlerinden Yasakh Olmamak.- Anayasamizin 76’nc1 maddesine gore
“... kamu hizmetlerinden yasaklilar... milletvekili se¢ilemezler”. Ancak hukukumuzda “kamu
hizmetlerinden yasaklilik”1in ne oldugunu tanimlayan bir kanun yoktur. 298 sayil1 Kanunda bu
kavram ge¢mektedir; ama bu Kanunda da bir tamim yoktur. 298 sayil1 Kanunun 33’iincii mad-
desinden “kamu hizmetinden yasaklanma’nin ancak “yargi karari” ile olacagi sonucu ¢ikmak-
tadir. 765 sayil1 Eski Tiirk Ceza Kanununun 31’inci maddesine gore, “bes seneden fazla agir
hapse mahkumiyet miiebbeden ve ii¢ seneden bes seneye kadar; agir hapse mahkumiyet,
hitkmolunan cezaya miisavi bir miiddetle, hidemati ammeden memnuiyeti miistelzim” idi. 26

* Bu boliim, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.452-510’dan 6zetlenmistir. Daha genis bilgi
edinmek i¢in oraya bakiniz.



Bolim 18
TBMM UYELERININ HUKUKI STATUSU"

Anayasanin yasama organinin diizenlendigi ii¢iincii kisminin birinci bolii-
miinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulusu ve secimlere iliskin olan
maddelerden sonra, 80-86’nc1 maddeler arasinda TBMM iiyelerinin statiisiiyle
ilgili maddeler gelmektedir. Bu maddelerde sirasiyla milletin temsili ilkesi
(m.80), andicme (m.81), iiyelikle bagdasmayan isler (m.82), yasama dokunul-

mazlig (m.83), milletvekilliginin diigmesi | PLAN:

. : : : I Milletvekilligi Sifatinin Kazanilmasi
(m.84), diisme karart hakkinda iptal istemi | . Milletvekilliginin Sona Ermesi

(m.85), ddenek ve yolluklar (m.86) diizenlen- | p. Milletvekilliginin Diismesi
mistir. Biz de bunlari Anayasadaki sirasina | IV.Milletin Temsili llkesi

larak 51d . 5iz. A kK b V. Andi¢gme
uygun olarak asagida gorecegiz. Ancak, bun- | vy wifetvekilligiyle Bagdasmayan isler

lar1 gormeden Once, milletvekilligi sifatimin | VIL Yasama Bagigikliklan
kazamlmasi ve sona ermesi hallerini gorece- A, Yasama Sorumsuzlugu

. e n L. B. Yasama Dokunulmazlig
§iz. Bu boliimiin plam yandaki gibi olacaktir. VIIL Milletvekillerinin Mali Statiisii

I. MILLETVEKILLiGi SIFATININ KAZANILMASI

Anayasamiz, milletvekilliligi sifatinin segimle kazanilacagini 6ngdrmek-
tedir (m.75). O halde “andicmenin” veya “andicmemenin” milletvekili sifa-
tinin kazanilmasi tizerinde higbir etkisi yoktur. 2839 sayili Milletvekili Se-
¢imi Kanununun 35’inci maddesine gore, “il secim kurulu baskani alinan so-
nuglara gére, o secim cevresinde, siyasi parti aday listelerinden ve varsa ba-
gimsiz adaylardan secilenleri tespit eder ve tutanagin bir suretini o se¢im
cevresinde ilan ettirir. Diger suretini ise bir hafta siireyle il se¢im kurulu ka-
pisina astirir”. Yine ayni Kanunun 35’inci maddesine gore, “milletvekili secilen-
lere, il se¢im kurulu tarafindan, milletvekili se¢ildiklerine dair derhal bir tutanak
verilir”. iste milletvekilligi sifati, bu tutanagin diizenlenmesi aninda kazamlmis
olur. (Tutanagin [mazbatanin] milletvekiline verilmesi degil, diizenlenmesi yeterlidir).

II. MiLLETVEKILLIGININ SONA ERMESI

Milletvekilligini sona erdiren normal neden sec¢imlerdir. Bir dnceki bo-
liimde hangi héllerde yeni secimlere gidildigini gordiik. Yeni secimlere ister
normal secim doneminin (4 yil) bitmesiyle veya Meclisin kendi alacagi er-
ken secim karartyla veya Cumhurbagkaninin Meclisi feshetmesiyle gidilsin,

* Bu bolim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.512-562’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha
genis bilgi edinmek ve boliimiin tam dipnotlari i¢in oraya bakilabilir.
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B. YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Tanm.- “Yasama dokunulmazli$i20,
milletvekilleri hakkinda, su¢ islediklerinden
bahisle, Meclisin karar1 olmadan cezai takiba-
ta maruz kalmamalar1 anlamina gelir.

Amact.- Yasama sorumsuzlugunun ama-
c1, milletvekillerinin s6z ve diisiince hiirriyet-
lerini korumak oldugu halde, yasama doku-
nulmazliginin amaci, milletvekillerini keyfi
ve asilsiz ceza kovusturmalarindan ve tutuk-
lamalardan korumaktir. Diger bir ifadeyle,
yasama dokunulmazligimn amaci, milletve-
killerinin iktidar tarafindan tahrik edilebile-
cek keyfi, zamansiz ve esassiz ceza kovus-
turmalariyla, gegici bir siire icin de olsa, ya-
sama caligmalarindan alikonulmasimi Onle-
mektir2!.

KUTU 18.3: AY, m.83/2-3.- Secim-
den 6nce veya sonra bir sug isledigi
ileri sirtilen milletvekili, Meclisin karari
olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekile-
mez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.
Agir cezay! gerektiren sugistl hali ve
segimden 6nce sorusturmasina basla-
niimis olmak kaydiyla Anayasanin 14
Uncl maddesindeki durumlar bu hiik-
mun digindadir. Ancak, bu halde yetkili
makam, durumu hemen ve dogrudan
dogruya Turkiye Blyuk Millet Meclisine
bildirmek zorundadir.

Turkiye Buylk Millet Meclisi Gyesi
hakkinda, seg¢imden &énce veya sonra
verilmis bir ceza hikmunin yerine geti-
rilmesi, Uyelik sifatinin sona ermesine
birakilir; Gyelik sliresince zamanasimi
islemez.

Kapsamu.- a) Bir kere, secimden once veya sonra bir sug isledigi ileri
siiriilen milletvekili, Meclisin karar1 olmadikca;

(1) tutulamaz,

(2) sorguya ¢ekilemez,
(3) tutuklanamaz,

(4) yargilanamaz.

b) Ikinci olarak, eger milletvekili hakkinda, secimden nce veya sonra
verilmis bir ceza hiikmii varsa, bu hiikkmiin infaz, tiyelik sifatinin sona erme-
sine birakilir; liyelik siiresince zamanasimin islemez. (m.83/3)

Istisnalari.- Yasama dokunulmazligni mutlak degildir. Yasama dokunul-
mazliginin bizzat Anayasa tarafindan 6ngoriilmiis iki adet istisnast vardir:

a) Agir Cezayr Gerektiren Sugiistii Hali.- Anayasanin 83’iincli maddesinin

2’nci fikrasinda, acikga “agir cezalik sugiistii hali’nin yasama dokunulmazlig-
nin disinda kaldig1 belirtilmistir. Bunun nedeni, isnadin ciddiyeti hakkinda kuv-
vetli bir karinenin varligidir??. Ancak boyle bir durumda da “yetkili makam, du-
rumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine bildirmek
zorundadir”.

b) Anayasamin 14’iincii Maddesindeki Durumlar.- Anayasanin 83’iincii
maddesine gore, “secimden Once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla
Anayasanin 14’tincii maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu
halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisine bildirmek zorundadir”.

2

20. Buna “tesril mas{iniyet.” “nispi dokunulmazlik”, “gegici (muvakkat) dokunulmazlik” da denir.
21. Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun..., op. cit., s.258; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.279.
22. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.279.



Bolim 19
TBMM'NIN IC YAPISI VE CALISMA DUZENI"

TBMM'nin kendine 6zgii bir i¢ yapist ve  pLAN:
calisma diizeni vardir. TBMM'in i¢ yapist L Igtiiziik
ve caligma diizeni kismen Anayasada ve bii- Il TBMMnin I¢ Yapisi
yiik 6lciide Ictiiziikte diizenlenmistir. IIl. TBMM'nin Calisma Diizeni

I. iCTUZUK

Ictiiziik.- Yasama meclislerinin kendi i¢c caligmalarini diizenlemek ama-
ctyla koyduklar1 kurallara igtiiziik denir!. ictiiziik, her meclisin bir nevi “i¢
kanunu” olarak kabul edilebilir?. Anayasammzin 95’inci maddesinin 1’inci
fikras1 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarini kendi yaptig Ictiiziik
hiikiimlerine gore yiiriitiir” demektedir.

Yontemsel Bagimsizlik.- Yasama meclislerinin kendi igtiiziiklerini biz-
zat yapmalarini, onlarin diger devlet organlar1 6zellikle yiiriitme orgam kar-
sisindaki bagimsizliklarimin bir gostergesidir3. Buna yasama meclislerinin

~ 9

“yontemsel bagimsizligr” denir?.

Ictiiziigiin Diizenleme Konusu.- Anayasamizin 95’inci maddesine go-
re, Igtiiziigiin diizenleme konusu TBMM  nin “calismalari”dir. O halde, Mec-
lis caligmalariyla ilgili her konu ictiiziikle diizenlenebilir. Ama Meclis calis-
malartyla ilgili olmayan bir konu Igtiiziige konulamaz. Ozellikle igtiiziikle
vatandaslar i¢in baglayici hukuk kurallar1 getirilemez.

Ictiiziigiin Hukuki Niteligi: Parlimento Karari.- Ictiiziik, bicimsel
bakimdan, bir “kanun” degil, bir “parldmento karar” bi¢cimindedir. TBMM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilirler. Bunlar Cumhurbagkani tarafindan
“yayimlanmaya” tdbi olmadan TBMM tarafindan “karar” bashigi altinda
Resmi Gazetede yayimlanir.

Ictiiziigiin Denetimi.- ictiiziik, hukuki niteligi itibariyla bir parlimento
karar1 olmakla birlikte, diger parlamento kararlarindan farkli olarak, Anaya-

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.564-598’den ozetlenmistir. Daha genis bilgi ve bo-
liimiin tam dipnotlar1 i¢in oraya bakabilirsiniz.

1. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.220; Ergun Ozbudun, “Parlimento Kararlari ve Yasama
Meclislerinin igtﬁzﬁkleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979, Cilt 36, Say1 1-4,5.16.

2. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.220; Ozbudun, “ParlAmento Kararlari...”, op. cit. s.16.

3. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.220; Ozbudun, “ParlAmento Kararlari...”, op. cit. s.16.

4. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.220; Ozbudun, “ParlAmento Kararlari...”, op. cit. s.16.



Bo6liim 20
TBMM'NIN GOREV VE YETKILERI"

Bu boliimde TBMM’nin gorev ve yetkilerini gérecegiz. Ama ondan on-
ce yasama yetkisinin 6zelliklerini kisaca gormekte yarar vardir.

YASAMA YETKISININ OZELLIKLERI!

Yasama yetkisinin “genellik”, “aslilik” ve “devredilmezlik” olmak iizere
baslica ii¢ temel ozelligi vardir. Bu 6zellikler, Ergun Ozbudun tarafindan
miikemmel bir sekilde aciklanmustir?. Biz asagidaki agiklamalarimizda esas
itibartyla Ergun Ozbudun’u izliyoruz.

1. Yasama Y etkisinin Genelligi

Yasama yetkisi genelliginin {i¢ anlami vardir: (a) Bir kere, yasama yet-
kisinin genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibariyla simirlandiril-
mamig oldugu anlamina gelir. Yasama organi, anayasaya aykiri olmamak
sartiyla, istedigi her konuyu diizenleyebilir3. (b) ikinci olarak, yasama yetki-
sinin genelligi, yiiriitme organina birakilmis bir “mahfuz alan”in olmadig
anlamma gelir4. (¢) Uglincii olarak yasama yetkisinin genelligi, yasama or-
ganinin bir konuyu diledigi olclide ayrintili olarak diizenleyebilecegi anla-
mina gelir.

2. Yasama Yetkisinin Asliligi

Yasama yetkisinin asliligi (ilk-elligi, ilkselligi), yasama organinin bir
konuyu dogrudan dogruya, yani araya baska bir islem girmeksizin diizenle-
yebilmesi anlamina gelir®. Asagida yiiriitme orgammn diizenleyici islem

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, op. cit., $.233-286’dan Ozetlenmistir. Daha genis

bilgi ve boliimiin tam dipnotlar1 i¢in oraya bakiniz.

1. Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.364-370’ten dzetlenmistir.

2. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.164-172.

3. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.164-165; Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme

Orgammnin Diizenleyici I;Ylemleri, Ankara, AUSBF Yayinlar, 1965, s.41; Tezig, Anayasa Hukuku, op.cit., s.11.

4. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.165; Gilines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin
Diizenleyici f;lemleri, op. cit., s.41; Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Organinin Diizen-
leyicif;lem Yapma Yetkisi ve Giiclendirilmesi Egilimi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, s.35.

. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op.cit., 2017, s.211. 6. Ibid.

wn



I Bolum 21~ =
HUKOMET SISTEMININ NiTELiGi

PLAN: YORUTME ORGANI.- “Yiriitme organi” Anayasamizin iigiinci kisminin ikinci béli-
minde dizenlenmistir. Bu bélum Anayasamizin 101 il& 137’'nci maddelerini kapsamaktadir. Bu
maddelere bakildiginda “Cumhurbaskani” (m.101-105), “Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar”
(m.106), “Devlet Denetleme Kurulu” (m.108), “olaganistl hal yoénetimi” (m.119) “yénetmelik”
(m.124) ve “idare” (m.123-137) gibi konularin diizenlendigi gérilmektedir. “Idare”yi biz burada ince-
lemeyecegiz. Zira “idare’nin incelenmesi, esas itibariyla, anayasa hukukunun degil, idare hukuku-
nun alanina girer. Bu konulardan énce, Tirkiye’de hiikimet sisteminin niteligini de kisaca gérmek
uygun olacaktir. Zira Tirkiye’de hikimet sistemine iliskin 2007 ve 2017 yillarinda 6nemli Anayasa
degisiklikleri olmustur. Buna gore yuritme organina iliskin planimiz su sekilde olacaktir:

Boliim 21: Hikdmet Sisteminin Niteligi

Bo6liim 22: Cumhurbaskani

Béliim 23: Yiritme Organinin Diizenleyici iglemleri
Bo6lim 25: OlaganUstd Yonetim Usdlleri

1982 Anayasasimn kurdugu hiikiimet sisteminin niteligini belirleyebilmek
icin Oncelikle hiikiimet sistemleri konusunda genel bir bilgiye sahip olmak ve
ozellikle bagkanlik ve parlamenter hiiklimet sistemlerinin tanimlarim ve birbi-
rinden nasil ayrildigim bilmek gerekir. Bu nedenle, bu konuya ge¢cmeden Once,
bu kitabin “Hiikimet Sistemleri” baslikli Sekizinci Boliimiine tekrar bakmak
(supra, s.73-102) uygun olabilir.

Sekizinci boliimden (supra, s.83-86) hatirlayacagimiz tizere, baskanlik sistemi, yii-
riitme organmin halk tarafindan secilen ve yasama organi tarafindan goérevinden alina-
mayan tek bir kisiden olustugu bir hiikimet sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim-
dan anlasilacag tizere baskanlik sisteminin ti¢ tane asli ayiric1 6zelligi vardir: (1) Yiriit-
me organi tek kisiden olusmaktadir ki, bu kisiye “baskan” denir. (2) Baskan, halk tarafin-
dan secilir. (3) Baskan yasama organina kars: sorumlu degildir; yasama orgarn tarafindan
gorevinden almamaz. Bu asli ayiric1 6zelliklere ilaveten baskanlik sisteminin iig¢ tane de
tali ayiric1 6zelligi vardir: (1) Baskan yasama organi feshedemez. (2) Ayni kisi hem yasa-
ma, hem de yiiriitme organinda gorev alamaz. (3) Yiirtitme organi yasamanin calismalari-
na katilamaz. Ornegin Bagkan kanun teklifi veremez. Baskanlik sisteminin baglica rnegi,
ABD'dir.

Yukarida sekizinci boliimde goriildiigi gibi (supra, s.91-96), parlamenter sistem, dev-
let baskan1 ve bakanlar kurulu olmak {tizere ikili yapida bir yiiriitme organina sahip olan
ve bakanlar kurulunun yasama organinin i¢inden ¢iktig1 ve yasama organina karsi sorum-
lu oldugu bir hiikktimet sistemidir. Bu tanimdan anlasilacag: {izere parlamenter sisteminin
ti¢ tane asli ayiric1 6zelligi vardir: (1) Yiirttme organs, ikili yapidadir. Bir tarafta devlet
bagkani (kral veya cumhurbaskani), diger tarafta ise Basbakan ve diger bakanlardan
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baskaninin goérev siiresini sona erdirebilmektedir. Yasamanin yiirlitmenin
gorevine son verebildigi, yliriitmenin de yasamanin gérevine son verebildigi
bir sisteme haliyle baskanlik sistemi ismi verilemez.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 6ngordiigii hitkimet siste-
mi tiirli kendine 6zgii, 2017 yilinda Tiirkiye’de kesfedilmis, diinyada esi
benzeri goriilmemis bir hiikimet sistemidir. Yeni sistem adeta bir
“neverland hiikimet sistemi”, bir “hicistan hiikiimet sistemi”dir.

Bu nedenle, bu sisteme, “baskanlik sistemi” degil, “Tiirk tipi baskanlik
sistemi” veya “Cumhurbaskanlig: hiikimet sistemi” ismini verenler de var-
dir. Ancak anayasa hukukunda hiikiimet sistemlerini belirleyen sey, sisteme
verilen isim degil, yasama organi ile yliriitme orgam arasindaki iligkilerdir.
Bu iliskiler ayn1 kaldik¢a, hiikimet sistemine su ismin veya bu ismin ve hat-
ta X veya Y gibi bir simgeyle isim verilmesinin anayasa hukuku bakimindan
doguracag bir fark yoktur.

Daha Fazlas1 i¢cin.- Bu konuda bir inceleme ve elestiri i¢in bkz.: Kemal Gozler, Elveda Ana-
yasa: 16 Nisan 2017’de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, Bursa, Ekin, 3. Baski,
2017, s.44-80; Kemal Gozler, “Cumhurbaskanligi Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa
Neverland Sistemi mi? 16 Nisan'da Neyi Oylayacagiz?”, www.anayasa. gen.tr/ neverland.htm.

OZET: Tiirkiye’de hiikiimet sistemi konusunda yukarida verdigimiz bilgi-
ler, 28 Agustos 2014 tarihinden onceki donem, 28 Agustos 2014 ile 24 Haziran
2018 arasindaki donem ve 24 Haziran 2019’dan sonraki donem olmak ii¢ ayr1
doneme ayirarak asagidaki gibi bir tablo yardimiyla 6zetlenebilir:

TABLO 21.1: Tiirkiye’de Dénemlere Goére Hitkimet Sisteminin Ozellikleri

FARKLILIKLAR 28 Agustos 28 Agustos 2014- 9 Temmuz
2014’ten 9 Temmuz 2018 2018’den
ONCE ARASINDA SONRA
1. Ylritme Organinin Ya- Daalist Daalist Monist
pisi (Iki-Bagl) (Iki-Bagl) (Tek-Bagli)
2. Yirttme Organinin Kaynagi|
— a) Cumhurbagkaninin Parlamento Halk Halk
E') b) Bakanlar Kurulunun Parlamento Parlamento (Bakanlar Kurulu yok)
< 3. Yasama Yiritmenin Evet Evet Evet
« Gorevine Son Vere- | (TBMM, Bakanlar Kuru- | (TBMM, Bakanlar Kurulu | (TBMM, kendi secimierini de
| biliyor mu? lu ve Bakanlan giiven- | ve Bakanlar giivensiziik | yenilemek kaydiyla CB se-
x sizlik oyuyla gérevden oyuyla gérevden alabilir) ¢imlerini yenileyebilir)
j alabilir)
H 1. YUrGtmenin Yasamayi Var Var Var
:0 Fesih Hakki (CB kendi segimlerini de
yenilemek kaydiyla TBMM
— segimlerini yenileyebilir).
:tl 2. Ayni Kisinin Yasama+ MUmkiin MUmkin MUmkuin Degil
= Yiuritmede Goérev
Almasi
3. Yuritmenin Yasama MUmkin MUmkin MUmkuin Degil
Calismalarina Katilmasi

DAHA FAZLASI iGIiN: Burada 7 sayfa boyunca islenen “Hikiimet Sisteminin Niteligi” ko-
nusu, Tirk Anayasa Hukuku isimli kitabimizda 13 sayfa (op. cit., s.734-747) boyunca islenmektedir.
Bu konuda daha fazla bilgi icin adi gecen yere bakilabilir. m



Boliim 22
CUMHURBASKANI®

KUTU 22.1: Yiritme Organinin Yapisi.- Asil konumuza gegmeden dnce, ylritme or-
ganinin yapisi hakkinda genel bir bilgi vermek uygun olur. Yiritme organi, yapisi bakimindan,
“monist (tekgi) yuritme” ve “dualist (ikici)” olarak Gzere ikiye ayrilmaktadir (Ozbudun, Tirk Anayasa

Hukuku, op. cit., 2017, s.305).

Monist ylritme organinda yuritme yetki-
sinin timu tek bir organa aittir. Monist yuritme
bagkanlik sistemlerinde gdriliir. Ornegin ABD-
'de ylrGtme vyetkisi, bltinlyle halk tarafindan
secilmis olan baskana aittir. YUritme yetkisinin
tek bir kisiye verilmis olmasi, o kisinin tek basi-
na yiritme yetkisini bttinlyle kullandigi anla-
mina gelmez. Bir kisi, ¢ok genis bir faaliyet ala-
ni olan ylritme yetkisi tek basina zaten kulla-
namaz. Bdyle bir durumda da baskanin, kendi-
sine “sekreter” denilen yardimcilari vardir. An-
cak, bu sekreterler, kullandiklar yetkileri bas-
kandan alirlar ve sadece baskana karsl sorum-
ludurlar. Her hallkarda ylritme yetkisinin kay-
naginda baskan bulunmus olur (/bid.).

Dualist ylritmede, ylritme organi ikili yapi-
dadir (/bid., s.306). Dualist yiritme parlamenter
hikdmet sistemlerinde gérulir. Ylridtmenin birinci
kanadinda bir kisi bulunur. Bu devlet baskanidir.
Devlet baskani monarsik parlamenter hikimet sis-
temlerinde kraldir. Cumhuriyet tipi parlamenter hi-
kiimet sistemlerindeyse, devlet bagkani cumhurbas-
kanidir. Parlamenter hiikimet sistemlerinde, devlet
bagkani (kral veya cumhurbaskani) sorumsuzdur.
Daalist ylritme organinin ikinci kanadinda bir ku-
rul bulunur. Bu kurula bakanlar kurulu denir. Ba-
kanlar kurulu, basbakan ve diger bakanlardan olu-
sur. Parlamenter hiikimet sistemlerinde, bakanlar
kurulunun siyasal sorumlulugu vardir. Yani bakan-
lar kurulu yasama organi karsisinda sorumludur.

1982 Anayasasmin ilk seklinin kurdugu yiiriitme organi “diialist” yapi-

daydi. Anayasanin 8’inci maddesinin eski sekline gore, “yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” idi. O halde yiiriitme organinin bir
tarafinda “Cumhurbaskant”, diger tarafinda ise “Bakanlar Kurulu” bulunur-
du. 9 Temmuz 2018 tarihinde biitiin hiikiimleriyle yiiriirliige giren 21 Ocak
2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla degistirilen sekline
gore ise Tirkiye’de yiirlitme organ artik monist niteliktedir. Yeni sistemde
yiirlitme organt Cumhurbaskanindan olugmaktadir. Nitekim Anayasamizin
8’inci maddesinin yeni seklinde “yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getiri-
lir” denmektedir.

* Bu bolim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.751-852’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha
genis bilgi edinmek ve boliimiin tam dipnotlari i¢in oraya bakiniz.
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Bir On Sorun: Uyum Sorunu.- Pek ¢ok kanunumuzda “Basbakan” ve
“Bakanlar Kurulu” terimleri ge¢mektedir. Keza “Bakanlar Kurulu” yerine
“Hiikimet” dendigi de olur. 9 Temmuz 2018 tarihinde biitiiniiyle yiiriirliige gi-
ren 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla kurulan
yeni sistemde “Bagsbakan” ve “Bakanlar Kurulu” yoktur. Yeni sistemde bunlarin
yerine “Cumhurbagkam” vardir. Dolayisiyla yiiriirliikteki kanunlarimzda gecen
“Bagbakan” ve “Bakanlar Kurulu” terimlerinin “Cumhurbagkani” terimiyle de-
gistirilmesi gerekmektedir.

Iste bu degisiklikler 2 Temmuz 2018 tarih ve 698 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 2 Temmuz 2018 tarih ve 700 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yapilmistir. Bu KHK’lerde unutulmus kanun ve KHK hiikiimleri ortaya ¢i-
karsa, uyum sorunu, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayilh Kanunun 17’nci madde-
siyle Anayasamizin eklenen gegici 21’inci maddesinin G bendi hiikkmii uyarinca
¢oziilir. Bu bende gore, “kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakan-
lar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cum-
hurbagkam tarafindan kullanmilir””. 9 Temmuz 2018 6ncesi sistemden yeni sisteme
geciste mevzuatta ortaya ¢ikabilecek uyum sorunlart yukarida agiklanan sekilde
¢oziimlenecektir. Bu 6n sorunu bu sekilde gordiikten sonra simdi asil konumuza
gecebiliriz.

Cumbhurbagkani, Anayasanin ii¢iincii kisminin ikinci boliimii altinda 101
ila 108’inci maddelerinde diizenlenmistir. Burada sirasiyla asagidaki konula-
11 gérecegiz.

PLAN:

I. Cumhurbaskanmin Sec¢imi

II. Cumhurbaskanhg1 Gorev Siiresi ve Gorevini Sona Erdiren Haller
III. Cumhurbaskanina Vekalet

IV. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

V. Cumhurbagkanimin fslemleri

VI. Cumhurbagkaninin Sorumlulugu

VII. Cumhurbagkanhg Idari Teskilati

XIII. Cumhurbaskani Yardimcilar: ve Bakanlar1

IX. Devlet Denetleme Kurulu

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim:

I. CUMHURBASKANININ SECIiMi

Tarihsel Bilgi.- Cumhurbaskani Anayasamizin 101 ve 102'nci maddelerinin ilk sekline
(1982-2007) gore TBMM tarafindan segiliyordu. Cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yild1 ve bir
kisi ancak bir defa Cumhurbaskan: segilebiliyordu. Nisan 2007’de Cumhurbaskaninin se¢imi
sirasinda TBMM'nin Cumhurbaskan: segmek amaciyla iiye tam sayisimnin tigte biri ile degil an-
cak tigte iki cogunluguyla toplanabilecegi iddiasi ortaya atild1 ve Anayasa Mahkemesi de 1 Ma-
yis 2007 tarih ve E.2007/45, K.2007/54 sayil1 karariyla bu iddiay1 benimsedi. Neticede CHP'nin
TBMM Genel Kuruluna gelmemesi ytiziinden TBMM’de Cumhurbaskan: secimi igin toplanti
yeter sayisi olarak ticte iki cogunluk saglanamadig i¢in Cumhurbagkan: secilemedi. Ortaya ¢1-
kan krizi asmak ve Anayasa Mahkemesi kararma bir tepki olarak icin TBMM, 31 Mayis 2007
tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanununu hazirlamistir. Bu Kanun bir yandan TBMM
toplant: yetersayisimnin her zaman TBMM tiye tamsayisinin ticte biri oldugunu éngormekte (bu
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SEMA 22.1: CUMHURBASKANININ iSLEMLERI

Bireysel islemler Diizenleyici islemler

Cumhurbagkanhgi Cumhurbagkani Cumbhurbaskani-
Kararnameleri Yénetmelikleri nin Diger Diizen-
leyici Iglemleri

Dayanagi Cesitli Anayasa ve (Anayasa, m.104/17) Anayasa, m.124 Cesitli Kanun
Kanun HUkumleri l l Hukimleri

RG’deki Cumhurbaskani Cumhurbaskanlig Cumhurbaskani Genelge, Yonerge,

Adi Karari Kararnamesi Yoénetmeligi Teblig, Sirkller, Tari-

fe, Plan, ke Karari,
Esaslar, Talimat,
Statd, vs.

A. CUMHURBASKANININ BIREYSEL ISLEMLERI:
CUMHURBASKANI KARARLARI

Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinin Cumhurbaskaninin belli bir ki-
siye veya belli bir duruma iligkin olan islemleri oldugunu yukarida sdyledik.
Ornegin Cumhurbaskaninin bakan atama islemi, iist kademe kamu yoneticisi
atama islemi, elci atama iglemi, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiy-
le belli bir kisinin cezasim kaldirma islemi, se¢imlerin yenilenmesi islemi,
Anayasa Mahkemesi iiye segcme islemi, Danistaya iiye segme islemi, Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini secme
islemi, Hakimler ve Savcilar Kurulunun dort iiyesini se¢me islemi, Devlet
Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagskanini atama islemi, Yiiksekogretim
Kurulu iiyelerini segcmek ve atamak islemi, liniversite rektorlerini secme ve
atama islemi, Genelkurmay Bagskanini atama islemi, Cumhurbaskani yar-
dimcisina vekalet verme islemi, hep birer bireysel islemdir.

Bireysel islemlere verilen ismin 6nemli olmadigini, islemin tiiriinii tespit
acisindan seklin degil, icerigin 6nemli oldugunu yukarida sdyledik. Ama yi-
ne de belirtelim ki uygulamada bireysel islemler ¢cogunlukla “karar” ismini
alirlar ve bunlar Resmi Gazete “Cumhurbaskan: karar” bashg: altinda ya-
yinlanirlar.

Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinden bazilar1 idari niteliktedir; ba-
zilar1 degildir. Idari nitelikte olanlarmn yargisal denetimi miimkiindiir. 2575
sayill Danigtay Kanununun 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili KHK ile de-
gisik 24’tinci maddesinin ilk fikrasina gore “Cumhurbaskani kararlari”na
kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalar1 ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda karar baglanir. Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskani yardimcisi
atamak, Anayasa Mahkemesine liye atamak gibi idari nitelikte olmayan is-
lemlerinin ise yargisal denetimi miimkiin degildir.
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VI. CUMHURBASKANININ SORUMLULUGU

Cumbhurbagskaninin sorumlulugunu ii¢ ayr1 acidan incelemek gerekir: Si-
yasi sorumlulugu, cezai sorumlulugu, hukuki sorumlulugu.

SEMA 22.2: Cumhurbaskaninin Sorumlulugu
Siyasi Sorumlulugu Cezai Sorumlulugu Hukuki Sorumlulugu
Tartismali
Kisisel Suglarindan Gorev Suglarindan Kisisel Gorev
Var Var Var Var

A. CUMHURBASKANININ SiYAST SORUMLULUGU

“Siyasi sorumluluk”, yoneticilerin “egemen”e karst olan sorumlulugu-
dur!. Demokrasilerde “egemen” halktir. Pratikte egemenligin halk adina
onun tarafindan secilen temsilcileri aracilifiyla kullanildig: kabul edilir. Do-
layisiyla bir demokrasi de, siyasi sorumluluk da halka veya onun temsilcile-
rine karsidir. Parlamenter hiiklimet sistemlerinde bakanlar ve basbakan, hal-
kin temsilcisi olan parlamentoya karst sorumludur. Baskanlik sistemlerinde
ise bagkan, parlamentoya kars1 sorumlu degildir. Bagskan dogrudan dogruya
halk tarafindan secilir. Ikinci donemde aday olursa halka hesap verir.

9 Temmuz 2018 tarihinde yliriirliige giren yeni sistemde Cumhurbaskani
TBMM tarafindan degil, dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir.
Gorevdeki Cumhurbaskaninin ikinci donem icin aday olmasi ve secileme-
mesi durumu, bir gérevden alma degildir. Bu nedenle bu durum bir siyasi
sorumluluk araci olarak goriilemez.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki yeni sistemde, gorev siiresi daha dolma-
mis olan Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan Anayasanin 116’nc1 madde-
sindeki usiille gorevine son verilebilme imkan1 vardir. Bu maddenin ilk fik-
rasina gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste ii¢ co-
gunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Bii-
yiikk Millet Meclisi genel se¢cimi ile Cumhurbaskanligl secimi birlikte yapi-
lir”. Dolayisiyla TBMM, kendi secimini yenilemeyi gdze almak sartiyla
Cumbhurbagkaninin secimini de yenileyebilmekte, yani mevcut Cumhurbas-
kaninin gorevini son verebilmektedir. Ger¢ci TBMM nin bunu yapabilmesi,
liye tamsayisinin beste iic cogunluguyla karar vermesi gibi gerceklesmesi ol-
dukca giic bir sarta baglanmistir. Ama yine de yeni sistemde TBMM nin
Cumbhurbagkani gérevden alma imkanina sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
nedenle yeni sistemde Cumhurbaskaninin TBMM karsisinda sorumlu olup
olmadig1 hususu tartigmaya acgiktir.

1. Didier Mauss, “Responsabilité”, in Olivier Duhamel ve Yves Mény, Dictionnaire constitutionnel, Pa-
ris, P.U.F., 1992, 5.926.




__ Boliim 23
YURUTME ORGANININ
DUZENLEYiCi iSLEMLERT’

Yiiriitme organ da genel, soyut, objektif, kisilik-dis1 hukuki islemler, yapa-
bilmektedir. Yiiriitme organi bu islemlerle belirli bir kisiye iliskin somut bir is-
lem yapmamakta, belirli bir durumda olan herkesi ilgilendiren kurallar koymak-
tadir; yani “kural-islem” niteliginde islemler yapmaktadir. ste yiiriitme organi-
nin bu tiir iglemlerine, “yiiriitme organimn diizenleyici islemleri” denmektedir.
Yiiriitme orgamimn diizenleyici islemleri, “Cumhurbagkanligi kararnamesi”, ola-
Saniistii hdl Cumhurbagkanlii kararnamesi” ve “yonetmelik”tir. Olaganiistii hal
Cumhurbagkanligr kararnameleri, normlar hiyerarsisinde “kanun” diizeyinde yer
alir. Olagan donem Cumhurbaskanligi kararnameleri kanunlarin altinda, yonet-
melik de Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin altinda yer alir. Bu su anlama gelir
ki, olaganiistii hdl Cumhurbagkanligi kararnameleri kanunlara aykiri olabilir.
Olagan donem Cumhurbaskanligi kararnameleri ise kanunlara aykiri olamazlar.
Yonetmelikler ise, kanunlara, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine aykiri olamaz-
lar. Bunlarin hepsinin iistiinde de Anayasa bulunur. Bu boliimiin plam su sekilde
olacaktir:

PLAN: .
L. Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisinin Niteligi
IL.Yiiriitme Organimin Diizenleme Alan
MI. Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri
IV. Olaganiistii Hil Cumhurbaskanligi Kararnameleri
V. Yonetmelikler )
V1. Adsiz Diizenleyici Islemler )
VIIL 2017 Anayasa Degisiklikleriyle Kaldirilan Diizenleyici Islemler
A. Kanun Hiikmiinde Kararnameler
B. Tiiziikler
C. Bakanlar Kurulu veya Basbakanlik Yonetmelikleri

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim.

I. YORUTME ORGANININ DUZENLEYiCi iSLEM YAPMA
YETKISININ NITELIiGI'

Yiiriitme organi, diizenleyici islem yapabilmek icin hem kanuna da-

yanmalidir, hem de yaptig1 diizenlemeler kanuna aykiri olmamalidir. Yani
kanun, yliriitme organinin diizenleme yetkisinin hem sart:, hem de siniridir.

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.859-936’dan 6zetlenmistir.
1. Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgamnn Diizenleyici Islemleri, Ankara, AUSBF Yayin-
lar1, 19653, s.41; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op.cit., s.211; Carré de Malberg, op. cit., c.I, s.332-336.
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III. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI (Olagan

Donem)

Biz bu baghk altinda olagan
donemlerde c¢ikarilan Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerini inceleyece-
giz. Olaganiistii hallerde ¢ikarilan
kanun hiikmiinde olan Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerini izleyen bas-
Iik altinda gorecegiz. Bu baglik al-
tinda Cumhurbaskanlig1 kararname-
lerinden bahsederken Onlerine “ola-
gan donem” sifati eklemeden dog-

KUTU 23.2: Ornek Cumhurbagkanhgi Kararnamesi
(Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, Say1 30479)

DEVLET DENETLEME KURULU HAKKINDA
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

Kararname Numarasi: 5

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararname-
sinin amacy;

a) Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu, gérev-
leri ve isleyisi, Cumhurbaskani adina Kurul tarafindan
yapilacak denetleme, inceleme, arastirma ve sorus-
turmalarla ilgili usul ve esaslari, mensuplarinin nitelik-
leri, atanmalari ve gérevlendirilmeleri, gorev ve yetki-
leri ve diger 6zluk isleri ile ilgili esaslari,

Yiriarlik

- “ 2
rudan dogruya “Cumhurbaskanlig MADDE 27 — (1) Bu Cumhurbagkanligi Karama-
kararnameleri” terimini kullanaca- | mesiyayimi tarihinde yirirlige girer.

- . . . Yiriatme

g1z. Simdi bu 6n aciklamadan sonra MADDE 28 — (1) Bu Cumhurbaskanligi Karama-

mesi hiktmlerini Cumhurbaskani yUrdtar.
Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbagkani

Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerini
unsur unsur inceleyelim:

A. YETKi UNSURU

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Kararnamede sadece Cumhurbaskaninin imzasi bulunur. Cumhurbagkaninin
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi dogrudan dogruya Anayasa-
dan (m.104/17) kaynaklanir. Kanuna dayanmaz. Yani Cumhurbaskanlig1 ka-
rarnameleri secundum legem olmak zorunda degildir. Dolayistyla Cumhur-
baskaninin Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilmek i¢cin TBMM’den
yetki kanunuyla yetki almasina gerek yoktur. Bu husus Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile eski sitemdeki kanun hitkmiinde kararnameler arasinda en
onemli farklardan biridir.

B. KONU UNSURU

Cumbhurbagskanlig1 kararnameleri konu unsuru bakimindan Anayasamiz
tarafindan sinirlandirilmistir. Anayasamizin 104’tincii maddesinin 17’ nci fik-
rasinda “Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii bo-
liimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ko-
nularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda acikca diizen-
lenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”. Bu hiikiimden
ve asagida zikredecegimiz bazi hiikiimlerden yola ¢ikarak Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin konu unsuru bakimindan “yasak alan”, “mahfuz alan” ve



Bﬁli.im 24 A
OLAGANUSTU HAL YONETIM USUOLU”

“Olaganiistii yonetim usilleri” veya “olaganiistii hal rejimleri”, devletle-
rin, hukuk diizeninin olagan kurallariyla iistesinden gelmesine imkan olma-
yan fevkalade bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu ustllerdir!.

9 Temmuz 2018’den Once Tiirkiye’de “olaganiistii hal” ve “sikiyone-
tim” olmak {iizere iki tiir olaganiistii yonetim us@lii vardi (Anayasa, m.119-
120). 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla si-
kiyonetim usllii kaldirilmis ve olaganiistii hal yonetim us(lii ise tekrar dii-
zenlenmistir.

Simdi 119’uncu maddenin yeni sekline  PLAN: .
gore olaganiistii hal yonetim us(liinil incele- I. Olaganiistit Hal Ilan Karar

. eqee e N . . II. Olaganiistii Hal flaninin Sonuglart
yelim. Bu boliimiin plam yandaki sekilde 11 Olaganiistii Halin Uygulanmast

olacaktir: IV. Olaganiistii Halin Sona Ermesi

I. OLAGANUSTU HAL iLAN KARARI

Olaganiistii hal, “olaganiistii hal ilan karar” denen bir islemle yiiriirliige
konulur. Olaganiistii hal ilan karari, Cumhurbaskamnin bir kararidir. Simdi
bu karar1 unsur unsur inceleyelim.

A. SEBEP

1982 Anayasasin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik
119’uncu maddesinin ilk fikrasinda olaganiistii hal ilan1 sebeplerini su sekil-
de saymustir:

a) Savas,

b) Savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi,

¢) Seferberlik,

d) Ayaklanma,

e) Vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,

f) Ulkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlagmasi,

* Bu bolim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.935-960’tan 6zetlenmistir. Daha genis bilgi al-
mak i¢cin oraya bakiniz.
1. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.333.
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g) Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yone-
lik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,

h) Siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,

1) Tabi1 afet veya tehlikeli salgin hastalik,

i) Agir ekonomik bunalim.

Buna gore, olaganiistii hal ildm karar1 “sebebe bagl bir islem”dir. Bu se-
beplerden biri yokken olaganiistii hal ildn edilmesi Anayasamiza aykir1 olur.

B. YETKI

Olaganiistii hal ilan etme yetkisi, kisi, yer ve siire bakimindan sinirli bir
yetkidir. O nedenle bu yetkiyi kisi (makam), yer ve siire bakimindan incele-
mek gerekir.

1. Kisi (Makam) Bakimindan (Ratione Personae) Yetki

Olaganiistii hal ilan etme yetkisi, dogrudan dogruya Cumhurbagskanina
ait bir yetkidir (Anayasa, m.119/1). Ancak Cumhurbaskaninin olaganiistii hal
ilan etme yetkisi, asagida gordiigiimiiz gibi TBMM nin onayina tabidir.

2. Yer Bakimindan (Ratione Loci) Yetki

Anayasamiz, Cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan etme yetkisini yer
yoniinden smirlandirmistir. Anayasamizin 119’uncu maddesinin ilk fikrasin-
da Cumhurbaskaninin “yurdun tamaminda veya bir bolgesinde” olaganiistii
hal ilan edebilecegini hitkme baglamistir. Yukarida belirtildigi gibi, olaga-
niistii hal ilan1 islemi “sebebe bagli” bir islemdir. Bu nedenle, Cumhurbas-
kani, olaganiistii hal ilanim gerektiren sebepler hangi bolgede veya bolgeler-
de ortaya c¢ikmis ise, o bolge veya bolgelerde olaganiistii hal ilan edebilir.
Olaganiistii hal ilaninm1 gerektiren sebepler sadece bir bolgede ortaya ¢ikmis
ise, yurdun tamaminda olaganiistii hal ilan edilemez?.

~ KUTU24.1: Ulke Genelinde Olaganiistii
Hal llanina Dair Bakanlar Kurulu Karari (Eski Dénem)

Karar Sayisi: 2016/9064
Anayasanin 120 inci ile 2935 sayili Olaganlstl Hal
Kanununun 3 ncli maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
dine gbre, Ulke genelinde, 21/7/2016 Persembe glini saat
01.00’dan gegerli olmak Gzere doksan gun slreyle olaga-
nistl  hal ilan edilmesi; Milli Gavenlik Kurulu’nun
20/7/2916 tarihli ve 498 sayili tavsiye karari gdz éniinde
bulundurularak Bakanlar Kurulu'nca 20/7/2016 tarihinde
kararlastinimigtir.
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
Binali YILDIRIM Diger Bakanlarin Listesi.
Bagbakan (Resmi Gazete, 21.7.2016 - 29777).

KUTU 24.2: Ulke Genelinde Olaganiistii
Hal llanina Dair TBMM Karari (Eski Dénem)

Karar no: 1116 K. Tarihi: 21.07.2016

Anayasanin 120 inci ile 2935 sayili Olaga-
nistl Hal Kanununun 3’lncl maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine gére, llke gene-
linde, 21.07.2016 Persembe gini saat
01.00’dan gegerli olmak Uzere doksan gln
slreyle olaganUsti hal ilan edilmesi hakkinda
Bakanlar Kurulunca 20.07.2016 tarihinde
alinan Karar, Tlrkiye Blyiuk Millet Meclisi
Genel Kurulunun 21.07.2016 tarihli 117’nci
Birlesiminde onaylanmistir.

(Resmi Gazete, 22.7.2016, Say! 29778).

2. Giinday, op. cit., 2011, s.316-317.
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YARGI ORGANI
(Tirkiye’de Yargi Kollari ve
Yargiya Hakim Olan Temel ilkeler)®

Plan.- Anayasamizin dglnc kismi Cumhuriyetin temel organlarini “yasama”, “yuritme” ve
“yargl” olmak Uzere Uge ayirarak dizenlemistir. Yasama ve yiritme organlarini yukarida 17 ila
24’Gncl bolimlerde incelemis bulunuyoruz. Burada ve izleyen bélimde de “yargi organi’ni incele-
yecegiz. Yargl organi, Anayasamizin g¢lncl kisminin G¢lnc béliminde (m.138-160) dizenlen-
mistir. Bu bélimde sirasiyla “mahkemelerin bagimsizhg” (m.138), “hakimlik ve savcilik teminati”
(m.139), “hakimlik ve savcilik meslegi” (m.140), “durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasi”
(m.141), “mahkemelerin kurulusu” (m.142), “hakim ve savcilarin denetimi” (m.144), “Anayasa Mah-
kemesi” (m.146-153), “Yargitay” (m.154), “Danistay” (m.155), “Uyusmazlik Mahkemesi” (m.158),
“Hakimler ve Savcilar Kurulu” (m.159) ve “Sayistay” (m.160) diizenlenmistir.

Biz, Anayasa Mahkemesini “Anayasa Yargisi” baslikli izleyen bélimde (Bélim 26), geri kalan
diger konulari ise kisaca bu bélimde (Bélim 25) inceleyecegiz. Ama 6nce, yargi organinin ve yargi
yetkisinin tanimi ve 6zellikleri konusunda kisaca durmakta yarar var.

Bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:

L Yarg Yetkisinin Tamm ve Ozellikleri
IL Tirkiye’de Yargi Kollari
A. Anayasa Yargisi
B. Adli Yargt
C. Idari Yargi
D. Uyusmazlik Yargisi: Uyusmazlik Mahkemesi
IMI. Yargr Organina Hakim Olan Temel flkeler
A. Tabii (Kanun?) Hakim ilkesi
B. Hakimlerin Bagimsizig Ilkesi
C. Hakimlik Teminat:
IV. Hakimlerin Ozliik Isleri: Hakimler ve Savcilar Kurulu

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. YARGI YETKISiNiN TANIMI VE OZELLIKLERI

Yarg1 yetkisi, bagumsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka
aykirilik iddialarini kesin olarak ¢6zme ve karara baglama yetkisi olarak ta-
nimlanabilir. Bu tamimda alt1 ¢izilmesi gereken iki 6zellik vardir: Bagimsiz-
lik ve kesin hiikiim verme.

* Bu bolim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.961-996’dan 6zetlenmistir. Bu konuda daha
ayrintili bilgi i¢in oraya bakiniz.
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ANAYASA YARGISI
(Tiirkiye'de)”

Yukarida onikinci bolimde (s.150-159) genel olarak anayasa yargisi
konusunu gordiik. Burada ise Tiirkiye’de anayasa yargisini gorecegiz.

Tiirkiye’de 1876 Kanun-u Esasisi doneminde anayasa yargis: yoktu. Za-
ten o donemde Avrupa’da da anayasa yargis1 heniiz gelismemisti. 1924 Ana-
yasasi da kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimiyle gorevli bir Ana-
yasa Mahkemesi kurmamigti. Bu da donemiyle tamamiyla uyusum i¢indedir.
Yukarida dordiincii bolimde gordiigiimiiz gibi ilk Anayasa Mahkemesi
1920°de Avusturya’da kurulmustur. Diger iilkelerde Anayasa Mahkemelerin
kurulmasi Ikinci Diinya Savas1 sonrasina rastlar. Tiirkiye’de Anayasa Mah-
kemesi ilk kez 1961 Anayasasiyla kurulmustur. 1961 yili da bir Anayasa
Mahkemesinin kurulus tarihi olarak oldukca eskidir. Ciinkil bu tarihte Avru-
pa’da sadece dort iilkede (Avusturya, Almanya, Italya ve kismen Fransa’da)
Anayasa Mahkemesi vardi.

1982 Anayasast da kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimi sistemini
benimsemis ve 146 ve devami maddelerinde Anayasa Mahkemesinin kuru-
lusunu ve gorevlerini tekrar diizenlemistir. Iste simdi, 1982 Anayasasina go-
re Tiirk Anayasa Mahkemesinin kurulusunu ve gorevlerini inceleyecegiz.
Planimiz su sekilde olacaktir:

PLAN:

L. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu (Uyeler)

II. Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri

III. Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Normlar

IV. Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Olmayan Norm ve Islemler
V. Anayasa Mahkemesinin Denetiminin Kapsami

VI. Anayasaya Uygunluk Denetimi Sekilleri (Denetim Yollarr)

VII. Anayasa Mahkemesi Kararlar1
VIII. Anayasa Mahkemesinin Calisma ve Yargilama Usflii

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim:

I. ANAYASA MAHKEMESININ KURULUSU (UYELER)

Anayasamizin 146’nc1 maddesinin 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasty-
la onaylanan 6771 sayili Kanunla degisik sekline gore “Anayasa Mahkemesi
onbes iiyeden kurulur’. (Not: Bu degisiklikten once, Anayasa Mahkemesi, onyedi iiye-
den; 2010’dan 6nce ise onbir asil ve dort yedek tiyeden kurulurdu).

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.997-1159’dan 6zetlenmistir.



374 ANAYASA HUKUKUNA GIRi$

bir aykirilik vardir ve kanunun bu hiikiimlerini Anayasa Mahkemesi bu se-
beple iptal edebilir.

VI. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMI SEKILLERI
(DENETIM YOLLARI)

Yukarida (5.20-28) dordiincii boliimde genel olarak gordiigiimiiz gibi,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, Anayasa Mahkeme-
sine bagvurma usiliine gore “dava yolu”, “itiraz (def’i) yolu” ve “bireysel
basvuru” olmak iizere ii¢ tiirliidiir. Itiraz yoluyla denetime “somut norm dene-
timi” de denir. Ciinkii bu denetim yolunda, kanunun anayasaya uygunlugu-
nun denetimi, belli bir somut olay ve dava aracilifiyla gerceklesmektedir.
Dava yoluna ise “soyut norm denetimi” de denmektedir!2.

A. SOYUT NORM DENETIMI (IPTAL DAVASI)

Iptal davasi, Anayasada belirtilen baz1 organlarin bir kanun aleyhinde
dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmalariyla gercek-
lestirilen denetimdir!3. Bu durumda kanunun uygulandigi somut bir olay ve-
ya dava yoktur. Anayasaya aykirilik iddias1 ve denetimi herhangi bir dava ile
ilgili olmaksizin, soyut olarak gerceklestirildigi icin iptal davasi yoluna “so-
yut norm denetimi” de denmektedir'4. 1982 Anayasasina gore iptal davasim
unsur unsur su sekilde inceleyebiliriz.

1. Dava A¢cma Yetkisi.- iptal davasi agma yetkisi, genel olarak Anaya-
samizin 150’nci maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi igtiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi acabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az beste biri tutarmdaki
tiyelere aittir”.

O halde genel olarak iptal davasi agma hakki su ii¢ organa taninmustir:

a) Cumhurbagskant1

b) TBMM’de en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna

¢) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki
tiyeler (yani 120 milletvekili).

Sekil Bozukluguna Dayali Iptal Davast A¢ma Hakkina Sahip Olanlar.-
Anayasamizin 148’inci maddesinin ikinci fikrasinda da kanunlarin ve Ana-
yasa degisikliklerinin gekil bakimindan denetlenmesine iligkin iptal davasi

12. Tezi¢, Anayasa Hukuku, op. cit., s.195.
13. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 2017, s.401. 14. Ibid.
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ANAYASA DEGISIKLIGI’

Yukarida dordiincii boliimde (s.10-20) genel olarak tali kurucu iktidar1 ve
Anayasa degisikligi ustllerini gordiik. Simdi 1982 Anayasasina gore Anayasa-
nin degistirme us(liinii gorecegiz. 1982 Anayasasi, degistirilmesi us(liinii,
175’inci maddesinde diizenlemistir. 175’inci madde bugiinkii halini 17 May1s
1987 tarih ve 3361 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla almistir. Anayasanin
degistirilmesi usdliinii, teklif, goriisme, karar ve onay safhalarina ayirarak ince-
lemek uygun olur. Burada ayrica Anayasa degisiklikleri halkoylamasina sunul-
masini, Anayasa degisikligi siirecinde Cumhurbagkanimn yetkilerini ve Anayasa
degisikliklerinin yargisal denetimi sorununu gérmekte yarar vardir. Buna gore
bu boliimiin plam su sekilde olacaktir.

PLAN

L. Teklif

II. Goriigme

III. Karar

IV. Onay

V. Halkoylamast

VI Anayasa Degisikligi Siirecinde Cumhurbaskaninin Yetkileri
VII. Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi Sorunu

Simdi bu plana gore konuyu incelemeye baglayalim:

I. TEKLIiF

Yetki.- Anayasamizin 175’inci maddesinin ilk fikrasina gore “Anayasanin
degistirilmesi TBMM iiye tamsayisimn en az ligte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir’. Goriildiigii gibi “teklif yetersayisi” TBMM iiye tamsayisinin licte bi-
ri, yani 201°dir. Bu arada not edelim ki, teklif yetkisi miinhasiran milletvekillerine
aittir; Cumhurbagkanimn Anayasa degisikligi teklif etmesi miimkiin degildir.

Sekil.- Anayasamizin 175’ inci maddesinin ilk fikrasina gore, Anayasa degi-
sikligi teklifi yazili olmak zorundadir. O hilde Anayasa degisikligi teklifinin, bir
onerge halinde sunulmasi ve Onergede Oneri sahibi milletvekillerinin tiimiiniin
imzasinin bulunmasi gerekir!.

* Bu boliim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.1159-1229’dan 6zetlenmistir. Bu konuda daha genis
bilgi i¢in oraya bakilmalidir.
1. Erdal Onar, 1982 Anayasasinda Anayasay: Degistirme Sorunu, Ankara, 1993, s.30.
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Cumbhuriyet (Terim), 55
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Cogunluk Sistemi, 125
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sidir, 55

Demokrasi Teorileri, 103

Demokrasi, 103-117

Demokratik Devlet Tlkesi, 201

Demokratik Egemenlik Teorileri, 42

Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, 223

Demokratik Usiller, 25

Denetim Yollari (Tiirk Anayasa Mahkemesi), 374

Devlet Birlikleri, 62

Devlet Denetleme Kurulu, 313

Devlet Tktidarlari, 20

Devlet Kavrami, 33-50

Devlet Sekilleri I: Monarsi ve Cumhuriyet, 51-57

Devlet Sekilleri II: Uniter Devlet-Bilesik Devlet,
58-72

Devlet Topluluklari, 63

Devletin Devamliligt ilkesi, 41

Devletin Iktidar Unsuru: Egemenlik, 39

Devletin Kaynagi, 47

Devletin Kisiligi ilkesi, 39

Devletin Kokeni Hakkinda Teoriler, 43

Devletin Temel Organlari, 167

Devletin Toprak Unsuru: Ulke, 37
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Federalizmin Ozellikleri, 66

Federasyon (Federal Devlet), 65
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Federasyon ile Konfederasyon Arasindaki Farklar,
66

Fiili Baskanlik Sistemi, 282

Gegici Madde 15,211

Genel Goriisme, 262

Genel Olarak , 150

Genel ve Ozel Af {lanina Karar Vermek, 276

Genis Anlamda Tamm: “Cumhuriyet = Demokra-
si”, 56

Geri Gonderme, 260

Gerrymandaring, 124

Gorev Siiresi, 292

Goriisme (Anayasa Degisikligi), 385

Hakiki Birlik, 63

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), 362

Hakimlerin Bagimsizlig: flkesi, 359

Hakimlerin Ozliik isleri, 362

Hakimlik Teminati, 361

Hakkin Ozii, 223
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Halkoylamast, 390
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Hobbes, Locke ve Rousseau Arasinda Karsilastir-
ma, 49
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Hukuk Devleti, 209

Hukuk Devletinin Gerekleri, 209
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280-287

Hiikiimet Sistemleri (Genel), 73-99
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Hirriyetlerin Biittinliigii (Monizmi), 141
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Islahat Fermani (1856), 164

ig Koruma, 146
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Idari Yargi, 356

1htiyari Referandum, 113

iki-Turlu Cogunluk Sistemi, 127

Impeachment Ornekleri, 86

Insan Haklarina Saygili Devlet flkesi, 198

Insan Toplulugu: Millet, 34

Inter Partes Etki, 154

internet Demokrasisi, 107

Interregnum Yasagi, 54

insan Haklari, 138

Iptal Davasi (Tiirk Anayasa Mahkemesi), 374

Iptal Davasi (Genel), 156

irst Monarsiler, 53

Isimsiz Hurriyetler, 218

1sti$ari Referandum, 112

itiraz Yolu, 157

Jefferson’un Yeni Kusaklar Teorisi, 27

Jellinek’in Ugliisii, 149

Kamu Hiirriyetleri, 138
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