Halkoylamasiyla Kabul Edilen
Anayasa Degisikligi Kanunlarinin
Resmi Gazetede Yayimlanmasi Sorunu

Prof. Dr. Kemal Gozler”

Anayasamizin 89. maddesine gore Tiirkiye'de kanunlar Cumhurbagkani
tarafindan yayimlanir. Anayasamiz kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan
yayimlanmasini 6ngérmekte, ama kanunlarin hangi arag ile yayimlanacakla-
rint belirtmemektedir. Bununla birlikte, yayimlamanin Resm1 Gazetede yapi-
lacagi, Anayasanin, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma siiresini dii-
zenleyen 151. maddesinden anlagilmaktadir. Ayrica 23 Mayis 1923 tarih ve
1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Suret-i Negir ve {lan1 ve Meriyeti
Hakkinda Kanunun 5. maddesi uyarinca kanunlarin Resmi Gazetede yayim-
lanmalar1 gerekir. Uygulamada Cumhurbagkani, bir “yayim tezkeresi” ile ka-
nunu Bagbakanliga gonderir ve kanun, Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve

Yaym Genel Miidiirliigii tarafindan Resmi Gazetede basilir ve dagitilir.

Kanunlarin Resmi Gazetede yayimlanmalari yasama fonksiyonuna dahil
degildir. Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmast bir idari iglemdir.! Resmi
Gazetede yayimlanmamig bir kanun, yiiriirlige giremez ve boyle bir kanun
vatandaglar1 baglamaz. Ote yandan Resmi Gazetede yayimlanmayan bir

kanun hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi da acilamaz. Ciinkii

* Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Usyesi.
E-posta: kgozler@hotmail.com B ]

! Erdogan Tezig, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, [IUHF Yayinlari, Istanbul, 1972, s.
138.
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boyle bir kanun igin Anayasamizin 151. maddesi tarafindan éngoriilmiis olan

iptal davas1 agma siiresi higbir zaman baglamaz.”

1. Kanunlarin Resmi Gazetede Cumhurbagkani
Tarafindan Yayimlanmasinin Geregi

Kanunlarin Resmi Gazetede Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmalart
su nedenlerle gereklidir: Bir kere yayim iglemiyle, kanunun varligi tespit
edilmektedir. Cumhurbagkani tarafindan Resmi Gazetede yayimlanan bir
kanunun ilkenin mesru yasama organi tarafindan kabul edildigi yoniinde
karine vardir. Cumhurbagkanina kanun olarak sunulan metin, anayasanin
ongordiigi yasama organi tarafindan degil de, bir bagka organ tarafindan veya
darbeci bir grup tarafindan kabul edilmis ise veya bu metin yasama organ
tizerinde kullanilan cebir ve tehdit sonucu kabul edilmis ise, Cumhurbagkan1
bu kanunu Resmi Gazetede yayimlamamakla yiikiimlidiir. Ikinci olarak ka-
nunlarin Cumhurbagkani tarafindan Resmi Gazetede yayimlanmasi, kanunun
iceriginin, yani metninin “aslina uygunlugunun tasdik edilmesi (certification)”
anlamina gelir.’” Yani Cumhurbagkani yayim islemiyle, Resmi Gazetede ya-
yimlanacak olan kanun metni ile kanunun parldmento tarafindan kabul edi-
len metninin ayni metin oldugunu tasdik etmektedir. Diger bir ifadeyle
Cumhurbagkani, yayim iglemiyle, kanunun metni ile kanunun parlAmento
tarafindan kabul edilen metni arasinda “mevsukiyet (authenticité)” denetimi
yapmaktadir. Buna gére, Cumhurbagkani, kendisine sunulan metnin, gercek-
ten parlamento tarafindan kabul edilen metin olup olmadigini arastirabilir.
Kendisine sunulan metnin parlAmento tarafindan kabul edilen metin ile aym
olmadig1 kanisina varirsa, o metni yayimlamaz. Dolayisiyla Cumhurbagkani-
nin Resmi Gazetede yayimladigi kanun metinlerinin “aslina uygun” oldugu,

“mevsuk (authentique)” oldugu yolunda karine olusur.

? Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 4. bs., 2007, s. 327.

3 Bu konuda bkz.: Raymond Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de I'Etat, Sirey, Paris,
1920, c.I, 5.430; Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Traité de droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 1933,
5.740; Julien Laferriere, Manuel de droit constitutionnel, Editions Domat Montchrestien, Paris, 1947, s.
1036.



Halkoylamasiyla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Kanunlarinin 7
Resmi Gazetede Yayimlanmast Sorunu

Tiirkiye’”de TBMM tarafindan kabul edilen, Anayasa degisikligi kanunla-
r1 dahil biitiin kanunlar, Cumhurbagkani tarafindan Resmi Gazetede yayim-
lanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de halkoylamasi yoluyla kabul edilen Anayasa
degisikligi kanunlari, halkoylamasiyla kabul edildikten sonra Resmi Gazetede

Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmamaktadir.

Once uygulamay gorelim sonra da bu uygulamayt elestirelim.

2. Uygulama

Tiirkiye’de halkoylamasina sunulacak Anayasa degisikligi kanunlari,
TBMM tarafindan kabul edildikten sonra, on beg giin icinde Cumhurbagkani
tarafindan Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Ancak bu yayim s6z konusu
kanunlarin vyiiriirliige sokulmasi amaciyla degil, halkoylamasma sunulmas:
amaciyla yapilmaktadir. Uygulamada* Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
degisikligi kanununun altina bir dipnot distilerek s6z konusu kanunun “hal-
koyuna sunulmak tizere” yayimlandig1 belirtilmektedir.” Bu uygulamanin en

son 6rnegi agagidadir:

# Belirtelim ki, 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 27. maddesinin halkoy-
lamasina sunulmasindan 6nceki uygulamada halkoylamasina sunulan Anayasa degisikligi kanunlari
Resmi Gazetede yayimlanirken bu yayimin halkoylamasina sunulmast amactyla yapildigi belirtilmiyordu.
Ornegin Cumhurbagkan: tarafindan halkoylamasma sunulmus olan 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 ile 6
Apustos 1988 tarih ve 3467 sayili Anayasa Degisikligi Kanunlari Resmi Gazetede (Birincisi: Resmi Gaze-
te, 18 Mayis 1987, Sayr 19644; Ikincisi: Resmi Gazete, 13 Agustos 1988, Sayi 19898) yayimlanmis, ama
Resmi Gazetede bu yayimun yiiriirliik i¢in degil, halkoylamasina sunulmast igin yapildig: belirtilmemistir.

Not edelim ki, Resmi Gazetede yayimlamanin vyiiriirliik igin degil, halkoylamasina sunulmas icin yapildi-
ginin dipnotunda belirtilmesine iligkin bu uygulama ilk defa, 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 27. maddesinin halkoy-
lamasina sunulmast dolayistyla yapilmistir (Resmi Gazete, 22 Ekim 2001, Say1 24561 Miikerrer). “Dip-
notlu” bu yayim, gecikmeyle ve Bagbakanlik ile Cumhurbagkanligi arasinda yaganan bir krizden sonra

v

bkz.: Kemal Gozler, “Anayasa Degisikligi Kanunlari Uzerinde Cumhurbagkanmim Yetkileri”, Ankara
Barosu Dergisi, Yil 59, Sayr 2001/4, s. 35-52 <www.anayasa.gen.tr/cbyetki.htm> (Erigsim Tarihi, 25
Kasim 2007).
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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ BAZI
MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN

Kanun No. 5678 Kabul Tarihi: 31/5/2007

MADDE 1-7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 77 nci maddesinin birinci fikrasinda gecen “bes” ibaresi
“dort” olarak degistirilmistir.

(..)

MADDE 7 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer ve hal-
koyuna sunulmasi halinde tiimiiyle oylanir.

) Cumhurbagkanlgmdan aliman 15/6/2007 tarih ve B.0LO.KKB.O1- 18/D-1-2007-450 sayih yazz
wyannca halkoyuna sunulmak sizere yaymlanmistir.®

Daha sonra soz konusu kanun, 23 Mayis 1987 tarih ve 3376 sayili Ana-
yasa Degisikliklerinin Halkoylamasina Sunulmast Hakkinda Kanun uyarinca
Yiiksek Secim Kurulu tarafindan halkoylamasina sunulmaktadir. Eger stz
konusu Kanun, halkoylamasinda reddedilirse higbir zaman vyiiriirliige gire-
memekte’ ve Resmi Gazetede yayimlanmig olmakla kalmaktadir. Ancak soz
konusu Anayasa degigikligi kanunu, halkoylamasinda kabul edilirse yiiriirliige
girmektedir. Uygulamada Anayasa degisikligi kanununun yiiriirliige girmesi
icin bu kanunun Resmi Gazetede tekrar yayimlanmasi gibi bir iglem yapilma-
maktadir. Kanunun yiiriirliige girisi, halkoylamasi kesin sonuglarinin Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan Resmi Gazetede yayimlanmasiyla olmaktadir. Yani
halkoylamas1 yoluyla kabul edilen Anayasa Degisikligi Kanununun, halkoy-
lamasi kesin sonucunun Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girdigi
kabul edilmektedir. Zira Anayasanin 175. maddesinin altinci fikrasina gore
“halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarmn yiiriirliige
girmesi icin halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun

kabul oyu olmas: gerekir”.

© Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Say1 26554.

" Anayasanin 127. maddesinin degistirilmesine iliskin 6 Agustos 1988 tarih ve 3467 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu (Resmi Gazete, 13 Agustos 1988, Say1 19898) 25 Eyliil 1988 tarihinde yapilmis olan
halkoylamasiyla reddedilmis ve bu Kanun yiriirliige girememistir. Halkoylamasinin kesin sonucu
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan 1 Ekim 1988 tarih ve 19946 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Bu uygulamanin kanuni dayanagi, 23 Mayis 1987 tarih ve 3376 sayili
Anayasa Degisikliklerinin Halkoylamasina Sunulmasi Hakkinda Kanunun 8.
maddesidir. Bu maddenin ikinci fikrasinda “Yitksek Secim Kurulu, Il Secim
Kurullarindan gelen sonuglari birlestirerek ilan eder”; tgiincii fikrasinda da
“gegerli oylarin yarisindan cogu ‘Evet’ ise, Anayasa degisikligi Tirk Milleti
tarafindan kabul edilmis olur” denmektedir. Uygulamada Yiiksek Secim Ku-
rulu da bu maddeye dayanarak halkoylamasinin kesin sonuglariin TRT’de
ve Resmi Gazetede ilan edilmesine karar vermektedir. Yapilan ilanda Tiirkiye
geneli gecerli oylarin toplam sayisi, toplam “Evet” oyu adedi, toplam “Hayir”

oyu adedi ve bunlarin yiizdeleri belirtilmektedir.

Ornegin 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 16 Haziran
2007 tarih ve 26554 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Daha sonra bu
Kanun 21 Ekim 2007 giint yapilan Halkoylamasinda kabul edilmigtir. Hal-
koylamasi kesin sonuglari ise Yiiksek Secim Kurulu tarafindan 31 Ekim 2007
tarih ve 26686 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Karar metni kisaltilmig
olarak agagidadir:

YUKSEK SECIM KURULU KARARI
Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanlhigindan:
Karar No : 873

[tiraz No :

-KARAR-

(...) Tiirkiye geneli gecerli oylarin toplam sayis1 28.167.661 (yirmi
sekiz milyon yiiz altmig yedi bin alt1 yiiz altmug bir) olarak belirlenmis-
tir. Tiirkiye geneli gegerli oylarm 19.422.714 (on dokuz milyon dort
yiiz yirmi iki bin yedi yiiz on doért) adedinin "Evet" oyu, 8.744.947 (se-
kiz milyon yedi yiiz kirk dort bin dokuz yiiz kirk yedi) adedinin ise "Ha-
yir" oyu oldugu, buna gore katilma oraninin % 67,51; "Evet" oylariin
gecerli oylara oranini % 68,95; "Hayir" oylariin gegerli oylara orani-
nin % 31,05 oldugu birlestirme tutanaginda beliren durumdan anlagil-
mustir. (...)

SONUGC:

Agiklanan nedenlerle;
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1- 21/10/2007 giinii yapilan halkoylamast sonucunda il segim ku-
rullarindan bildirilen resmi sonuglarin birlestirilmesi suretiyle tanzim
olunan tutanaktaki toplam sayilarin TRT duyurusu halinde ilan olun-
masina,

2- Karar 6rneginin ve birlestirme tutanagindan elde edilen cetve-
lin Resmi Gazete’de yayimlanmasina,

30/10/2007 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
Bagkan Bagkanvekili Uyeler®

31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 21
Ekim 2007 giinii yapilan halkoylamasinin kesin sonuglarinin Resmi Gazetede
yayimlandigr 31 Ekim 2007 tarihinde yiiriirliige girdigi kabul edilmistir. An-
cak yiiriirliige giren Anayasa degisikligi kanununun metni Resmi Gazetede
yayimlanmamigtir. Keza Yiiksek Se¢im Kurulunun yukaridaki Kararina, 5678
saytlh Anayasa Degisikligi Kanununun metni de ekli degildir. Dolayisiyla
Resmi Gazeteye bakarak Anayasanin metnindeki degisikligin ne oldugunu
tespit etmemiz miimkiin degildir. Kald1 ki, Tiirkiye’de kanunlari yayimlama

ve yiiriirliige sokma gorevi Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmis de degildir.

Gergi s6z konusu Anayasa Degisikligi Kanununun metni 16 Haziran
2007 tarih ve 26554 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ancak bu yayim
yukarida belirtildigi gibi Kanunun yiiriirhige sokulmasi amacryla degil, halkoy-
lamasma sunulmast amacryladir. Bu nedenle, s6z konusu Anayasa Degisikligi
Kanununun yiiriirliige girmesi icin ayrica yayimlanmasina gerek olmadig, zira
bu yayimin daha ¢nce 16 Haziran 2007 tarih ve 26554 sayili Resm1 Gazetede
yapildigi iddia edilemez. Ciinkii s6z konusu Resmi Gazetede yukarida belirtil-
digi gibi acik¢a bu yayimin yiiriirliik i¢in degil, halkoylamasina sunulmasi icin
yapildig1 belirtilmistir. Dolayistyla séz konusu Kanun, yiiriirliik icin heniiz Resmi
Gazetede yaymmlanmamugtir. Yiirtirliigii icin Resmi Gazetede yayimlanmamuis

bir kanun metninin yiiriirliige girdigi haliyle iddia edilemez.

Buna ragmen baz ozel kisiler ¢ikardiklart Anayasa derlemesi kitapgikla-
rinda 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasi kabul edilen Anayasa Degisiklikleri-

ni 1982 Anayasasinin metnine iglemiglerdir. Keza TBMM internet sitesinde

8 Resmi Gagete, 31 Ekim 2007, Say1 26686.
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yer alan Anayasa metnine de bu degisiklikler islenmistir. Degistirilen madde-
lerin yanina “(Degisik: 31.5.2007-5678)” yazilmistir.” Oysa gercekte bu
degisiklikler, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Kanunun halkoylamasiyla
kabul edildigi 21 Ekim 2007 tarihinden ¢nce yiiriirliige girmis olamaz.

Diger yandan 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen Anaya-
sa degisiklikleri, Basbakanlik “e-mevzuat: Mevzuat Bilgi Sistemi” sitesindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast metnine de islenmistir.’® Bu sitedeki Anaya-
sanin giincel metni incelendiginde, bu metne 21 Ekim 2007 tarihli halkoyla-
mastyla kabul edilen Anayasa Degisikligi Kanunuyla degistirilen maddelerin

altina su dipnotun diisiildtigi goriilmektedir:

“23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmast Hakkinda Kanun geregince, halkoyuna sunulmak tizere 16/6/2007
tarihli ve 26554 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 16/10/2007 tarihli ve
5697 sayili Kanunla degisik 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
21/10/2007 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilmis ve buna
iligkin Yiiksek Se¢im Kurulu Karar1 31/10/2007 tarihli ve 26686 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmugtir.”"!

Iste 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa Degisik-
ligi Kanunu yukaridaki dipnotuyla fiilen yiiriirliige girmistir. Bu yiiriirliige
sokmay1 yapan kisi de Cumhurbagkan1 degil, Bagbakanlik Mevzuati Gelistir-
me ve Yayin Genel Miidiirliigiinde ¢alisan bir memurdur! Kald1 ki kagit niis-
ha olarak, 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa Degi-
sikligi Kanunuyla degistirilen maddelerin son halini gésteren resmi bir metne

Tiirkiye’de ulasmak miimkiin degildir.

® http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm (Erisim Tarihi: 25 Kasim 2007).

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp’mevzuatkod=1.5.2709 (Erisim Tarihi: 25 Kasim
2007).

"http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp’mevzuatkod=1.5.2709 (Erisim Tarihi: 25 Kasim
2007).
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3. Elestiri

Halkoylamast sonucu kabul edilen anayasa degisikligi kanunlarinin yii-
riirliige girisi konusunda yukarida acikladigimiz uygulama kanimizca elegtiriye

aciktir.

Bir kere, Cumhurbagkani tarafindan Resmi Gazetede resmen yayimlan-
mamis bir metnin yiiriirliige girip girmedigi, girdiyse tam olarak hangi tarihte
yiriirliige girdigi hususu tartismalidir. Yukarida aciklandigi gibi 21 Ekim 2007
tarihli halkoylamasiyla kabul edilen 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu,
Resmi Gazetede yiiriirliik amaciyla simdiye kadar Cumhurbagkani tarafindan
yaytmlanmamigtir (Yukarida da belirtildigi gibi, 5678 sayili Kanun, 14 Hazi-
ran 2007 tarihli Resmi Gazetede vyiiriirliik i¢in degil, halkoylamast sunulmasi
icin yayimlanmustir). Soz konusu 5678 sayili Kanunun Yiiksek Segim Kurulu
Karari ile ve bu Kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girdigi
kabul edilmektedir. Bir kanunun Yiiksek Se¢im Kurulu karariyla yiiriirliige
girmesi goriilmiis bir sey degildir. Hukukumuzda kanunlarin yiiriirliige so-
kulmasi bakimindan Yiiksek Secim Kurulunun bir yetkisi yoktur. Biitiin diger
Avrupa tilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye'de de kanunlarin yiiriirlige girmesi
i¢in, kanunun metninin devlet bagkani tarafindan devletin resmi gazetesinde
yayimlanmast gerekir. Kaldi ki, Tiirkiye’de Yiiksek Secim Kurulu, Anayasa
degisikligi kanununun metnini Resmi Gazetede yayinlamamakta, halkoyla-
mast sonucunu (evet ve hayir oylarinin sayilarmi) Resmi Gazetede yayinla-
maktadir. Yiiksek Secim Kurulunun halkoylamasi sunucunu agiklama karari-

na Anayasa degisikligi kanununun metni de haliyle eklenmemektedir.

Ikinci olarak, Anayasa degisikligi kanununun yukarida agiklanan sekilde
Yiiksek Secim Kurulunun karariyla yiiriirliige girdigi bir an kabul edilse bile,
yirirliige giren Anayasa degisikligi kanununun “mevsuk (authentique)” met-
ninin ne oldugu hususu tartismalidir. Ciinki halkoylamastyla kabul edilen
kanun metni Resmi Gazetede yayimlanmamaktadir. Birden fazla maddeden
olugan Anayasa degisikligi kanununun maddeleri halkoylamasinda ayri ayr
oylanabilir ve bazi maddeleri kabul edilip, diger bazi maddeleri reddedilmis
olabilir. Dolayistyla Anayasa degisikligi kanununun ilk metni ile halkoylamasi

sonucu kabul edilmis metni arasinda farklilik olur. Keza halkoylamasina
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sunulan Anayasa degigikligi kanununda halkoylamasi giintine kadar TBMM
tarafindan bagka bir degisiklik de yapilmug olabilir."* Bu durumda ise halkoy-
lamasina sunulan ve kabul edilen Anayasa degisikligi kanununun metni ile
bu Kanunun TBMM tarafindan kabul edildikten sonra Cumhurbagkani tara-
findan halkoylamasina sunulmasi amaciyla Resmi Gazetede yayimlanan met-
ni arasinda bir farklilik olabilir. Dolayisiyla kimse, halkoylamasindan sonra
Kanunun bir kez daha Resmi Gazetede yayimlanmasina gerek olmadigini,
ciinkii Kanunun Resmi Gazetede daha 6énce yayimlanmig oldugunu sdyleye-
mez. Zira yukarida agiklandig1 gibi, Kanunun ilk hali ile halkoylamasiyla ka-
bul edilen hali arasinda farklilik olabilir. Anayasa degisikligi kanununun son
halinin de Cumhurbagkani tarafindan Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekir
ki, kamu makamlar1 ve herkes Anayasa degisikligi kanununun son halini

tartigmasiz bir sekilde 6grenebilsin.

Resmi Gazeteye bakarak yiiriirliige giren Anayasa degisikligi kanununun
mevsuk (authentique) metnini bilmek herkesin hakkidir. Yukarida agiklandig
gibi Tiirk hukuk sisteminde ve keza kara Avrupasi iilkelerinde kanunlarin
Resmi Gazetede yayimlanmasi devlet bagkani tarafindan yapilir. Yukarida
actklandig1 gibi yayim, s6z konusu kanunun “mevsukiyet (authenticité)”ini
gosterir. Kanimizca halkoylamast sonucu kabul edilen Anayasa degisikligi
kanunlart da Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmalidir. Cumhurbagkani
tarafindan resmen yayimlanmamig bir metnin yiiriirliige girip girmedigi, gir-

diyse hangi tarihte girdigi ve mevsuk metnin ne oldugu hususlar tartigmali-

dir.

Nihayet belirtelim ki, halkoylamasi sonucu kabul edilen ve halkoylamast
kesin sonucunun Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girdigi kabul
edilen Anayasa degisikligi kanunlarinin metninde “bu Kanun yayimi tarihin-

de vyiiriirliige girer” denir; oysa kanun, Resmi Gazetede aylar Once

2Nitekim halkoylamasmna sunulmast amaciyla 16 Haziran 2007 tarih ve 26554 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmig olan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 6. maddesi, bu
Kanun daha 21 Ekim 2007 tarihinde halkoylamastyla kabul edilmeden 6énce 16 Ekim 2007 tarih ve 5697
sayilli Anayasa Degisikligi Kanunuyla yiiriirlikten kaldirilmigtir (Resmi Gazete, 17 Ekim 2007, Say1
26673). Dolayisiyla 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 16 Haziran 2007 tarih ve 26554 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis ilk haliyle, halkoylamasiyla kabul edilen sekli arasinda farklilik vardir.
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yayimlanmustir. Ornegin gercekte 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamas: kabul
edilen ve 31 Ekim 2007 tarihinde vyiiriirliige girdigi varsayilan 5678 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 16 Haziran 2007 tarih ve 26554 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir ve bu Kanunun 7. maddesinde “bu Kanun, yayimi tarihinde
yiiriirliige girer” denmektedir. Bu husus da halkoylamasi yoluyla kabul edilen
Anayasa degisikligi kanununun halkoylamasi kesin sonucunun Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan ilan edilmesinden sonra bir kez daha Resmi Gazetede

Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmasi gerektigini gdstermektedir

Nitekim benzer bir hukuk sistemine sahip oldugumuz Fransa’da halkoy-
lamast1 yoluyla kabul edilen anayasa degisikligi kanunlari, halkoylamasi sonu-
cunun resmi ilanindan sonra Cumhurbagkan1 tarafindan bir kez daha Resmi
Gazetede yayimlanmakta ve degisiklikler Resmi Gazetedeki bu son yayim ile
yiiriirliige girmektedir. Ornegin Fransiz Anayasasinm 6. maddesini degistiren
ve 24 Eyliil 2000 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen 2000-964 sayili Anaya-
sa Degisikligi Kanunu, halkoylamasi kesin sonuclarinin 28 Eyliil 2000 giinii
resmen ilan edilmesinden sonra 3 Ekim 2000 tarih ve 229 numarali Resmi
Gazetede Cumhurbagkan1 tarafindan yaymmlanmis” ve bu degisiklikler bu

sekilde yiiriirliige girmigtir. Tiirkiye'de de yapilmasi gereken sey budur.

4. Sorunun Kaynag:

Halkoylamastyla kabul edilen Anayasa degisikligi kanunlarin1 Resmi Ga-
zetede yayimlama konusunda Anayasamizda ve kanunlarimizda Cumhurbag-
kanmna ayrica ve acikga gorev ve yetki veren bir hiikiim yoktur. Tersine Ana-
yasamizin 89. maddesinin soziine bakarak Cumhurbagkaninin halkoylamasty-
la kabul edilen kanunlar1 degil, TBMM tarafindan kabul edilen kanunlart ya-
yimlamak zorunda oldugu da iddia edilebilir. Zira 89. maddenin ilk fikrasi,
“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlart
onbes giin iginde yayimlar” demektedir. Pek muhtemelen bu nedenle Cum-
hurbagkani, 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa

BJournal officiel, 3 Ekim 2000, No: 229, 5.15582.
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Degisikligi Kanununu, Yiiksek Secim Kurulunun kesin sonuglari agiklama-
sindan sonra Resmi Gazetede tekrar yayimlamamigtir. Ciinkii soz konusu
Kanun, arttk TBMM tarafindan degil, halk tarafindan kabul edilen bir Ka-
nundur. 89. maddede kullanilan bu ifadenin sebebi, 1982 Anayasasinin ilk
seklinde halkoylamasi ustliiniin 6ngoriilmemis olmasindandir. Bilindigi gibi
halkoylamasi us(lii, Anayasamizin 175. maddesini degistiren 17 Mayis 1987
tarih ve 3361 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla hukukumuza girmistir.

5. Coziim Onerisi

Yukarida agiklanan nedenlerle bir Anayasa degisikligi yoluyla, Cumhur-
bagkanina, halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligi kanunlarini,
halkoylamasinin kesin sonuglarinin Yiiksek Secim Kurulu tarafindan yayim-
landiktan sonra belli bir siire icinde Resmi Gazetede tekrar yayimlama gore-
vinin verilmesi uygun olur. Ayni gérev kanimizca Cumhurbagkanina kanunla
da verilebilir. Ornegin “halkoylamastyla kabul edilen Anayasa degisikligi
kanunlari, halkoylamasinin kesin sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafin-
dan yayimlanmasindan itibaren onbes giin iginde Cumhurbagkani tarafindan
Resmi Gazetede yayimlanir” seklinde bir hitkiim 23 Mayis 1987 tarih ve 3376
sayilt Anayasa Degisikliklerinin Halkoylamasina Sunulmasi Hakkinda Kanu-
na veya 23 Mayis 1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin

Sureti Negir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanuna eklenebilir.

Kanimizca hukukumuzda halkoylamasiyla kabul edilen kanunlari, hal-
koylamasindan sonra Resmi Gazetede tekrar yayimlama gérev ve yetkisini
Cumhurbagkanina veren acik bir hiikiim olmasa bile, Cumhurbaskan1 hal-
koylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligi kanunlarini Resmi Gazetede
yayimlayabilir. Zira Anayasamizin 104. maddesinin b bendinin tigtincii fikrast
genel olarak “kanunlart yayimlamak” gorev ve yetkisini Cumhurbagkanima
vermistir. Halkoylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligi kanunlari da
hukuken kanun bigimindedir. O halde Cumhurbagkani bu kanunlari da ya-

yimlama yetkisine sahiptir.
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Diger yandan belirtelim ki, halkoylamasi yoluyla kabul edilen anayasa
degisikligi kanununun kabul tarihi, bu kanunun TBMM’deki kabul tarihi
degil, halkoylamas: tarihi olmalidir. Ciinkii bu kanunun kabul edicisi artik
TBMM degil, halktir. Nitekim 1982 Anayasasinin tarihi, bu Anayasanin
Kurucu Meclis tarafindan kabul edildigi tarih degil, halkoylamasiyla kabul
edildigi tarihtir. Bilindigi gibi, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 23
Eyliil 1982 tarihinde Danisma Meclisi tarafindan ve 18 Ekim 1982 tarihinde
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmig, halkoyuna sunulmak tizere
20 Ekim 1982 tarih ve 17844 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, 7 Kasim
1982 Pazar giinii yapilan halkoylamasi sonucu % 91,17 oraninda kabul oyu
ile kabul edilmig, bu kez tekrar 2709 sayili Kanun olarak 9 Kasim 1982 tarih
ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Uygulamada da
1982 Anayasasi, dogru olarak, “9 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi” olarak zikredilmektedir. Ornegin bu makalede tar-
tisma konusu yapilan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi
Kanununda 1982 Anayasasindan “7/11/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1” olarak bahsedilmektedir.
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