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Popiilizmin, siyaset bilimi bakimindan icerdigi anlam icin belki cok sey soylemek
mumkiindiir. Ancak yalnizca kelime anlami olarak popiilizm; “politik durumu dramatize
ederek halkin ilgisini uyandirmak amaciyla yapilan politika”y1 ifade etmektedir.

Rasyonalizm ise bilginin dogrulugunun, akilla temellendirilebilecegini 6ne stiren
felsefi gortistiir.

Bu nedenle ilgi uyandirmak ve meseleleri dramatize etmek kaygisiyla yapilan
politika, kisacasi “poptilizm”, cogu zaman “rasyonel diistince”den ayrilmayi gerektirir.
Cuinkd birinde akla, digerinde duygulara hitap edilir. Elbette bir konunun hem akla, hem
duygulara hitap etmesi, her ikisi bakimindan da insana hos gelmesi miimkiindiir. Ancak
duygular; stibjektiftir. Bu nedenle bir bilginin dogrulugunu degerlendirirken bilimsel bilgiye
dayanan, rasyonel bir fikri calisma yapilmasi, yegane yontem olarak kabul edilmelidir.

Aksi halde yapilan politik faaliyetler halki aydmnlatmaktan, bilgilendirmekten, ikna
etmekten ziyade; halki aldatmaktan baska bir ise yaramayacaktir.

Bugiin bir doktorun dahi hastasina miidahale ederken, yapacagi miidahalenin
muhtemel sonuglar1 hakkinda hastasini bilgilendirmesi, aydmnlatmas: ve “aydinlatismis
onamin1” almasi beklenmektedir. Bu bakimdan halkin aydmlatilmis onamimnin ortaya
cikabilmesi i¢in, anayasa degisikligi hakkinda da bu bilgilendirme faaliyetinin saghkli bir
sekilde yapilmasi sarttir. Ancak Tiirkiye’de hem iktidar, hem muhalefet kanadinda ytikselen
popiilizmin bu rasyonel diistinceye dayanan, fikri faaliyetleri golgede biraktiginy;
televizyonlarda, gazetelerde bu faaliyetlerin hak ettikleri degeri gormedigini soylemek
mimkindur. Zira siyasi partiler, bu tur faaliyetleri 6ne ¢ikarmak yerine; “padisahlik geri
gelecek” diyerek muhalefet etmeyi ya da “hayir oyu veren terér drgiitleri ile beraberdir” diyerek
destek istemeyi tercih etmektedir.

Bu yazida; bugiin Tiirkiye'nin iginde bulundugu siyasi konjonktiiriin anayasa
degisikligini gerektirip gerektirmedigi, hiiktimet sisteminin degistirilmesine dair bir talebin
bulunup bulunmadig tartisilmayacaktir. Ciinkii artik ortada bir realite vardir. O da;
11.02.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan degisiklik metninin, 16.04.2017 tarihinde
halkoylamasina sunulacak oldugu realitesidir.



Dolayisiyla bu calisma ile popiilist soylemlerden uzak durulacak, siyasi tartismalara
girilmeyecek, anayasa degisikligi teklifini topyekiin kotiiyelen ya da sahiplenen bir tavir
sergilenmeyecektir. Yalmizca ve yalnzca “Cumhurbaskanli§t Kararnamesi ve denetimi”
hakkinda yapilan diizenlemeler ile “Cumhurbaskammin kanunlari veto yetkisi ve bunun

karsisinda meclisin durumu” ele alinacaktir.

Acikcast bu iki duzenleme disinda diger diizenlemelerin siyasi bir tercihten ibaret
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin segilme yasimin 18’e indirilmesi, milletvekili
sayisinin 600’e cikarilmasi gibi konular halkoylamasina sunulan degisiklik metninin siisii
niteligindedir.

Mahkemelerin bagimsiz oldugunu ditzenleyen AY m.9 hiikmiine “tarafsiz”
ibaresinin eklenmesinin ise ne hukuken, ne fiilen bir anlami vardir! Ciinkii tarafsizlik
mahkemeye degil, hakime iliskin bir husustur. Mahkemeleri bagimsiz kilmaya yonelik
kanuni diizenlemeler yapilabilir. Ancak tarafsizlik mahkemenin degil, hakimin bir vasfidir.
Bu vasif ise kanunla diizenlenemez! Ciinkii her somut olayda, her davada hakimin meseleyi
ele alis1, bakisi, yorumlamasi, o somut olayin taraflarina mesafesi farklidir. Hakimin kendi
icinde igsellestirmesi gereken bir vasfin anayasa hiikmii haline getirilmesinin de higbir
anlamu yoktur.

Bu bakimdan huzurdaki calisma ile anayasa degisikliginin temelini olusturan iki
konu tizerinde durulacak ve yalnizca; “Cumhurbaskanligr kararnameleri” ile “Cumhurbagkanin
kanunlar: veto yetkisi” ele alinacaktir.

I. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
A. Cumhurbagkanligi Kararnamesi Hakkinda Ongoriilen Diizenlemeler

11.02.2017 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan, 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un m.16/E hiikmtinde; “82 nci maddesinin
ikinci fikrasimin ikinci ciimlesi, 96 nct maddesinin ikinci fikras, 117 nci maddesinin dordiincii ve
besinci fikralari, 127 nci maddesinin tigiincti fikvasimin ikinci ciimlesi, 150 nci maddesinin birinci

fikrastnin son ciimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122,
145, 156, 157, 162, 163 ve 164 tincti maddeleri yiiriirliikten kaldinlmistir.” denilmektedir.

6771 sayii Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun'un m. 16/A hiikmii ile ise; mevcut Anayasa'nin 8. maddesinden “bakanlar kurulu”
ibaresi cikarilmistir. Boylelikle Anayasa’'min 8. Maddesi; “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,

Cumhurbaskan:_tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir.”

halini almustir.

6771 sayii Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun'un Gegici Madde 21/G hukmii ise; “Kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlik ve



Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbaskani
tarafindan kullamilir.” diizenlemesini icermektedir.

Bu durumda kurgulanan sistemde;

e Kanun hitkmiinde kararnameler (AY m.91),

o Tiiziikler (AY m.115),

e Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler,
e Bakanlar Kurulu kararlari,

e Miisterek kararnameler,

e Bagbakanlik kararlari, gibi islemler artik olmayacaktir.

12451 sayil1 Bakanliklar Ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun’un 2. maddesinde;
“Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterilen unvanlar: tasiyan gorevlere Bakanlar Kurulu karari ile, (2) sayils
cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gorevlere miisterek kararla atama yapilir.

Bunlarin nakilleri ve gérevden alinmalar da ayni usule gbre olur....” denilmektedir.

2451 sayili Bakanliklar Ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun’un 1 ve 2 sayili cetvelleri
asagida yer almaktadir.

I SAYILI CETVEL

Valiler;

Biytikelciler, Daimi Temsilciler, Daimi Delegeler;

Diyanet Isleri Baskan: ve Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri”;
Yiiksek Denetleme Kurul Bagkan ve Uyeleri;

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskant;

2 SAYILI CETVEL

Bakan Yardimcilar1 (Milli Savunma Bakanligi Bakan Yardimcisi dahil) Miistesar ve yardimcilari
(D1sisleri Bakanligi Genel Sekreteri ve Yardimcilar1 dahil);

Gelir Idaresi Baskani, Gelir Idaresi Baskan Yardimcilari, Gelir Idaresi Daire Baskanlari ve Vergi
Dairesi Baskanlari, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani ve Baskan Yardimcilari, Tiirkiye Ilac
ve Tibbi Cihaz Kurumu Bagkani ve Baskan Yardimcilari, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkan ve
Bagkan Yardimcilari,

Devlet Personel Bagkani,

Genel Midiir ve Yardimcilar: (Ticaret Bakanligr Dis Ticaret Genel Sekreteri ve Yardimcisi, Hazine
Genel Miidiirii ve Milletleraras: Iktisadi i@birligi Teskilatt Genel Sekreteri ve Yardimcisi, Icisleri
Bakanlig Sivil Savunma Idaresi Bagkani ve Yardimcist dahil),

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurul Uyeleri ve Genel Sekteri,

Vakiflar Genel Mudiirliigti Idare Meclis Bagkan ve Uyeleri,

Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreteri,

Bakanliklardaki Kurul Bagkanlar: ve Uyeleri,

Strateji Gelistirme Baskanlari, Bakanliklarin Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim
Hizmetleri baskanlari, Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcilari,

Bakanlik Miifettisleri, Maliye Bakanhig1 Vergi Miifettisleri ve Bankalar Yeminli Murakiplar: dahil), ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Miifettisleri Bakanlik Miisavirleri (Milli Savunma Bakanlig:
Bakanlik Misavirleri dahil)",

Birinci Hukuk Miisaviri,

Bakanlik Daire Bagkanlari,

Il idare Sube Baskanlars,

Bolge Miidiirleri ve Basmiidiirler,

Vali Muavini, Kaymakam, I1 Hukuk Isleri Miidiiri,



Tim bunlarin yerini “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”
almaktadir.

ARA BILGI:

Yukarida sayilan islemlerden; kanun hiikmiinde kararnameler hari¢ hepsinin
yargisal denetimi mevcut sistemde; ya Danistay ya da idare mahkemeleri
tarafindan yapilmaktadir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise Anayasa Mahkemesi

tarafindan denetlenmektedir.

Belirtmek gerekir ki halkoylamas: ile kabul edilmesi halinde Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini diizenleyen AY m.104 hiikmii ise asagidaki sekilde degisecektir;

“

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler.

Cumhurbaskam, _ yiiriitme  yetkisine iliskin _konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarabiliv. Anayasanin ikinci kismumn birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve odevler Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran _kanunla _diizenlenmesi _ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilamaz. Kanunda acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig

kararnamesi _cikarilamaz. Cumhurbaskanlign _kararnamesi _ile _kanunlarda farkh

hiikiimler bulunmas: halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin _ayn1 __konuda kanun cikarmas: _durumunda, Cumhurbaskanlig:

kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.
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Cumhurbaskan1 yardimcilari, cuamhurbaskanina vekalet ve bakanlar hakkinda ise AY
m.106 hiitkmii 6ngortulmustiir. Anilan hiiktimde ise; “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi

Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.” denilmistir.

Ote yandan kurgulanan sistemde cumhurbagkaninin olagantistii hal dénemlerinde
“kanun  hiikmiinde olmak iizere” cumhurbaskanligi kararnamesi cikarabilecegi de yer
almaktadir. Nitekim degisiklik metni ile AY m.119/6 hiikmiine; “Olaganiistii hallerde
Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 iincii maddenin onyedinci
fikrasimin ikinci ciimlesinde belirtilen sinmirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayumlanir,
aym giin Meclis onayina sunulur.” ibareleri eklenmistir. Bu diizenlemenin doguracag:
sakincalar basli basina ayr1 bir ¢alisma gerektirmektedir.

Polis Akademisi Baskanu, il Emniyet Mudirt,




Ancak bu béliim bakimindan sonug olarak belirtmek gerekir ki;

¢ Kanun hitkkmiinde kararnameler (AY m.91),

e Tiziikler (AY m.115),

e Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler,
e Bakanlar Kurulu kararlari,

e Uclii kararnameler,

e ikili kararnameler,

e Basbakanlik kararlar1 gibi islemlerin tiimii kaldirilmaktadir.

Tiim bu islemler yerini “Cumhurbaskanlig: Kararnamesi”ne birakmaktadar.

Peki Cumhurbaskanligr Kararnameleri'nin hukuka uygunlugunun denetimi nasil
olacaktir? Bu sorunun cevab1 asagida incelenecektir.

B. Cumhurbaskanlig: Kararnamelerinin Yargisal Denetimi

Hemen belirtmek gerekir ki 6ngoriilen sistemde cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin
yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi'ne birakilmistir.

Nitekim halkoylamasmin kabul edilmesi halinde AY m.148 hiikkmi; “Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanlhigr kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular
karara baglar. ...” seklinde degisecektir.

Takdir edilecegi gibi cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarmak bir idari islemdir.
Bu idari islemin bireysel nitelikte olabilecegi gibi diizenleyici nitelikte olmas: da
miimkiindur. Baska bir deyisle; bir kisinin sahsimi ilgilendirmesi, yalnizca o kisi bakimindan
sonu¢ dogurmast (bir kaymakam atanmasi, bir emmniyet midiriiniin gorev yerinin
degistirilmesi, bir valinin gérevden alinmasi vs.) mumkiin oldugu gibi, cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenleyici islemler yapmak (norm koymak, bir bakanligin calisma
usullerini belirlemek vs.) da miimkiindiir.

Ote yandan zaten iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasinin cumhurbagkanhig:
kararnamesi ile yapilacag1 ongorilmiistiir. Ancak tiim bunlar yapilirken bireysel ya da
diizenleyici  nitelikteki cumhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi
bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmemistir.

Bilindigi gibi Tiirkiye'nin yarg: orgiitii icinde, bir idari islemin iptali i¢in agilacak
dava kural olarak idari yargida gortilecektir. Ancak 6ngoriilen sistemde aslinda bir idari
islem olan cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi'ne
birakilmustir.



Anayasa Mahkemesinde ise AY m.150 hiikmiinde gosterilen kimseler iptal davasi
acabilecektir. Anilan hiiktimde; “Kanunlarin, Cumhurbaskanligr kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykinihgr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas: agabilme
hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve tiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere aittir.” denilmistir.

Bu durumda gorev yeri degistirilen bir kaymakamin anayasa mahkemesinde iptal
davas1 agma hakkinin bulunmadigina dikkat edilmelidir! Ciinkii diizenleyici nitelikteki
cumhurbaskanli$i kararnameleri ile bireysel nitelikteki cumhurbaskanligi kararnameleri
arasmda hicbir ayrim gozetilmemistir.

Yarin 6niine bu tiir bir dava gelen idari yarg: hakiminin; “cumhurbaskanlig
kararnamelerine _ancak Anayasa Mahkemesi’'nde dava acilabilir. Bu sebeple ben

. y

gorevsizim” demesinin oniinde ne engel vardir? Bu konu hakimin ictihadina
birakilamayacak kadar 6nemlidir!

Bir kaymakam, bir emniyet miidiiri ya da herhangi bir tist diizey kamu yoneticisi;
cumhurbaskaninin hakkinda tesis ettigi isleme kars1 dava acilabilsin diye; mecliste kulis mi
yapmasi beklenmektedir? Bu kisiler milletvekillerini “Iiitfen benim i¢in dava agin” diyerek ikna
etmeye mi ¢alisacaktir? Bunun hukuk devleti, hak arama 6zgiirliigti, adil yargilanma hakki,
hukuki dinlenilme hakki gibi temel haklar ve ilkelerle bagdasmasi miimkiin miidiir? Yoksa
kurgulanan sistemde bu hak ve ilkelerin yalnizca kitaplarda ve kanunlarda yazan fantastik
kavramlar olmas1 m1 istenmektedir?

II. CUMHURBASKANININ KANUNLARI VETO YETKISI
A. Mevcut Sistemde Cumhurbaskanin Veto Yetkisi Karsisinda Meclisin Durumu
AY m.96 hukmitinde; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag secimler dahil biitiin islerinde

liye tamsayisimin en_az ticte biri ile toplamyr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir

sekilde tiye tamsayisimin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. ...” denilmektedir.

Bugiin meclis 550 milletvekilinden olusmaktadir. Bu durumda 184 milletvekili
TBMM'nin toplant1 yeter sayisini olusturmaktadir. Karar yeter sayismin ise; {iye tam
sayisinin bir fazlasindan az olamayacag ifade edilmistir. Bu durumda 184 milletvekili ile
toplanan meclisin, 138 milletvekilinin olumlu oyu ile bir kanun yapmas1 miimkiindiir.

AY m.89 hiikmiinde ise cumhurbaskanin veto yetkisi diizenlenmistir. Anilan
hiiktimde; “Cumhurbagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari onbeg
glin icinde yayimlar.



Yayimlanmasim kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere,
bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte aym siire icinde, Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir. Cumhurbaskaminca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce kanunlart bu hiikme tabi
degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbaskaninca yayumlanmyr; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan degistirilen kanunu tekrar meclise geri gonderebilir.

...” denilmektedir.

Bu durumda cumhurbaskani ¢ikarilacak olan kanunu olsa olsa geciktirebilmektedir!

Zira cumhurbaskan1 kanunu veto etse bile meclisin yeniden aymi kanunu 138

milletvekilinin olumlu oyu ile kabul etmesi miimkiindiir. Ciinkii cumhurbaskaninin bir
kez veto ettigi kanunun goriisiilmesinde nitelikli bir cogunluk aranmamaistir!

B. Kurgulanan Sistemde Cumhurbaskanin Veto Yetkisi Karsisinda Meclisin
Durumu

Kurgulanan sistemde de AY m.96 hiikmiinde; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagt
secimler dahil biitiin islerinde iiye tamsayistmn en_az dicte biri ile toplamyr. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir;
ancak karar yeter savisi hicbir sekilde iiye tamsayisuun dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. ...”

denilmektedir.

Ancak kurgulanan sistemde milletvekili sayis1 600’e c¢ikarilmaktadir. Bu durumda
meclis en az 200 milletvekili ile toplanacak ve en az 151 milletvekilinin olumlu oyu ile bir
kanun yapabilecektir.

Halkoylamasmin kabul edilmesi halinde ise Cumhurbaskaninin veto yetkisini
diizenleyen AY m.89 hiikmij, su sekilde degisecektir:

“Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar: onbes giin icinde
yayimlar.

Yayimlanmasim kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere,
bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire icinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir. Cumhurbaskamnca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri gériisebilir. Biitce kanunlar: bu hiikme tabi
degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu iiye tamsayisinin salt
cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskamnca yayimlanir; Meclis,




geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskam degistirilen kanunu tekrar
meclise geri gonderebilir.

7

Bu durumda kurgulanan sistemde; 200 milletvekili ile toplanan ve en az 151
milletvekilinin olumlu oyu ile kabul edilen bir kanunun cumhurbagkan: tarafindan veto

edilmesi halinde; meclisin anilan kanunu c¢ikarabilmek i¢in en az 301
milletvekilinin olumlu oyu ile bir karar almasi gerekecektir!

Dolayisiyla  cumhurbaskanmin  istemedigi bir kanunun meclisten gecmesi
zorlasmaktadir! Meclisin en temel gorevi ve yetkisi yasa yapmaktir. Bu durumda kurgulanan
sistemde meclisin giiclendirildiginden bahsetmek miimkiin mtid{ir?

Uygulanan %10 secim baraji ve secim sistemi ile bugtin %34,3 oy alan bir parti meclis
¢ogunlugunu elde edebilmektedir. Nitekim 2002 yilinda yapilan genel segimlerde Adalet ve
Kalkinma Partisi %34,3 oy almis, Cumhuriyet Halk Partisi ise %19,39 oy almustir. Diger
partiler ise barajin altinda kalarak meclise girememistir. Hal boyle olunca meclisin %66’ya
yakin sandalyesi Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan kazanilmustir.

Boyle bir meclis aritmatiginin olusmasi ve cumhurbaskaninin partisinin mecliste
cogunlugu elde etmesi halinde; meclisin kanun yapmasini beklemek, hayalden baska bir
sey degildir!

III. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde kurgulanan sistem bakimmdan asagidaki

sonuglara varmak miimkiindiir:

e Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin hukuka uygunluk denetimi kararnamenin
bireysel ya da diizenleyici nitelikte olduguna bakilmaksizin Anayasa
Mahkemesi’'ne birakilmustir.

e Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi acabilecekler kimseler ise “smirli sayida”dir.

e Bu durumda ileride cumhurbaskanligi kararnamesi ile gorevinden alinan bir
kaymakamin, bir il emniyet mudurtuniin idari yargida dava agmasi halinde;
"Cumhurbaskanligt ~ kararnamelerine  karst ~ Anayasa ~ Mahkemesi'nde  dava
acilabileceginden, idare mahkemelerinin gorevsiz oldugu” cevabiyla karsilasmasi
muhtemeldir.

¢ Bu durum hakimin takdirine ve ictihada birakilmayacak nispette onem arz
etmektedir.

¢ Kurgulanan sistemde cumhurbaskanin veto ettigi bir kanunun mecliste en az 301
milletvekilinin olumlu oyu kabul edilmesi halinde kanunlagsmas1 miimkiindiir. Bu
durum mevcut sisteme gore meclisin zayiflatildigini acikca ortaya koymaktadir.



¢  Cumhurbagkaninin partisinin mecliste cogunlukta olmas1 durumunda ise diger
partilerin birleserek 301 milletvekili ile bir karar almasi, mevcut se¢im sistemi ile

hic kolay gortinmemektedir.

NOTLAR

Bu Makale yazarinin istegi ve izni {izerine www.anayasa.gen.tr'de 10 Nisan 2017 giinii yayinlanmuigtur.
Makalede savunulan gériisler, yazarina aittir. www.anayasa.gen.tr'nin goriislerini yansitmaz.
Makalenin fikri haklar1 ve sorumlulugu yazarina aittir.

(c) 10 Nisan 2017. Giray Tamer
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