INGILTERE’DE PARLAMENTO
NEDEN VE NASIL ORTAYA CIKTI?

Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”
Kemal GOZLER™*

Anayasa hukuku ile mali hukuk arasindaki iligki, Tirk hukuk
literatiirtinde az ¢ok incelenmis bir iliskidir. Hatta mali hukukun temel
ilkelerinin anayasalar tarafindan belirlendigi de bilinmektedir. Bundan
yola cikarak mali kanunlarin anayasalarin kamu maliyesine iligkin temel
ilkelerine uymas1 gerektigi sdylenmektedir. Diger bir ifadeyle mali
kanunlar anayasaya uygun olmalidir. Bundan da mali hukukun anayasa
hukukuna tabi oldugu sonucu c¢ikmaktadir. Boyle bir yaklagimin
sonucunda, su ya da bu sekilde, mali hukuk, anayasa hukukuna nazaran
ikinci derecede onemli bir hukuk haline gelmektedir.

Biz, en azindan tarihsel acidan, bunun tersini diisiiniiyoruz: Mali
hukuk, anayasa hukukundan daha eskidir. Mali hukuk, anayasa
hukukundan degil; anayasa hukuku mali hukuktan dogmustur. Soyle:

Giintimiizde parldmentolarin birinci yetkisi, “yasama”, yani “yasa
(kanun) yapma” yetkisidir. Zaten bu nedenle parldmentolara “yasama
organt” denmektedir. Ne var ki parlamentolarin tarihsel acidan ilk c¢ikan
yetkisi, kanun yapma degil, vergiye riza gosterme ve biitceyi kabul etme
yetkisidir. Yani parlamentolarin mali yetkileri, yasama (kanun yapma)
veya hiikiimeti denetleme yetkilerinden ¢ok daha eski bir yetkidir. Hatta
Ingiliz anayasa tarihine bakarak, parlamentolarin yasama organi, yani
kanun yapan bir organ olarak degil, bir mali organ olarak dogup
gelistiklerini, kanun yapma yetkisini daha sonra ele gecirdiklerini

Prof. Dr. Mualld Oncel’den Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 1984-
1985 ogretim yilinda kamu maliyesi, 1985-1986 ogretim yilinda da vergi hukuku
derslerini aldim. Hocamizin akademik ciddiyeti ve bir insan olarak gosterdigi tevazu beni
her zaman etkilemistir. Kendisinin 6grencisi olmak biiylik bir sansti. Ayrica yiiksek
lisansimi, kendisinin Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii oldugu
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goriiyoruz. Bundan yola ¢ikarak, Joseph Barthélemy ve Paul Duez’in
dedikleri gibi, mall hukukun anayasa hukukundan c¢ok daha eski
oldugunu ve hatta anayasa hukukunun mali hukuktan dogdugunu

soyleyebiliriz!.

Simdi bu amagla, Ingiltere’de Parlamentonun nasil ortaya ¢ikip
geligtigini gorelim. Buradaki Ornek iilke olarak Ingiltere’yi seciyoruz;
clinkii parlamento denen organ, tarihsel olarak ilk ©nce Ingiltere’de
ortaya ¢ikmis ve orada geligmistir. Daha sonra, Ingiltere’den bagka
tilkelere ge¢cmistir. Dolayisiyla biitiin iilkelerdeki parldmentolari, gerek
olusumu, gerekse gorev ve yetkileri bakimindan Ingiliz Parlamentosu su
ya da bu sekilde etkilemistir.

1066 yilindaki Norman istilasindan once Anglo-Sakson Krallig1
vardi. Anglo-Saksonlar orf ve adetlerine son derece bagh kimselerdi. Bu
zamanlarda Ingiltere’de Kral, hukukun kayna§i olarak goriilmezdi;
hukukun orf ve adetlerden kaynaklandigi kabul edilirdi. Kralin kural
koyabilmesi i¢in kralligin kendisine Witan? ismi verilen “bilge kisiler
(wise men)”den olusan Witenagemot isimli meclisin sarih veya zimni
rizasini almasi gerektigi kabul edilmekteydi3.

Normanlar, 1066 yilinda Ingiltere’yi istila ettiler ve Anglo-Sakson

Kralligina son verdiler*. Normanlarin Krali Fatih William (William the
Conqueror), Anglo-Saksonlarin 6rf ve adetlerine saygi gosterdi. Ozellikle
onlarin, Kralin witan’lara danismasi gerektigi yolundaki orf ve adet
kuralina uydu ve onlarin Witenagemot isimli meclisi dagitmadi ve dahasi

bu Meclise kendisini Kral olarak ilan ettirdi>. Normanlar zamaninda
Witenagemot meclisi feodal beylerin, asilzadelerin ve din adamlarinin
meydana getirdigi bir meclis halini aldi ve bu meclise Magnum Concilium
(Biiyiik Sura) ismi verildi®. Magnum Concilium’un gérev ve yetkileri
tamamuyla istisari nitelikteydi’. Bununla birlikte Kral énemli bir ferman
cikaracagi zaman veya Onemli bir dava konusunda hiikiim verecegi

1 Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Traité de droit constitutionnel, Paris, Dalloz,
1933, s. 192.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Witan

3 S. B. Chrimes, English Constitutional History, Oxford, Oxford University
Press, 1953, s. 73.

4 http://en.wikipedia.org/wiki/Norman_conquest

5 Tlhan Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964,
s. 91-92.

6 Ibid., s. 93.

7 Bernard Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, Paris, Armand
Colin, Yirmiikinci Baski, 2005, s. 90.
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zaman Magnum Concilium’a danigmasinin zorunlu oldugu kabul
ediliyordu8.

Fatih William’in 6liimiinden sonra Magnum Concilium’un onemi
artti. Zira cocuklar1 arasindaki taht kavgalari nedeniyle boranlar ve
dolayistyla Magnum Concilium nemli bir rol oynamaya baglad1®.

1199-1216 yillarinda Ingiltere Kralligini Yurtsuz John (John

"Lackland") yonettil0. Baronlar John’a kars1 ayaklandilar. Sonugta
Yurtsuz John, baronlarla anlasmay1 kabul etti ve onlarin istedikleri Magna
Carta Libertatum (Biliylik Hiirriyet Fermani) isimli belgeyi 15 Haziran

1215 tarihinde imzaladi!!.

Magna Carta Libertatum’da bir¢cok hiikiim olmakla birlikte, mali
hukuk bakimindan bizi burada asil ilgilendiren hiikiim Fermanin 12’nci

maddesinde yazilidir. Bu maddeye gore, li¢ eski feodal vergi halil2
disinda Kral, Magnum Concilium’un rizasi olmaksizin vergi ve yardim

toplayamayacaktir!3. Yani bu madde ile “vergiye riza (consent to

taxation)” ilkesil# veya “temsilsiz vergi olmaz (no taxation without
representation)” ilkesi kabul edilmis oluyordu.

Magnum Concilium i¢in “parlamento (parliament)” sozii ilk defa
1230 yilinda kullanilmaya baglanmigtir. O devir icin “parlamento”

8 Ibid.

9 Ibid.

10 http://en.wikipedia.org/wiki/John_of_England

11 http://en.wikipedia.org/wiki/Magna_Carta

12 Bu ii¢ klasik feodal vergi hali, bir seny6riin kizinin evlenmesi, oglunun silah
kusanmasi1 (adoubement) ve tutsak diistiigtinde d6denen fidyedir (Dominique Turpin, Droit
constitutionnel, Paris, P.UF., Ikinci Baski, 1994, s. 534-535).

13 Adhémar Esmein, Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé,
Paris, Sirey, Sekizinci Baski, 1928, c.I, s.90, dn 14. Manga Carta’nin 12’nci maddesinin
orijinal Latince metni sdyledir: “Nullum scutagium vel auxilium ponatur in regno nostro
nisi per commune consilium regni nostri, nisi ad corpus nostrum redimendum et
primogenetum filium nostrum mihtem faciendum et ad filiam primogenitam semel
maritandam”. Ayn1 metnin Ingilizce cevirisi ise soyledir: “No scutage not aid shall be
imposed on our kingdom, unless by common counsel of our kingdom, except for
ransoming our person, for making our eldest son a knight, and for once marrying our
eldest daughter; and for these there shall not be levied more than a reasonable aid. In like
manner it shall be done concerning aids from the city of London (http://
www.constitution.org/ eng/magnacar.txt, 2.1.2001).

14 R. M. Punnet, British Government and Politics, Cambridge, Gower, Dordiincii
Baski, 1985, s. 297.
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kelimesi Magnum Concilium’un toplanti yapmasi, goriigme yapmasi
anlamina gelmektedir!?.

Yurtsuz John’un yerine Henry III gegti (1216-1272)16. Simon de
Monfort 1264’te Henry III'ii yendi ve onu hapsettil”. Simon de
Montfort 1265°te Magnum Concilium’a katilmak iizere her kontluktan
iki sovalye ve her sehirden iki temsilci gonderilmesini istedil®. Boylece
Magnum Concilium’da (Parlamentoda) baronlar, kontlar ve ruhban sinifi
diginda sovalyeler ve sehirler de, yani halk da, temsil edilmeye baglandi!®.

Henry III'iin yerine tahta ¢ikan Edward I (1272-1307)20
yukaridaki usfile uydu ve 1273 yilinda baronlar, kontlar ve ruhban sinifi
diginda sehirler ve kazalardan secilen temsilcilerin de katildig: bir meclis
(Magnum Concilium) topladi?1. Edward I, 1295 yilinda daha genis bir
temsile dayanan bir parldmentoyu toplantiya cagirdi. Bu parlamento
(Magnum Concilium) da, baronlar, kontlar ve ruhban sinifinin temsilcileri
disinda, kontluklarin, sehirlerin, burglarin temsilcileri ile kiigiik rahiplerin
temsilcileri de vardi?2. Bu genisletilmis Magnum Concilium’a “Model
Parlimento (Model Parliament)”2?3 ismi verilmistir24. Model
Parlimentoda 49 lord ve 292 temsilci vardi25. Ingiltere’de
Parlamentonun kesin kurulugsu olarak 1295 tarihli bu Model
Parlimentonun kurulusu kabul edilebilir26. Bu tarihten itibaren
Ingiltere’de giliniimiize kadar Parlamento devamli olarak varligini
stirdiirmiistiir.

1295’ten sonra Parldmento hemen hemen her sene toplanmaya
bagladi. Edward I, bir yandan Fransa ile diger yandan Iskogya ile devamli
savas halinde bulundugundan her zaman i¢in paraya ihtiya¢ duyuyordu.

15 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Ankara, Ayyildiz
Matbaasi, 1970, s. 494.

16 http://en.wikipedia.org/wiki/Henry_III_of England

17 Arsel, op. cit.,, s.95; http://en.wikipedia.org/wiki/ Simon_de_Montfort,_
6th_Earl_of_ Leicester; http://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of_England

18 Esmein, op. cit.,, c.I, s.91-92; Monica Charlot, Le systéme politique
britannique, Paris, Armand Colin, 1976, s.17; http://en.wikipedia.org/wiki/
Parliament_of_England

19 Arsel, op. cit.,, s.95. http://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of_England

20 http://en.wikipedia.org/wiki/Edward_I_of_England

21 Arsel, op. cit., s.95; http://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of_England

22 Arsel, op. cit., s.96; Charlot, op. cit., s. 17.

23 http://en.wikipedia.org/wiki/Model_Parliament

24 Esmein, op. cit., c.I, s.91; http://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_
of_England

25 http://en.wikipedia.org/wiki/Model_Parliament

26 http://www .parliament.uk/about/history/keydates_1215_1900.cfm
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Paray1 bulmak i¢in ise vergi almak; vergi almak icinse Parlamentoyu
toplamak ve onun onayini almak lazimdi27.

Parlamentonun toplantiya c¢agrilmasinda amac, vergi almayi
saglamak oldugu ic¢in, ruhban sinifi Parldmentoya katilmak yerine
kendilerine isabet eden vergiyi tespit ve tayin edip Krala ddemeyi
kararlagtirdilar ve bu nedenle 1300’lerin baslarindan itibaren Parlamento

toplantilarina katilmamaya basladilar28.

Geriye kalan baronlar ve kontlar ise kendileri gibi asalet
unvanlarina sahip olmayan sehir ve kasaba temsilcileriyle ayni salonda
oturmak istemediler ve ayr1 bir salonda toplanmaya bagladilar. Boylece
Parlamento, “list meclis (upper chamber)” ve “alt meclis (lower
chamber) olarak ikiye ayrildi. Bunlardan birincisi “Lordlar Kamarasi
(House of Lords)”, ikincisi ise “Avam Kamaras1 (House of Commons)”
haline geldi2?. “Lordlar Kamaras1” ismi ilk defa 1544’te kullamldi30.
Boylece baslangicta tek meclisli Ingiliz Parldmentosu iki-meclisli bir
parlamento haline gelmistir.

Magnum Concilium’a Kral baskanlik ettiginden Lordlar
Kamarasina da bagkanlik etmeye devam etti. Avam Kamarasi toplantilarina
ise Kral katilmazdi. Avam Kamarasinda alinan kararlar, “Speaker” denen
bir “sozcii” ile Krala bildirilirdi. 1lk Speaker 1377 yilinda segilmistir3!.
Speaker her yeni Avam Kamarasi toplaninca segilir ve Avam Kamarasinin
goriismelerini yonetirdi. Boylece Speaker Avam Kamarasinin bagkani
haline geldi32.

1400’lere kadar, Ingiltere’de Parlimentonun kanun koyma yetkisi,
yani yasama yetkisi yoktu. Parlamento sadece vergi toplanmasina riza
gosterme yetkisine sahipti. O halde Parlamento baglangigta bir yasama
organi degildi. Yasama yetkisi miinhasiran Krala aitti. Lordlar Kamarasi
ve Avam Kamaras: iiyelerinin kanun teklif etme haklari yoktu33.
Parlamento kanun teklif etme yetkisini “vergiye riza gosterme hakki” ve
“dilek¢e hakki” sayesinde elde etmistir34. Avam Kamarasinin ve Lordlar
Kamarasimin eskiden beri Krala “dilek¢e (petition)” sunma haklar1 vardi.
Hazirlanmasini istedikleri kanun veya kararname icin Lordlar Kamarasi

27 Arsel, op. cit., s.96; http://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of_England

28 Arsel, op. cit., s.96; André Mathiot, Le régime politique britannique, Paris,
Librairie Armand Colin, 1955, s. 204.

29 http://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of_England

30 http://www .parliament.uk/about/history/keydates_1215_1900.cfm

31 Mathiot, op. cit., s. 204; Turpin, op. cit., s. 535.

32 Arsel, op. cit., s. 97; Turpin, op. cit., s. 535.

33 Esmein, op. cit., cI, s. 92.

34 Ibid.
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veya Avam Kamarasi iiyeleri bir dilek¢e ile Krala miiracaat ederler,

Kraldan o kanunu veya kararnameyi 1sdar etmesini arz ederlerdi3>. Kral
Meclislerden birisi tarafindan kendisine gonderilen dilekgeyi, diger
Meclisin incelemesine sunar, ondan sonra geregi icin karar verirdi3®.
Meclisler dilek¢eyle istedikleri kanunu c¢ikarmak icin “vergiye
muvafakat” silahin1 kullanirlardi. Kral onlarin istedikleri kanunu
cikarmazsa, onlar da Kralin istedigi vergiye riza gostermezler ve ancak
kendi isteklerinin kabul edilmesi halinde vergi alinmasina riza
gostereceklerini bildirirlerdi. Siirekli olarak para ihtiyacinda bulunan
Kral eninde sonunda istenilen kanunu ¢ikarirdi37.

1400’lerde istenilen kanun icin Krala “dilekce (petition)” sunma
usilii degisik bir sekil aldi. Lordlar Kamarast veya Avam Kamarasi
Kraldan bir kanunun hazirlanmasimi dilekg¢eyle istemek yerine, ¢ikmasini
istedikleri “kanun tasarisi (bill)’n1 bizzat hazirlamaya ve bu tasariyt bir

dilekce biciminde Krala sunmaya basladilar38. Kral bu sekilde kendisine
gelen “kanun tasarisi (bill)’n1 diger meclise sunardi. Bu kanun tasarisi
diger meclis tarafindan reddedilirse, Kral da tasariy1 reddederdi. Ancak
tasar1 diger meclis tarafindan kabul edilirse, Kral tasartyr onaylamak
zorunda kalirdi39. Béylece “Kralin onay1 (royal assent)’ndan sonra,
“kanun tasarisi (bill)”, “kanun (statute)” haline doniismiis olur ve
yiiriirliige girerdi4?. Iste Ingiltere’de Parlamento bu sekilde yasama
alaninda kanun teklif etme hakkina Henry IV zamaninda (1422) sahip
olmustur#!.

Charles I doneminde (1625-1649) Parlamento, Krala O6denek
vermeyi reddetti. Kral Parlamentoyu birka¢c defa feshetti. Ama her
defasinda yeni secilen Parlamento Krala karsi gelmeye devam etti.
Neticede Kral Charles I, Parlamento ile anlagsmak ve Parlamentonun
isteklerini kabul etmek zorunda kaldi ve 1628 yilinda “Petition of Rights

35 Arsel, op. cit., s. 97; Esmein, op. cit., c.I., s. 94.

36 Arsel, op. cit., s. 97; Esmein, op. cit., c.I, s. 94.

37 Arsel, op. cit., s. 97.

38 Esmein, op. cit., c. 1, s. 94.

39 Kral teorik olarak onaylamay1 reddedebilir ve royal assent almamis bir bill de
yiiriirliige giremez. Ama c¢ogunlukla Krallar bill ve statute’leri onaylamiglar ve bu
yetkileri (royal assent) 1700’lerden beri bir formalite haline gelmistir. 1707°den bu yana
Ingiltere’de bir Kral veya Kralicenin bir bill ve statute’ii onaylamayi reddettigi
goriilmemistir (Mathiot, op. cit., s. 204-205).

40 Esmein, op. cit., c. 1, s. 94; Arsel, op. cit., s. 98; Mathiot, op. cit., s. 204;
Chantebout, op. cit., s. 191.

41 Arsel, op. cit., s. 98.
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(Haklar Dilekcesi)”142, imzaladi43. Petition of Rights kimsenin
Parlamentonun karar1 olmadikc¢a vergi 6demek zorunda olmadig: ilkesini

bir kez daha ilan ediyordu4.

Charles I, buna ragmen 1629°da Parlamentoyu feshetti ve 11 sene
toplantiya ¢agirmadi*>. Bu déneme “on bir tiranhik yili (eleven years
tyranny)” denir*®. Ama yine para ihtiyaci nedeniyle Nisan 1640’ta
Parlamentoyu toplantiya ¢agirmak zorunda kaldi. Ancak bir ay sonra,
Mayis 1640°ta Parlamentoyu tekrar feshetti*’. Ne var ki Charles I,
Iskogya’da yenildi ve Iskocyalilar Kuzey Ingiltere’yi isgale bagladilar.
Kral Parlamentoyu Kasim 1640’ta toplantiya tekrar cagirdi. Bu sekilde
toplantiya cagrilan Parlamento, 13 yil siireyle, 1653 yilina kadar
dagilmadan calismalarina devam etti. Bu nedenle bu Parlamentoya “Uzun

Parlamento (Long Parliament)” ismi verilir*8. Uzun Parlamento bu
durumdan istifade ederek Kralin iki bakanini astirtti. Kendi onayi
olmaksizin konulan vergileri ilga etti. Hazinenin ve ordunun idaresini
eline aldi. Kral ve taraftarlar1 buna razi olmak istemedi. Kral Parlimento
ileri gelenlerini hapsettirtmek istedi. Bunun iizerine i¢ savas ¢ikti. I¢ savas
1648 senesinde bitti. Kral Charles I bu savagsta yenildi. Parlamento
oniinde kurulan bir mahkemede yargilanarak idama mahkim edildi ve

30 Ocak 1649’da idam edildi*®.

Ingiltere’de 13 Subat 1688’de Prenses Mary ve esi Orange Prensi
William (William of Orange) ta¢ giydiler. Yabanci bir prensin tahta
cikmasini firsat bilen Parlamento Kralin ne gibi sartlar dairesinde saltanat

42 http://en.wikipedia.org/wiki/Petition_of_rights. Metni icin bkz.:
http://www .constitution. org/eng/petright.htm
43 Arsel, op. cit., s. 100.

44 Ibid. “No person should be compelled to make any loans to the king against
his will, because such loans were against reason and the franchise of the land; and by
other laws of this realm it is provided, that none should be charged by any charge or
imposition called a benevolence, nor by such like charge; by which statutes before
mentioned, and other the good laws and statutes of this realm, your subjects have
inherited this freedom, that they should not be compelled to contribute to any tax,
tallage, aid, or other like charge not set by common consent, in parliament”
(http://www .constitution.org/eng/petright.htm).

45 http://en.wikipedia.org/wiki/Charles_I_of_England; http://en.wikipedia.
org/wiki/Personal_Rule

46 http://en.wikipedia.org/wiki/Charles_I_of_England; http://en.wikipedia.
org/wiki/Personal_Rule

47 http://en.wikipedia.org/wiki/Charles_I_of England

48 http://en.wikipedia.org/wiki/Long_Parliament; Arsel, op. cit., s.101;
Turpin, op. cit., s. 535.

49 http://en.wikipedia.org/wiki/Charles_I_of England; Arsel, op. cit., s.101.
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siirecegini 1689 tarihli “Bill of Rights (Haklar Beyannamesi)” ile tespit
etti’0.

1689 tarihli “Bill of Rights (Haklar Beyannamesi)’ta, pek cok ilke
yaninda kanunsuz vergi alinamayacagi ilkesi bir kez daha ilan edildid!.

1689’°dan itibaren Parlamento, verdigi izinleri sadece bir yilligina
vermeye basladi ve vergi toplanmasina izin vermeden Once de, yapilmasi
diigiinlilen harcamalarin ayrintili bir dokiimiinii istemeye basladi. Bu

sekilde, “biitce” uygulamasi dogmus oldud2.

Goriildiigii gibi Ingiltere’de parldmento ¢ok uzun bir siireg
sonucunda yavas dogup gelismistir. 1400°lere kadar Parldmentonun
yasama yetkisi yani kanun yapma yetkisi yoktu. Tek yetkisi vergi
toplanmasina izin vermekten ibaretti. Parlamento 1400’lerden itibaren
kanun yapma yetkisini de yavag yavas eline gecirmistir.

SONUC

) Yukarida goriildiigii gibi, parlamentolarin anasi olarak kabul edilen
Ingiliz Parlamentosunun mali yetkileri, yasama (kanun koyma)
yetkisinden ¢ok daha dnce ortaya ¢ikmustir. Yine yukarida aciklandig gibi,
Ingiliz Parlamentosu, vergiye riza gosterme yetkisi sayesinde yasama
yetkisini ele gecirmistir. Yani halk ve halkin temsilcileri krallardan kanun
koyma yetkisini koparmadan Once, vergi koyma yetkisini
koparmuslardird3. Tarihsel olarak halk ve halkin temsilcileri, 6nce kanun
yapimina katilmay1 degil, kendi rizalar1 olmaksizin vergi konulmamasini
istemiglerdir. Yani halk ve halkin temsilcileri, krallar karsisinda kendisini
oncelikle mali olarak korumaya calismistir. Bu caba parlamentolarin
dogumuna yol acmigtir. Halk ve halkin temsilcileri mali yetkileri bir kez
elde ettikten sonra, bu yetkilerini pazarlik unsuru olarak kullanarak,
zamanla kanun yapma, yani yasama yetkisini de ele gecirmislerdir. Bu
nedenle, Joseph Barthélemy ve Paul Duez’in dedikleri gibi, mali hukuk
anayasa hukukundan ¢ok daha eskidir ve anayasa hukuku mali hukuktan

dogmusturd4.

Once 1215 tarihli Magna Carta Libertatum ile parlamentonun rizasi
disinda kralin vergi toplayamayacagi, yani “vergiye riza (consent to
taxation)” ilkesi ve yahut “temsilsiz vergi olmaz (no taxation without
representation)” ilkesi kabul edilmistir. Bu nedenle Ingiltere’de
1215°ten itibaren Krallar, vergi almak istediklerinde Parldmentoyu

50 http://en.wikipedia.org/wiki/Bill_of_Rights_1689; Arsel, op. cit., s.101.
51 http://en.wikipedia.org/wiki/Bill_of_Rights_1689

52 Chantebout, op. cit., s. 103.

53 Barthélemy ve Duez, op. cit., s. 192.

54 Ibid.
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toplantiya cagirmak ve onun rizasini almak zorunda kalmiglardir. 1628
tarihli Petition of Rights, kimsenin Parlamentonun karar1 olmadik¢a vergi
0demek zorunda olmadig ilkesini bir kez daha ilan etmistir. 1689 tarihli
Bill of Rights da kanunsuz vergi alinamayacagi ilkesi tekrar teyit

etmistird?.

Ingiltere’de Parlamento 1689°dan itibaren vergi konusunda
verdigi izinleri sadece bir yilligina vermeye baglamistir. Keza Parlamento
vergi toplanmasina izin vermeden Once de, yapilmasi diisiiniilen
harcamalarin ayrintili bir dokiimiinii istemeye baglamistir. Boylece
“harcamalara riza” ilkesi de dogmustur. “Vergiye riza” ve
“harcamalara riza” ilkelerinin birlesmesiyle de “biitce” uygulamasi

ortaya ¢ikmistir>6.

55 Arsel, op. cit., s. 100.
56 Chantebout, op. cit., s. 103.
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