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SONUC

“Sonug” baslikli bu kisimda, caligsmamizda ulastigimiz so-
nuclart 6zetlemek ve konu hakkinda genel bir degerlendirme
yapmak istiyoruz.

Ozet.- Kanun hiikmiinde kararnamelerin hukuki rejimini
incelemeyi amaclayan calismamiz bir girig ve iki kisimdan o-
lusmustur.

“Genel Olarak Kanun Hiitkmiinde Kararname” baglikli giris
kisminda, kanun hiikmiinde kararnamenin tanimi, benzer islem-
ler ile karsilagtirilmasi, hukuki niteligi, kanun hitkmiinde karar-
name kurumuna ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri, Tiirk pozitif
hukukunda kanun hiikmiinde kararname kurumunun tarihsel ge-
lisimi incelenmistir.

I. Olagan Donem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri.-
Olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinin hukuki reji-
minin incelenmesine adanmis birinci kisim ti¢ boliime ayrilmis-
tir.

A. Yetki Kanunu.- Birinci boliimde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢i-
karma yetkisi vermesinin us{ll ve sartlar1 incelenmistir. Bu bo-
liimde su sonuglara ulasilmistir:

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna ka-
nun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermesi “yasama
yetkisinin devri” niteligindedir.

2. 1982 Anayasasinin “yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkesi’ni 6ngéren 7’ nci maddesi ile kanun hiikkmiinde kararname
cikarma yetkisini ongoren 91’inci maddesi arasinda bir catisma
degil, “genel hiikiim-6zel hiikiim” iligkisi vardir.

3. 1982 Anayasasina gore yetki kanunlarinda bulunmasi
gereken unsurlar sunlardir:
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a) 1982 Anayasasinin 91’inci maddesine gore yetki kanu-
nunda yer almasi gereken ilk unsur, amag¢ unsurudur. Anayasa
Mahkemesi verdigi bircok kararda, yetki kanununda amacin
“somut olarak” belirtilmesini istemistir. Anayasa Mahkemesinin
bu goriisiine teorik olarak katilmak miimkiindiir. Ancak Anaya-
sa Mahkemesi bu goriisiinii pratikte her zaman yanlis uygula-
mustir. Anayasa Mahkemesi bu gerekgeyle bir¢ok yetki kanunu-
nu iptal etmistir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi her iptal kara-
rindan sonra ¢ikardigi yetki kanunlarinda, amaci daha somut ve
ayrintili olarak belirtmis, ama Anayasa Mahkemesi yine de ¢i1-
karilan yetki kanunlarinin amaclarinin somut olmadigina karar
vererek bu kanunlari iptal etmistir.

b) 1982 Anayasasinin 91’inci maddesine gore yetki kanu-
nunda yer almas1 gereken ikinci unsur, kapsam unsurudur. Ana-
yasa Mahkemesi, yetki kanununda kapsamin “belirsiz” ve “ge-
nis icerikli” olmamasi gerektigine karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi bu gerekceyle bircok yetki kanununu iptal etmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her iptal kararindan sonra ¢ikar-
dig1 yetki kanunlarinda kapsanmi daha somut ve acik secik ka-
leme almis, degistirilecek kanunlari ve kanunlarda degistirile-
cek maddeleri tek tek saymis, buna ragmen Anayasa Mahkeme-
si ¢cikarilan yetki kanunlarini, kapsamlarinin belirsiz ve genis
icerikli oldugunu iddia ederek, iptal edebilmistir.

¢) 1982 Anayasasinin 91’inci maddesine gore yetki kanu-
nunda yer almasi gereken iiclincii unsur, ilkeler unsurudur. A-
nayasa Mahkemesine gore ilkeler, “her yone cekilebilecek, yu-
varlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bicimlerde
yorumlanmaya elverisli olmamalidir”. Anayasa Mahkemesi bu
gerekceyle birgcok yetki yasasini iptal etmistir. Kanimizca, Ana-
yasa Mahkemesinin goriisiine katilmak miimkiin degildir. “Ilke”
kavram, tamim geregi “genel” ve “somutlagtirilmamus” bir
seydir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi bu genel nitelikte olan
“ilke”’yi belirtmekte, Bakanlar Kurulu da bu ilkeyi ¢ikaracag
kanun hiikmiinde kararnameler ile somutlastirmaktadir.

d) 1982 Anayasasinin 91’inci maddesine gore yetki kanu-
nunda yer almasi gereken son bir unsur da, siire unsurudur. A-
nayasa siirenin uzunlugu konusunda bir kural koymamistir. A-
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nayasa Mahkemesine gore yetki siiresi “kisa” olmalidir. Ancak
Anayasa Mahkemesi bu “kisa siire”’nin ne kadar oldugunu kesin
olarak belirleyememistir. Anayasa Mahkemesinin bir yillik sii-
reyi uzun buldugunu, ii¢ aylik siireyi de uzun bulmadigin soy-
leyebiliriz. Ancak alt1 aylik siire bakimindan bir kesinlik yoktur.
Anayasa Mahkemesi 1994 yilinda ilk 6nce bu alt1 aylik siirenin
uzun olduguna, ii¢ ay sonra da alt1 aylik siirenin uzun olmadigi-
na karar vermistir. Kanimizca, Anayasada yetki siiresi i¢in bir
iist sinir Ongoriilmedigine gore, siirenin uzunlugunu belirleme
yetkisi de, yetki kanunu ¢ikarma yetkisine sahip olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine aittir. Bu siire yetki kanununun amaci-
nin gerektirdigi uzunlukta olabilir.

4. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi tara-
findan iptal edilen yetki kanununun yerine yenisini ¢ikarabilir
mi? Anayasa Mahkemesi bu soruya olumsuz yanit vermis ve ip-
tal ettigi yetki kanununun yerine ¢ikarilan yetki kanunlarini ip-
tal etmistir. Kanimizca, Anayasa Mahkemesinin bu yolda ver-
digi tiim kararlar yanhstir. Ciinkii, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin iptal kararindan sonra ¢ikardig yetki kanunlarinin higbiri-
si onceki iptal edilen yetki kanunlartyla aym1 degildir. Tersine,
yeni c¢ikan her yetki kanununda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin Anayasa Mahkemesinin onceki yetki kanununu iptal eder-
ken ileri siirdiigii gerekceye uygun diizenlemeler vardir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Anayasa Mahkemesinin iptal gerekge-
sinde belirttigi aykiriliklar1 gidererek iptal edilen bir kanunu ha-
liyle tekrar ¢ikarmas1 miimkiindiir.

5. Anayasamizin 91’inci maddesinin ilk fikrasina gore,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermesinin sarti, bu yet-
kiyi, ¢ikaracag: bir “yetki kanunu” ile vermesidir. 91’inci mad-
denin ikinci fikrasina gore ise, yukarida gordiigiimiiz gibi, boyle
bir yetki kanununun doért adet unsuru (amag, kapsam, ilke ve sii-
re) icermesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, amacini, kapsamini, ilkelerini ve kullanma siire-
sini belirttigi bir yetki kanunu ile Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verebilir. O hélde, Tiirki-
ye Biiylik Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiin-
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de kararname ¢ikarma yetkisi verebilmesinin tek sarti, bu dort
unsuru iceren bir yetki kanunu ile bu yetkiyi vermesidir. Anaya-
samizin ne 91’inci maddesinde, ne de baska bir maddesinde, bu
sart disinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Bakanlar Kurulu-
na kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilmesi icin
baska bir sart 6ngoriilmemistir. Ne var ki, buna ragmen, Anaya-
sa Mahkemesi Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin Bakanlar Ku-
ruluna kanun hiikkmiinde kararname c¢ikarma yetkisini verebil-
mesinin “ivedilik”, “zorunluluk” ve “Gnemlilik” olmak iizere ii¢
adet sart1 olduguna karar vermistir. Kanimizca, Anayasada boy-
le sartlar yoktur. Bu sartlar1 Anayasa Mahkemesinin kendisi
uydurmustur.

B. Kanun Hiikmiinde Kararname.- Birinci kismin ikinci
boliimiinde Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin hukuki rejimini incelenmis ve su sonuglara ulasil-
mistir.

1. Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname c¢ikar-
ma yetkisi konu bakimindan Anayasamiz tarafindan sinirlandi-
rilmistir. Anayasamizin 91’inci maddesinin ilk fikrasina gore,
“sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasa-
nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan
siyas? haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle dii-
zenlenemez”.

2. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasinda uyulacak
usiil ve sekil, Bakanlar Kurulunun diger kararnamelerinde izle-
nen usdl ve sekilden farksizdir. Kanun hiikmiinde kararnameler
Resmi Gazetede yayimlanir. Anayasanin 91’inci maddesinin al-
tinct fikrasina gore, “kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi
Gazetede yayimlandiklart giin yiirlirliige girerler. Ancak, karar-
namede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosteri-
lebilir”.

3. Anayasaya gore kanun hiikkmiinde kararnameler,
Danistayin degil, Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine

tabidir. Anayasa Mahkemesi kanun hiikmiinde kararnamelerin
Anayasaya uygunlugunu hem sekil, hem de esas bakimindan
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denetleyebilir (m.148/1). Keza, Anayasa Mahkemesi kanun
hitkkmiinde kararnamenin hem Anayasaya, hem de yetki kanu-
nuna uygunlugunu inceleyebilir.

4. Anayasa Mahkemesi, yetki kanunlar iptal edilen kanun
hitkkmiinde kararnamelerin sirf bu sebeple kendiliklerinden A-
nayasa aykir1 hale geldiklerine karar vermistir. Anayasa Mah-
kemesinin bu kararina katilmak miimkiin degildir. Zira zaman
bakimindan yetki kurallarina gore, bir organin bir islemi yap-
maya yetkili olup olmadigi, islemi yaptig1 ana gore degerlendi-
rilir. Bir iglemin yapildig1 an yetkili olan organin daha sonra
yetkisiz hale gelmesi, yapilan islemi sakat hale getirmez. Kanun
hiikkmiinde kararnamenin ¢ikarilldigi giin, yiiriirliikte bir yetki
kanunu olduguna gore, bu kanunun daha sonra iptal edilmesi bu
kanuna dayanilarak ¢ikarilmis kanun hitkmiinde kararnamelerin
gecerliligini etkilemez.

C. Ret, Onay veya Degistirerek Onay Kanunu.- Birinci
kismin iiciincii boliimiinde Bakanlar Kurulunun yetki kanununa
dayanarak cikardigi kanun hiikmiinde kararnamelerin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi incelenmistir.

1. Anayasanin 91’inci maddesinin yedinci fikrasina gore,
“kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur”. Ayn1 maddenin sekizinci fik-
rasina gore de, “yayimlandiklart giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmayan kanun hiikmiinde kararnameler bu tarih-
te... yiirlirliikten kalkar”. Bu sekilde kanun hiikmiinde kararna-
me Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girmekte, ama
aym giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmaz ise, yine o
giin yiiriirliikten kalkmaktadir. Anayasaya gore, “kanun hiik-
miinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyon-
lar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir”
(m.91/8). Bakanlar Kurulunun bir konuda birden fazla kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarmasi hélinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bunlar1 kendi istedigi siraya gore goriisebilecektir. Ba-
kanlar Kurulu, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine onay i¢in sun-
dugu kanun hiikmiinde kararnameyi Meclisin kararindan 6nce
yiiriirliikten kaldirabilir veya degistirebilir.
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2. Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, kanun hitkmiinde karar-
name lizerinde ret, kabul veya degistirerek kabul isglemlerini
“kanun” biciminde yapmaktadir. Kanimizca bu islemler “par-
lamento karar1” seklinde yapilmalidir.

3. Anayasanin 91’inci maddesinin son fikrasina gore, “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler, bu kara-
rin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar”.
Uygulamada ret islemi bir “kanun” seklinde olduguna gére, ret
kanunlar1 Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. Ancak bu
tiir kanunlar iizerinde Anayasa Mahkemesinin denetimi kagi-
nilmaz olarak sekil denetiminden ibaret kalacaktir. Kanimizca,
kanun hiikmiinde kararnamenin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
tarafindan reddi halinde, kanun hiikmiinde kararnamenin yiiriir-
likkten kaldirmis oldugu kanun hiikiimleri yeniden ve kendili-
ginden uygulanabilir hdle gelmez. Zira, ilga eden kanunu ilga
etmek, ilga edilmis kanuna tekrar hayat vermez (Abrogata lege
abrogante non revivescit lex abrogata). Ret kanunu Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilirse, reddedilen kanun hiikmiin-
de kararname tekrar yiiriirliige girmez.

4. Uygulamada, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kanun
hiikmiinde kararnameleri, kararnamelerin metinlerini aynen tek-
rarlayan bir kanunla onaylamaktadir. Bu onay kanunlarinin
metninin hi¢bir yerinde onaylandiklari kanun hiikkmiinde karar-
namenin “onaylandigi” veya “kabul edildigi’ne iligkin bir iba-
reye rastlanmamaktadir. Kanimizca, onay kanununda, onayla-
nan kanun hiikkmiinde kararnamenin metni tekrarlanmamali, sa-
dece “falan tarih ve filan sayili kanun hiikkmiinde kararname o-
naylanmistir” denmelidir. Doktrinde ve Anayasa Mahkemesi i¢-
tihadinda onaylanan kanun hiikmiinde kararnamenin kanuna
doniistiigii kabul edilmektedir. Bu durumda ise, kanun hitkmiin-
de kararnameye kars1 acilmig ve heniiz sonuglanmamus iptal da-
valar1 konusuz kaldigindan diisecektir. Eger onay kanununa
kars1 tekrar dava agilmazsa, Anayasa Mahkemesinin denetimin-
de olan hiikiimler denetim disinda kalmis olacaktir. Onay kanu-
nuna kars1 dava acilmasi ihtimali de muhakeme ekonomisi ba-
kimindan uygun olmayacaktir.
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5. Tiurkiye Biiyiikk Millet Meclisi kendisine sunulan kanun
hitkkmiinde kararnameyi aynen kabul edebilecegi gibi, degistire-
rek de kabul edebilir (m.91/son). “Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Res-
mi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliige girer”.

II. Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri.- Olaganiistii hal ve sikiydonetim kanun hiik-
miinde kararnamelerinin hukuki rejiminin incelenmesine adan-
mis ikinci kisum iki bolimden olusmustur.

A. Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin Unsurlari.- Birinci boliimde Cumhurbas-
kaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun cikardig:
olaganiistii hal ve sikiydnetim kanun hiikmiinde kararnameleri-
nin sirastyla yetki, sebep, usill ve sekil, konu, siire ve yer unsur-
lar ile yargisal denetimleri incelenmistir.

1. Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde karar-
namesi ¢ikarma yetkisi, “Cumhurbagkaninin baskanliginda top-
lanan Bakanlar Kurulu”na aittir (m.121/3). Bu Kurul bu yetkiye
Anayasa geregi sahiptir. Bu Kurulun bu yetkiyi kullanabilmesi
icin bir yetki kanunu ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan yetkilendirilmesine gerek yoktur.

2. Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde karar-
nameleri “sebebe bagli islemler’dir. Bu islemlerin sebep unsu-
runu, olaganiisti haller (m.119, 120) ve sikiyonetim hali
(m.122) olusturur. Buna gore, Cumhurbaskaninin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun, iilkede daha dnceden ilan edilmis
bir sikiyonetim veya olaganiistii hdl olmadan, sikiyonetim veya
olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamesi ¢ikarmasi duru-
munda, ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname sebep unsuru ba-
kimindan Anayasa aykir1 olur.

3. Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde karar-
namelerinin ¢ikarilmasinda uyulacak usiil ve sekil, Bakanlar
Kurulunun normal kanun hiikmiinde kararnamelerinde izlenen
ustl ve sekilden farksizdir. Anayasanin 121’inci maddesinin
iclincii fikrasina ve 122°nci maddesinin iiglincii fikrasina gore,
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olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri
“Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisinin onayina sunulur”.

4. Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde karar-
nameleri, konu bakimindan iki tiir sinirlandirmaya tabidir. Bu
sinirlandirmalarin  birincisi Anayasanin 15’inci maddesinden
kaynaklanmaktadir. Soyle ki, olaganiistii hal ve sikiyonetim ka-
nun hitkmiinde kararnameleriyle temel hak ve 6zgiirliikler sinir-
landirilirken, bir kere, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimlii-
liikkler ihlal edilmemeli, ikinci olarak olciiliiliik ilkesine uyulma-
l1 ve liciincii olarak ¢ekirdek alana dokunulmamalidir. Bu ¢ekir-
dek alan ise su ilkelerden olugmaktadir: “Kisinin yasama hakki-
na, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorla-
namaz; su¢ ve cezalar gecmise yiriitiilemez; suclulugu mahke-
me karart ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz”. Ola-
ganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnamelerinin
konu bakimindan tabi oldugu ikinci tiir sinirlandirmalar Anaya-
sanin 121’inci maddesinin {i¢iincii ve 122°nci maddesinin ikinci
fikrasindan kaynaklanmaktadir. Anayasanin 121’inci maddesi-
nin iiclincil fikrasina gore, olaganiistii hal kanun hiikmiinde ka-
rarnameleri ancak “olaganiistii halin gerekli kildig1 konular’da
cikarilabilir. Keza, Anayasanin 122°nci maddesinin ikinci fikra-
sina gore, sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri ancak
“sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konular’da c¢ikarilabilir. Bu
nedenle, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun sikiyonetimin ve olaganiistii halin gerekli kildig1 ko-
nular disinda kalan konular1 olaganiistii hal ve sikiyonetim ka-
nun hiikkmiinde kararnamesi ile diizenlemesi Anayasa aykiri
olur.

5. Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde karar-
nameleri siire bakimindan sinirlandirilmistir. Cumhurbagkani-
nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, ancak “olaganiistii
hal veya sikiydnetim siiresince” olaganiistii hal ve sikiyonetim
kanun hitkmiinde kararnamesi ¢ikarabilir (m.121/3, 122/2).

6. Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde karar-
nameleri yer bakimindan da sinirlandirilmistir. Olaganiistii hal
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veya sikiyonetim iilkenin sadece bir kisminda ilan edilmis ise,
Cumbhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu o-
laganiistii hal veya sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamesi
ile olaganiistii hal bolgesinin disina tagan diizenlemeler yapa-
maz.

7. 1982 Anayasasinin 148’inci maddesinin ilk fikrasi, ola-
ganiistii hal ve sikiyonetim kanun hitkmiinde kararnamelerinin
yargisal denetim yolunu kapatmistir. Fikraya gore, “Olaganiistii
hallerde, sikiydnetim ve savas hallerinde cikarilan kanun hiik-
miinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya ay-
kirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz”. An-
cak bu denetim yasagi Anayasa Mahkemesi tarafindan agilmis-
tir. Bizim 1990’da savundugumuz ve Anayasa Mahkemesi tara-
findan benimsenen bir goriise gore, Anayasa Mahkemesi, oniine
getirilen metnin Resmi Gazetede konulan adiyla bagh degildir.
Bu metnin hukuki tavsifini serbestge yapabilir. Gergcekten, bu
metnin bir “olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi” olup
olmadigini aragtirabilir. Bu arastirma sonucu inceledigi karar-
namenin gercekten olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararname-
si olmadig1 kanisina varirsa, bu kararnameyi “doniistiirme ku-
rami” uyarinca, bir “olagan donem kanun hiikmiinde kararna-
mesi” olarak kabul edip denetleyebilir. Uygulamada Anayasa
Mahkemesi 425 ve 430 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamele-
rinin olaganiistii hal bolgesi ve siiresi disina tasan hiikiimlerini
bir “olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi” degil, ama
bir “olagan déonem kanun hiikmiinde kararnamesi” olarak kabul
edip denetlemis ve bu hiikiimleri iptal etmistir. Bizim 1990’da
savundugumuz yukaridaki goriis ve goriisiimiizii izleyen Ana-
yasa Mahkemesinin igtihad1 yanlistir. Bir kere, bu goriiste, ola-
ganiistii hal kanun hitkmiinde kararnameleri maddi kritere gore
tanimlanmaktadir. Zira, kararnamenin bazi hiikiimlerinin iceri-
gine bakip, o hiikiimlerin Anayasa uygun veya aykir1 oldugunu
tespit ettikten sonra, o kararnamenin gercekten de bir “olaga-
niistii hdl kanun hiikmiinde kararnamesi” olup olmadi sdylen-
mektedir. Oysa, Tiirk hukukunda maddi kriter degil, sekli (or-
ganik) kriter gecerlidir. Sekli (organik) kriterden hareket edilir-
se, kararnamenin igerigine bakmaksizin, Cumhurbagkaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan ka-
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rarnameleri olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamesi olarak
kabul etmek gerekir. Eger sekli kriterden hareket edilirse, Cum-
hurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafin-
dan cikarilan kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmesi miimkiin degildir. Ikinci olarak Anayasanin
148’inci maddesindeki denetim yasaginin asilabilmesi icin kul-
lanilan “doniistiirme kuram1” ise, kamu hukuku doktrininde ge-
nel kabul gérmiis bir kuram degildir. Kaldi ki, olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnameleri ile olagan dénem kanun hiik-
miinde kararnamelerini yapan organ birbirinden farkli olduguna
gore, bu iki tiir kararname arasinda doniistiirme kuraminin uy-
gulanmas1 da miimkiin degildir.

B. Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin Onaylanmasi.- Ikinci kismin ikinci bolii-
miinde Cumhurbagskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Ku-
rulunun ¢ikardigr olaganiistii hal ve sikiydonetim kanun hiik-
miinde kararnamelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan onaylanmasi incelenmistir.

1. Anayasamizin 121’inci maddesinin 3’iincti fikrasina go-
re, olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hitkmiinde kararname-
ler, “Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin meclisge onaylan-
masina iliskin siire ve ustl Ictiiziikte belirlenir”. Ictiiziigiin
128’inci maddesine gore ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ola-
ganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnamelerini
otuz giin i¢inde goriisiip sonuglandirir. Kanimizca, olaganiistii
hal kanun hiikkmiinde kararnamesi otuz giin i¢inde Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi tarafindan goriisiiliip onaylanmaz ise, kanun
hiikkmiinde kararname ne kabul edilmis, ne de reddedilmis sayi-
labilir. Olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamesi bir olaga-
niistll hl kanun hiikkmiinde kararnamesi olarak yiiriirliikkte kalir
ve biitiin hiikiim ve sonuclarin1 dogurmaya devam eder.

2. Uygulamada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olaganiis-
tii hal kanun hiikmiinde kararnamesi hakkinda ret, onay veya
degistirerek onay islemi kanunla olmaktadir. Kanimizca bu is-
lemlerin “parlamento karari” ile yapilmas1 gerekir.
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3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olaganiistii hal ve sikiyo-
netim kanun hiikmiinde kararnameleri reddederse, bu kararna-
meler, ret kararinin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliik-
ten kalkacaklardir. Ret iglemi uygulamada bir kanunla olduguna
gore, bu ret kanunu da Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi
olacaktir.

4. Uygulamada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir olaga-
niistli hal kanun hiikkmiinde kararnamesini onaylamasit “kanun”
biciminde olmaktadir. Bu onay kanunlari, onayladiklar1 kanun
hiikkmiinde kararnamenin metnini aynen tekrarlamaktadirlar.
Kanimizca, onay kanunlari, onayladiklar1 kanun hiikmiinde ka-
rarnamenin metnin tekrarlamamali, sadece “falan tarih ve filan
say1li kanun hiikkmiinde kararname onaylanmistir” demelidirler.

5. Uygulamada olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiik-
miinde kararnameleri, parldmento karari ile degil, bir “kanun”la
onaylandiklarina gore, bu kararnamelerin, onaylandiktan sonra
bir kanuna doniistiikleri kabul edilmektedir.

6. Yukarida gordiigiimiiz gibi, olaganiistii hal ve sikiyone-
tim kanun hiikmiinde kararnameleri Anayasa Mahkemesinin
denetimine tibi degildirler (m.148/1). Bizim 6nerdigimiz gibi,
onay islemi bir parlamento karar1 seklinde olursa, olaganiistii
hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri onaylandik-
tan sonra da Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemeyecek-
lerdir. Ancak, yukarida da agikladigimiz gibi, anayasal uygula-
ma aksi yondedir. Uygulamada onay islemi bir “kanun”la oldu-
guna gore, bu onay kanunu da kaginilmaz olarak Anayasa Mah-
kemesinin denetimine tabi olacaktir. Dolayisiyla olaganiistii hal
ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri onaylandiktan
sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebileceklerdir.

* koK

Calismamizda vardigimiz sonuglart bu sekilde 6zetledikten
sonra, simdi kanun hiitkmiinde kararnameler konusunda, Anaya-
sa Mahkemesinin kararlarini, doktrininin goriislerini ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ile Bakanlar Kurulunun uygulamasini de-
gerlendirmek ve elestirmek isteriz.
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Anayasa Mahkemesi.- Yukarida 6zetledigimiz sonuglar-
dan anlagilmaktadir ki, Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde karar-
name cikarma yetkisi vermesini istememektedir. Anayasa Mah-
kemesinin ileri siirdiigli gerekgelere Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi harfiyen uysa bile, haklarinda iptal davasi agilan her yetki
kanununu Anayasa Mahkemesi iptal etmektedir. Anayasa Mah-
kemesinin yetki kanunlarina iliskin olarak aradig: sartlar gos-
termeliktir. Bu calismada acikladigimiz gibi, Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi bu sartlara her defasinda uymus, Anayasa Mah-
kemesi yine de ¢ikarilan yetki kanunlarini iptal edebilmistir.

Neticede, Anayasanin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
belirli alanlarda Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararna-
me cikarma yetkisini verebilecegini agikca kabul etmis olmasi-
na ragmen, Anayasa Mahkemesinin bu tutumu nedeniyle, her-
hangi bir alanda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin
Bakanlar Kuruluna verilebilmesi 1990’dan itibaren miimkiin
olmamistir. Bu su anlama gelmektedir ki, Anayasanin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve Bakanlar Kuruluna tanidig bir yet-
ki, Anayasa Mahkemesi tarafindan ortadan kaldirilmistir. Ka-
nimizca, kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemekle go-
revli Anayasa Mahkemesinin, Anayasanin diger organlara tani-
dig1 yetkileri ortadan kaldirmak gibi bir yetkisi yoktur.

Anayasa Mahkemesinin bu kararlari, Tiirkiye’de kanun
hitkkmiinde kararname yolunu pratikte kapatmistir. Anayasanin
91’inci maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan fiilen ilga e-
dilmis durumdadir. Anayasa Mahkemesinin Anayasa hiikiimle-
rini ilga etmek gibi bir yetkisi yoktur. Anayasa Mahkemesi “ku-
rucu iktidar” degil, bir “kurulmus iktidar’dir. Anayasa Mahke-
mesinin bu yondeki tutumu, onun, kurucu iktidar1 gasp etmesi
anlamina gelir ki, bu bir nevi ihtilal demektir.

Anayasa Mahkemesine Kars1 Ne Yapilabilir?- Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisinin ve HiikGimetin yetkileri disina ¢ikan
Anayasa Mahkemesine hicbir tepki gostermemis olmalari, ter-
sine her defasinda Anayasa Mahkemesinin ileri siirdiigii kriter-
lere uymaya caligmalar1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve
Hiikimetin iyi niyetini gostermektedir. Kendi yetkilerinin disi-
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na cikan, dolayisiyla, kurucu iktidar1 gasp etme yoluna giren bir
anayasal organa kars1 diger anayasal organlarin tepki gosterme-
ye haklar1 vardir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Hiikiimet
bunu yapmamus, tersine Anayasa Mahkemesinin kriterlerine
uymaya calismis ve “safiyyet” icinde, Anayasa Mahkemesinin
Anayasaya uygun karar vermesini bosu bosuna beklemislerdir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin kurucu iktidar1 gasp etme-
leri ve Anayasaya Anayasada olmayan yeni normlar eklemeleri
seklindeki fiillerinin Tiirk Ceza Kanununun 146’nc1 maddesinin
kapsamina girdigi diisiiniilebilir mi? Tiirk Ceza Kanununun
146’nc1 maddesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilat-1 Esasiye Ka-
nununun tamamini veya bir kismuni tagyir ve tebdil ve ilgaya...
tesebbiis edenler idam cezasina mahkum olur” demektedir.
Siiphesiz ki, Anayasa Mahkemesi liyelerinin Anayasaya Anaya-
sada mevcut olmayan yeni norm eklemeleri, Anayasanin “bir
kismini tagyir ve tebdil” niteligindedir. Ancak 146’nc1 madde-
nin uygulanabilmesi i¢in fiilin cebir icermesi gerektigi kabul
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin bu fiillerinin ise
cebir icerdigi sOylenemez. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin Anayasay1 tagyir ve tebdil etmeleri fiiline Ceza Ka-
nununun 146’nc1 maddesinin uygulanamayacagin1 soyleyebili-
riz.

“Mekanist anayasa anlayisi”! cergevesinde boyle bir du-
rumda, anayasal sistemin diger organlarinin Anayasa Mahke-
mesine tepki gostermesi beklenebilir. Anayasa Mahkemesine bu
konuda etkili ve kesin bir tepki gosterilebilmesinin yolu, Ana-
yasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesinin yetkilerinin kisil-
masidir. Ornegin, Anayasanin 148’inci maddesine bir hiikiim
eklenerek, Anayasa Mahkemesinin yetki kanunlarini denetleme
yetkisi ortadan kaldirilabilir. Ancak, boyle bir degisikligin ger-
ceklegebilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiye tam-
sayisinin {icte iki veya beste ic cogunlugu gerekir ki, bu ¢ogun-
luga ulasmak oldukga giictiir.

1. Bu anlayis icin bkz. Gozler, “Realist Yorum Teorisi ve Mekanist Anaya-
sa Anlayis1”, op. cit., 5.220-238.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve HiikGimet, yetkilerini asan
Anayasa Mahkemesine karsi baska nasil tepki gosterebilirler?
Boyle bir durumda, kanimizca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Anayasa Mahkemesinin biit¢esini kisabilir veya reddedebilir.
Keza, bir tepki olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa
Mahkemesi liyelerinin hosuna gitmeyecek diizenlemeler yapa-
bilir; ornegin onlarin maaslarini azaltabilir. Keza, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi ¢ikaracagi bir kanunla Anayasa Mahkemesi-
nin gorev yerini de degistirebilir. Bunlar Anayasa Mahkemesine
kars1 bir tepki olusturabilir.

Hiikiimetin de Anayasa Mahkemesinin yetkisi disinda al-
mis oldugu kararlari, 6rnegin yiiriitmeyi durdurma kararlarini,
Resmi Gazete yayimlamamasi ihtimali bir tepki olarak diisiinii-
lebilir. Neyin Resmi Gazete yayimlanip neyin yayimlanmaya-
cagina Hiikiimet karar verir. Hilkimet kendisine Resmi Gazete
yayimlanmasi talebiyle gonderilen metinlerin, bunlarin basli-
ginda konulan isimle bagli olmaksizin, mevsukiyetini
(authenticité) arastirabilir. Mevsuk (authentique) bir Anayasa
Mahkemesi karari, Anayasanin ve Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda Kanunun hiikiimleri
cercevesinde verilmis bir karardir. Ornegin Anayasa Mahkeme-
si bagkan ve iiyelerinin imzasinin bulunmadig bir kararn, Hii-
kiimetin Resmi Gazetede yayimlamayr reddedebileceginden
sliphe yoktur. Hatta Hiiklimet, boyle bir karar1 reddetmek zo-
rundadir. Ayni sekilde, Anayasa Mahkemesi iiyeleri bir araya
gelip, yetkileri disinda bir konuda karar alirlarsa, ornegin bir
bosanma karar1 verirlerse, boyle bir kararin Resmi Gazetede
“Anayasa Mahkemesi Karar1” olarak yayimlanmasim1 Hiikiimet
reddedebilir. Keza kanimizca Hiikiimet aym sekilde, Anayasa
Mahkemesinden gelen “yiiriitmeyi durdurma” kararlarin1 da
Resmi Gazetede yayimlamay1 reddedebilir.

Anayasa Mahkemesine kars1 gosterilebilecek diger bir tep-
ki olarak, Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesine iiye seg-
memek suretiyle Mahkemenin ¢alismasini bloke etmesi diisiinii-
lebilir. Bagkan ve iiye sayis1 onbirin altina diistiigiinde, Anayasa
Mahkemesinin toplamip karar vermesi Anayasanin 149’uncu
maddesi uyarinca miimkiin degildir. Siiphesiz ki, Cumhurbas-
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kaninin Anayasa Mahkemesine iiye segmemesinin Anayasanin
146’nc1 maddesine aykirt oldugu sdylenebilir. Ancak bu calis-
mada gosterdigimiz gibi, Anayasa Mahkemesinin de bir¢ok ka-
rar1 Anayasanin bircok maddesine apagik aykiridir. Anayasa
Mahkemesinin Anayasanin 153’iincii maddesine aykir1 olarak
yiiritmeyi durdurma karar1 vermesi ve 148’inci maddesine ay-
kir1 olarak olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerini ip-
tal etmesi karsisinda nasil yiirlitme organi bir sey yapamamaissa,
emekliye ayrilan iiyeleri yerine yenileri secilmeyen Anayasa
Mahkemesinin de buna kars1 bir sey yapmasi miimkiin degildir.
Kaldi ki, boyle bir durumda Cumhurbagkan1 hakkinda yapilacak
bir sey de yoktur. Zira, Anayasamiza gore (m.105), Cumhur-
baskan1 vatana ihanet sucu disinda sorumsuzdur. Belki, Cum-
hurbaskaninin Anayasa Mahkemesine iiye segcmemesinin “vata-
na ihanet” sucunu olusturabilecegi ve bu nedenle Cumhurbasg-
kaninin suclandirilabilecegi diisiiniilebilir. Ne var ki, bunun pra-
tikte gerceklesmesi ihtimal disidir. Zira, Cumhurbagkaninin va-
tana ihanetle suclandirilabilmesi icin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin iiye tamsayisinin dortte iic ¢cogunluguyla karar ver-
mesi gerekir ki, bu ¢ogunluga pratikte ulasmak imkansizdir.

Dolayisiyla Anayasada nasil Anayasa Mahkemesi kararlar
karsisinda yasama ve yiiriitme organinin elini kolunu baglayan
hiikiimler varsa, ayn1 Anayasada yasama ve yiirlitme organinin
baz1 islemleri karsisinda Anayasa Mahkemesinin elini kolunu
baglayan hiikiimler de vardir. Anayasa Mahkemesi Anayasanin
153’iincii maddesinde ©ngoriilen ‘“kararlarinin baglayiciligr”
hiikmiiniin arkasina siginarak her tiirlii karar1 vermeye cesaret
ediyorsa, yasama ve yiirlitme organlart da Anayasanin baska
hiikiimlerinin arkasina siginarak Anayasa Mahkemesine tepki
gostermeye cesaret etmelidirler. Giig, gii¢ ile sinirlanir. Anayasa
Mahkemesi, kendi giiciinii kendisi sinirlamaya yanagmiyorsa,
yapilacak tek sey, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin Anayasa
Mahkemesine karsi gii¢ gosterisine girismeleridir. Kuvvetler
ayrilig1 teorisi, sadece yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yargi
kuvveti tarafindan sinirlandirilmasi degil, aym1 zamanda yetkile-
rini asan yargt kuvvetinin de yasama ve yliriitme kuvvetleri ta-
rafindan sinirlandirilmasi anlamina gelir.
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Stiphesiz ki ideal olan, anayasal sistemin organlarinin birbi-
riyle miicadele etmemesi, uyumlu bir sekilde caligmasidir. Bu-
nun yoluysa, her organin kendisine Anayasa tarafindan ¢izilen
sinirlar icinde kalmasindan ve bagka bir organin alanina miida-
hale etmemesinden gecer. Organlardan biri, kendi sinirlarinin
disina cikiyorsa, diger organlarin da kendi sinirlart disina ¢ika-
rak bu anayasal organa kars1 tepki géstermeye haklar1 vardir.

Doktrin.- Ilgingtir ki Anayasa Mahkemesinin Anayasaya
aykur1 bu kararlari, anayasa hukuku doktrininin ezici ¢ogunlugu
tarafindan alkiglanmistir. Ornegin Necmi Yiizbasioglu'na gore,

“[kanun hiikmiinde kararname] uygulama(si)nin iyice yozlasti-
rilmas: iizerine,... Anayasa Mahkemesi, 1990 yilindan itiba-
ren... 11 yetki kanununu... (ve) iptal ettigi yetki kanunlarina
dayanarak ¢ikarilmig 33 KHK'yi de salt bu nedenle iptal etmek
suretiyle, KHK rejimini bir diizene sokma yolundaki kararlili-
gin1 siirdiirmiistiir. Boylece, Anayasa Mahkemesi, ayn1 zaman-
da, yasama organinin, normatif alanda, adeta kendisini yetki-
sizlestirerek itibar kaybetmesini onlemeye g¢aligir konumda ol-
mustur’2

Yasama organinin ¢ikardigl kanunlarin Anayasa Mahkeme-
si tarafindan iptal edilmesinin, yasama organina nasil itibar ka-
zandirdig1 kanimizca anlagilir bir sey degildir.

Uygulama.- Kanun hiikmiinde kararnameler konusunda
Anayasa Mahkemesinin ve doktrinin tutumunu bu sekilde gor-
diikten sonra uygulamay1 da, yani Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin ve Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname pra-
tigini kisaca gorelim. Ilk once her yil kac adet kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarildigini saptamakla ise baslayalim.

2. Yiizbasioglu, op. cit. s.205.
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Tablo: Yillara Gore KHK Adeti

Yillar | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Adet 20 89 46 8 11 34 38 35 34

Yilar | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Adet | 35 3 38 20 17 1 5 0 15

Kaynak: 1982-1999 yillarna iliskin sayilar, 7.C. Kanunlari, Cilt 11, s.107-151"de yer
alan “Kanun Hiikmiinde Kararnameler Fihristi”’nde yer alan kararnameler sayilarak bu-
lunmustur. 1999 yilina iliskin kanun hitkmiinde kararname sayis1 ise Resmi Gazeteler
taranarak tarafimizdan tespit edilmistir. Bunlar 574 ila 588 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerdir.

Simdi bu tabloyu grafige doniistiirelim.

Grafik: Yillara Gore KHK Adedi
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Simdi de yukaridaki tabloyu ve grafigi yorumlayalim. 1982
ila 1995 yillar arasinda yilda ortalama 30 kanun hiikmiinde ka-
rarname c¢ikarilmistir. 30 Haziran 1995 ile 19 Aralik 1996 tarih-
leri arasindaki bir buguk yil boyunca Tiirkiye’de kanun hiik-
miinde kararname ¢ikarilmamugtir. 19 Aralik 1996 ila 30 Mayis
1997 tarihleri arasindaki alti aylik dénemde alti adet kanun
hiikmiinde kararname cikarilmistir (568-573 sayili Kanun hiik-
miinde kararnameler). 30 Mayis 1997°den 1 Eyliil 1999’a kadar
ise hi¢ kanun hiikmiinde kararname c¢ikarilmamistir. 19 Aralik
1996 ila 30 Mayis 1997 tarihleri arasinda ¢ikarilan alti adet ka-
nun hiikmiinde kararname bir yana birakilirsa, 30 Haziran
1995°ten 1 Eylill 1999’a kadar 4 yillik bir donemde kanun
hiikmiinde kararname uygulamasinin sona erdigini gozlemleye-
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biliriz. Oysa, bu donemde Tiirkiye’de Anayasamizin kanun
hiikmiinde kararnamelere iliskin 90’1inc1 maddesinde hicbir de-
gisiklik yapilmamistir. 30 Haziran 1995’ten 6nce hangi hiikiim-
ler varsa, bu tarihten sonra da ayni hiikiimler yiirtirliiktedir.

Ayn1 hiikiimlerin yliriirlikkte olmasina ragmen, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin 4183, 4214 ve 4216 sayil1 Yetki Kanun-
lar1 bir yana birakilirsa yetki kanunu ¢ikarmaya tesebbiis etme-
mesinin ve dolayisiyla Bakanlar Kurulunun, 4214 sayili Yetki
Kanununa dayanarak ¢ikardig ii¢ adet ve 4216 sayili Yetki Ka-
nununa dayanarak cikardigi ii¢ adet kanun hiikkmiinde kararna-
me bir yana birakilirsa, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarama-
mi§ olmasinin nedeni, hi¢ siiphesiz, bu caligmanin tamaminda
gosterildigi gibi, Anayasa Mahkemesinin kanun hiikmiinde ka-
rarnameler iizerine 1990’dan itibaren gelistirdigi igtihattir. Bu
ictihadin ne oldugunu bu c¢alismada inceledik. Anayasa Mah-
kemesi, ictihadin1 uygulayarak hakkinda dava acilmis biitiin
yetki kanunlarini iptal etmis ve bu yetki kanunlarina dayanila-
rak ¢ikarilmis kanun hitkmiinde kararnameleri de surf yetki ka-
nunlarinin iptal edilmis olmasi gerekgesiyle iptal etmistir. Da-
hast Anayasa Mahkemesi 1993’ten itibaren yetki kanunlar1 ve
kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda “yiiriitmeyi durdurma”
karar1 da vermistir. Anayasa Mahkemesi, kanun hitkmiinde ka-
rarnameler iizerinde Oyle bir yogunlukta denetim yapmistir ki,
1993 ve 1994 yillarinda kendilerine karsi iptal davasi acilmis
kanun hiikmiinde kararnamelerin hemen hemen hepsini iptal
etmistir. Ornegin Anayasa Mahkemesi, 6 Ekim 1993 ve 8
Temmuz 1994 tarihleri arasinda 9 aylik donemde 27 adet kanun
hiikmiinde kararnameyi iptal etmistir.

Igingtir ki 31 Agustos 1996 tarih ve 4183 sayili Yetki Ka-
nunu hakkindaki iptal davasini, 10 Eyliil 1996 tarihli dilek¢esiy-
le Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel agmis ve dahi “yiiriitme-
nin durdurulmasit” talebinde de bulunmustur. Anayasa Mahke-
mesi de 2 Ekim 1996 tarih ve K.1996/35 sayili Karariyla s6z
konusu Yetki Kanununu iptal etmistir3. Bagka kanunlar hakkin-
da ancak birkac¢ yilda karar verebilen Anayasa Mahkemesinin,

3. Anayasa Mahkemesinin 2 Ekim 1996 tarih ve E.1996/61, K.1996/35 say1ili
Karar1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 32, Cilt 2, 5.810-824.
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bu yetki Kanunu hakkinda sadece 22 giin icinde iptal karar
vermesi anlamlhidir. 22 giin, Anayasa Mahkemesinin bu konu-
daki hassasiyetinin giizel bir gostergesidir.

Boyle bir ortamda, Hiikiimetler kanun hitkmiinde kararna-
me pratiginden vazge¢gmek zorunda kalmiglardir. Boylece Ana-
yasanin bir hilkkmii, Anayasa Mahkemesi kararlariyla, etkililigi-
ni yitirmis, fiilen gecersiz hle gelmis, diger bir ifadeyle metru-
kiyete diigmiistiir.

Oysa kanun hiikmiinde kararname kurumunun fiilen ilga
edildigi 1995-1999 doéneminde, hep koalisyon veya azinlik
Hiikimetleri kurulmus ve bunlarin Omiirleri de kisa siireli ol-
mustur. Parlamentoda bu Hiikiimetleri destekleyen giiclii ve is-
tikrarh bir cogunluk 1999 Nisan se¢imlerine kadar da olmamus-
tir. Bu nedenle, bu dort yillik donemde, kanun hiikmiinde karar-
name c¢ikarilamadig: gibi, gerekli olan kanunlar da arzu edilen
sayida ve arzu edilen zamanda ¢ikarilamamistir.

1990’11 yillarin ilk yarisinda Hiiklimetler, basta 6zellestir-
me, KiT’ler, bakanlik ve miistesarliklar ile kamu personeli ol-
mak {lizere, dogal gaz, uzman erbaslar, emniyet tegkilati, deniz-
cilik, bilimsel arastirma kurumlari, sosyal sigortalar, biiyiik se-
hir belediyeleri, telekomiinikasyon, sigortacilik, bankalar, ceza
ve tutukevleri, arsa ofisi, patent, marka, giimriik isleri, yas sebze
ve meyve ticareti, ticaret ve sanayi odalar1 gibi ¢esitli konularda
kanun hiikmiinde kararnameler ile diizenleme yapmuslar, ne var
ki yaptiklan1 diizenlemelerin tamamina yakin1 Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iptal edilmistir. Neticede baska iilkelerin 1990
yillarin basinda héllettikleri 6zellestirme gibi 6nemli sorunlarin
coziimil iilkemizde 2000’11 yillara sarkmugtir.

1993 yilinda 13 Agustos 1993 tarih ve 497 sayili kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Bilimler Akademisi kurul-
mus, 18 Agustos 1993 tarih ve 497 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile de TUBITAK’1n kurulusu yeniden diizenlenmistir.
Tiirkiye Bilimler Akademisinin bir kanun hiikkmiinde kararname
ile kurulmus olmasinda ne gibi bir mahzur yasanmistir?
TUBITAK’1n bilimsel 6zerkligini gii¢lendirici diizenlemelerin
(“’Yonetim Kurulu” yerine “Bilim Kurulu”nun kurulmasi vs.)
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bir kanun hiikmiinde kararname ile yapilmasinin acaba ne gibi
bir sakincasi olmustur? Eger bu diizenlemeler 1993’te bir kanun
hiikmiinde kararname ile yapilmasaydi, bu diizenlemelerin “ka-
nun” yolu ile yapilmasi tercih edilseydi, bugiin Tiirkiye’de bir
“Bilimler Akademisi” mevcut olmazdi. Keza, TUBITAK da
bugiinkii yapisinda bulunmazdi.

Bu iddiamizin en giizel kaniti, ilkemizde bugiin sosyal bi-
limler alaninda TUBITAK benzeri bir arastirma kurumunun ku-
rulamanis olmasidir. Ulkemizde fen bilimleri devletten
TUBITAK araciligiyla destek almaktadir. Sosyal bilimlere ise
devletin yaptig1 bir destek yoktur. Bunu gozlemleyen Hiik(imet,
Tiirkiye Bilimler Akademisini bir kanun hiikmiinde kararname
ile kurduktan, TUBITAK’m kurulusunu yeniden diizenledikten
sonra, yine bir kanun hiikmiinde kararname ile “Tiirkiye Eko-
nomik ve Sosyal Arastirmalar Kurumu” (TESAK) isimli sosyal
bilimler alaninda TUBITAK benzeri bir arastirma kurumunu
kurmak istemis, ancak bundan Anayasa Mahkemesinin ictihad1
nedeniyle, son anda vazge¢cmek zorunda kalmig ve -yanlis hatir-
lamiyorsam- bu konuda bir kanun tasaris1 hazirlayarak Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisine sunmustur. Bu tasari da son olarak
1999 Nisan secimleriyle kadiik olmustur. Acaba Tiirkiye’de bir
“sosyal bilimler aragtirma kurumu”nun kanun hitkmiinde karar-
name ile kurulmasinda ne gibi bir sakinca olacak idi? Bu kuru-
mun kurulmasi i¢in kanun hiikmiinde kararname yolunun degil,
kanun yolunun tercih edilmis olmast nedeniyle, bu kurum, hala
kurulabilmis degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oniinde,
cok daha acil ve 6nemli kanun tasarilar1 varken boyle bir bilim-
sel arastirma kurumunun kanunla kurulmasi1 da ¢ok diisiik bir
ihtimaldir.

1990’larin ikinci yarisinda ise, bizzat Hiik{imetler kanun
hitkkmiinde kararname yoluna bagvurmaktan vazgecmislerdir.
Normal olarak kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi
planlanip da, Anayasa Mahkemesinin ic¢tihadi nedeniyle, diizen-
lenemeyen konularda kanun tasarilar1 hazirlanip Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmus, ancak bu tasarilarin ezici ¢cogunlugu
kanunlagamadan Nisan 1999 genel secimleriyle kadiik olmus-
lardur.
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Kanun hiikmiinde kararname yolunun fiilen kapatildigi, ka-
nun hiikmiinde kararname kurumunun metrukiyete diisiiriildiigii
bir ortamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, parlamentoda giiclii
bir ¢cogunlugun bulunmamasi veya istikrarsiz hiikiimetlerinin
varlig1 gibi sebeplerle, kanun da ¢ikaramaz hale gelirse, Tiirk
toplumu, bloke olma riski ile kars1 karsiya kalabilir.

17 Agustos 1999 Depremi.- Neyse ki, metrukiyete diismiis
kanun hiikmiinde kararname kurumu, 17 Agustos 1999 depremi
ile tekrar hatirlanmis ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 27 A-
gustos 1999 tarih ve 4452 sayili Dogal Afetlere Kars1 Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlari Gide-
rilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu-
nu?t ¢ikararak Bakanlar Kuruluna uzun bir aradan sonra tekrar
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermistir. Bakanlar
Kurulu da bu Yetki Kanununa dayanarak 1 Eyliil 1999 - 27
Aralik 1999 tarihleri arasinda 15 adet kanun hiikmiinde karar-
name ¢ikarmistir. Boylece kanun hiikmiinde kararname kurumu
metrukiyetten kurtulmus, tekrar hayatiyete kavusmustur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ve Bakanlar Kurulunun
kanun hiitkmiinde kararname kurumunu hatirlamasi i¢in, iilkenin
7.4 siddetinde bir deprem ile sarsilmasi gerekmistir. Anayasa
Mahkemesinin kanun hiikkmiinde kararname yolunu kapatan ig-
tihadindan vazgecmesi icin acaba ne gerekmektedir?

Kemal Gozler, Kanun Hikmdiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa, Ekin Kitabevi
Yayinlari, 2000, XVI+300 s. (www.anayasa.gen.tr/khk.pdf).

4. Resmi Gazete, 29 Agustos 1999, Say1 23801.
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Bundan iki ay oncesine kadar, kanun hiikmiinde kararna-
meler iizerine bir kitap yazacagim hi¢ aklimdan ge¢cmemisti.
Tiirk Anayasa Hukuku baslikli bir ders kitabi hazirliyordum. Bu
kitapta “kanun hiikmiinde kararnameler” boliimiine gelmistim.
Bu boliimiin de diger boliimlerin oldugu gibi 20-30 sayfa olma-
st gerekirdi. Ancak kanun hiikmiinde kararnameler konusuna
girdik¢e, bu boliim uzadi ve 200 kiisur sayfay1 buldu. Neticede
de elinizdeki kitap ortaya ¢ikti.

Neden 20-30 sayfalik bir konu, 200 kiisur sayfaya ulasti?
Ustelik Anayasamiz, bu konuyu acik secik bir sekilde, pek de
tartismaya yer birakmadan diizenlemisken? Bunun nedeni,
doktrin ve Anayasa Mahkemesinin, kanun hiikmiinde kararna-
meler konusunda Anayasanin acik hiikiimlerini gecersiz kilmak
veya Anayasaya Anayasada olmayan normlar eklemek igin ileri
siirdiikleri bin bir ¢esit argiimam ciiriitmek zorunda kalmig ol-
mamdir.

Doktrin ve Anayasa Mahkemesi vaktini ve emegini Anaya-
sanin acik hiikiimlerini gecersiz kilmak veya Anayasaya Anaya-
sada olmayan hiikiimler ilave etmeye calismakla kaybetmeme-
lidir. Anayasadaki bir hiikmii gecersiz kilmanin veya Anayasa-
ya Anayasada olmayan hiikiimler eklemenin hukuken miimkiin
bir yolu yoktur. Bu yolda ileri siiriilebilecek tiim argiimanlar,
tiim fikir cambazliklari mantiken ciiriitiilebilir niteliktedir.

Akil ve muhakeme giicii kullanilarak Anayasanin bir nor-
mu ne gecgersiz kilinabilir, ne de Anayasaya Anayasada olma-
yan yeni bir norm eklenebilir. Hukuk normu koymak veya hu-
kuk normlarini ilga etmek akil ve muhakeme sorunu degil, irade
ve iktidar sorunudur. Bir demokraside ise bu iradeye ve iktidara
anayasa hukukcular1 ve Anayasa Mahkemesi liyeleri degil, halk
ve halkin secilmis temsilcileri sahiptir. Anayasa hukuk¢ularinin
ve Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yoksun olduklar1 sey, akil
ve muhakeme degil, bu irade ve iktidardir. Bu hususun anlasil-
dig1 giin, Tiirk anayasa hukuku doktrini de, Anayasa Mahkeme-
si kararlar1 da diizelecektir.



INCELENEN ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

Karar Sayisi

1975/198

1985/1

1987/1

1988/55

1989/7

1989/23

1990/2

1990/3

1990/21

1991/1

1991720

1991/50

1992/6

1992/32

1993/28

14 Ekim 1975 Tarih ve E.1975/145 ve K.1975/198 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 13, 5.535-620.

11 Ocak 1985 Tarih ve E.1984/6, K.1985/1 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 21, s.3-24.

6 Ocak 1987 Tarih ve E.1986/14, K.1987/1 Sayilh Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 23, s.3-17.

22 Aralik 1988 Tarih ve E.1988/5 ve K.1988/55 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 24, s.465-526.

8 Subat 1989 Tarih ve E.1988/38, K.1989/7 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 25, 5.43-96.

16 Mayis 1989 Tarih ve E.1989/4 ve K.1989/23 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 25, 5.231-266.

1 Subat 1990 Tarih ve E.1988/64, K.1990/2 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 26, $.51-93.

6 Subat 1990 Tarih ve E.1988/62, K.1990/3 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1, 26, s.94-123.

17 Temmuz 1990 Tarih ve E.1990/1, K.1990/21 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 26, s.301-357.

10 Ocak 1991 Tarih ve E.1990/25, K.1991/1 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 1, 5.65-129.

3 Temmuz 1991 Tarih ve E.1991/6, K.1991/20 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 1, s.375-
421.

12 Aralik 1991 Tarih ve E.1991/27, K.1991/50 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 2, s.679-
722.

5 Subat 1992 Tarih ve E.1990/22, K.1992/6 Sayili Karar
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, 5.28-99.

5 Mayis 1992 Tarih ve E.1991/33, K.1992/32 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, s.110-
141.

16 Eylil 1993 Tarih ve E.1993/26, K.1993/28 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, s.320-
342.
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1993/32

1994/44-2

1994/45-2

1994/48

1994/80

1995/26

1995/44

1995/45

1995/58

1996/16

1996/61

1997/6

1997/47

6 Ekim 1993 Tarih ve E.1993/32, K.1993/32 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, s.343-
392.
5 Temmuz 1994 Tarih ve E.1994/50, K.1994/44-2 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayr 31, Cilt 1, s.319-
357.
7 Temmuz 1994 Tarih ve E.1994/49, K.1994/45-2 Sayil1 Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 30, Cilt 1, s.222-
296.
8 Temmuz 1994 Tarih ve E.1994/53, K.1994/48 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 30, Cilt 1, s.302-
323.
29 Kasim 1994 Tarih ve E.1994/68, K.1994/80 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, Cilt 1, s.477-
505.
4 Temmuz 1995 Tarih ve E.1995/35, K.1995/26 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi, 31, Cilt 2, s.583-
606.
19 Eylil 1995 Tarih ve E.1995/44, K.1995/44 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi, 31, Cilt 2, s.641-
662.
19 Eyliil 1995 Tarih ve E.1995/39, K. 1995/45 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayr 32, Cilt 2, s.361-
395.
13 Kasim 1995 Tarih ve E.1995/45, K.1995/58 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, Cilt 2, s.752-
799.
23 Mayis 1996 Tarih ve E.1996/22, K.1996/16 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayr 32, Cilt 2, s.727-
750.
2 Ekim 1996 Tarih ve E.1996/61, K. 1996/35 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 32, Cilt 2, s.810-
835.
30 Ocak 1997 Tarih ve E.1997/17, K.1997/6 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 33, Cilt 1, s.277-
310.
7 Mayis 1997 Tarih ve E.1997/40, K.1997/47 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayr 33, Cilt 1, s.375-
390.
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KARSI OY YAZILARI

Yilmaz Aliefendioglu’nun Karst Oy Yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 5
Temmuz 1994 Tarih ve E.1994/50, K.1994/44-2 Sayili Karari,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, Cilt 1, s.356-357.

Erol Cansel’in Kars1 Oy yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 1 Subat 1990 Tarih
ve E.1988/64, K.1990/2 Sayilh Karari, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 26, s.89-93.

Mehmet Cinarli’nin Kars1 Oy Yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 1 Subat 1990
Tarih ve E.1988/64, K.1990/2 Sayili Karar1, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 26, s.83-85.

Necdet Daricioglu’nun Karsi Oy Yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 1 Subat
1990 Tarih ve E.1988/64, K.1990/2 Sayili Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 26, s.79-80.

Giiven Dincer’in Kars1 Oy Yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 6 Ekim 1993
Tarih ve E.1993/32, K.1993/32 Sayil1 Karari, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, s.360-364.

Giiven Dinger’in Kars1 Oy Yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 5 Temmuz 1994
Tarih ve E.1994/50, K.1994/44-2 Sayili Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, Cilt 1, s.354-355.

Giiven Dincer’in Karg1 Oy Yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 29 Kasim 1994
Tarih ve E.1994/68, K.1994/80 Sayili Karar1, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 31, Cilt 1, s.490-493.

Hasim Kili¢ ve Sacit Adali’nin Karsi Oy Yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 6
Ekim 1993 Tarih ve E.1993/32, K.1993/32 Sayil1 Karar1, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, s.364-365.

Servet Tiiziin’un Kars1 Oy yazisi, in Anayasa Mahkemesinin 1 Subat 1990
Tarih ve E.1988/64, K.1990/2 Sayili Karar1, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 26, 5.86-88.

Servet Tiiziin, Thsan Pekel, Erol Cansel, Yavuz Nazaroglu ve Hagim Kili¢’in
Karg1 Oy Yazilari, in Anayasa Mahkemesinin 3 Temmuz 1991
Tarih ve E.1990/6, K.1990/20 Sayili Karar1, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 1, s.418-421.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI DiZiNi

K. Sayisi Kitaptaki Sayfa Numarast
1975/198: 133, 141

1987/1: 109, 110

1988/55: 110

1989/7: 111

1989/23: 82

1990/1, 241, 249, 250

1990/2: 68, 75, 81, 82, 83, 98, 164
1990/3: 38, 40, 42,45, 46,47, 48, 69, 71
1990/21: 97, 118

1991/1: 183, 187, 190, 193, 196, 198, 201, 204, 205, 207, 210,215,218, 224
1991/20: 207, 208, 224, 225
1991/50:  46,47,48,76

1992/6: 116, 163

1993/28: 47,71, 84

1993/40-1: 128

1994/44-2: 73,78, 83

1994/45-2: 43,47, 48, 61, 74, 83, 84
1994/80: 49, 50, 73, 96

1995/26: 62,72, 83

1995/44. 83, 84

1995/45: 83, 84

1996/35: 83, 84
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YETKi KANUNLARI DiZiNi

Kronolojik Sira Sayfa

17 Haziran 1982 tarih ve 2680 sayil1 Yetki Kanunu, 67

28 Aralik 1982 tarih ve 2767 sayil1 Yetki Kanunu, 45

5 Nisan 1983 tarih ve 2810 sayil1 Yetki Kanunu, 41

12 Mart 1986 tarih ve 3268 sayil1 Yetki Kanunu, 109

10 Haziran 1987 tarih ve 3378 sayili1 Yetki Kanunu, 41

12 Ekim 1988 tarih ve 3479 sayili Yetki Kanunu, 77,117

20 Ekim 1988 tarih ve 3481 sayil1 Yetki Kanunu, 41,42, 45, 56, 57, 58

6 Haziran 1991 tarih ve 3755 sayil1 Yetki Kanunu, 46, 56, 57,59, 78
1 Haziran 1994 tarih ve 3991 sayili Yetki Kanunun, 58

18 May1s 1994 tarih ve 3990 sayil1 Yetki Kanunu, 78

24 Haziran 1993 tarih ve 3911 sayili Yetki Kanunu, 47, 60, 78

7 Temmuz 1994 tarih ve 3991 sayili Yetki Kanunu, 49,73

5 Mayis 1994 tarih ve 3987 sayili Yetki Kanunu, 43,47,57, 58
31 Mayis 1995 tarih ve 4109 sayili Yetki Kanunu, 60, 62
Alfabetik Sira

Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yetki Kanunu”, 49,
73

Idari Usil ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile Hgili Yetki Kanunu, 41, 45

il ve Ilgelerin kurulmasina Dair Yetki Kanunu, 62

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gorev ve Yetkileri ile Bunlarin Personelinin
Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu, 46, 56, 57, 59, 78

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Baz1 Kanunlar ile Tegkilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu, 47

Ozellestirme Uygulamalarmin diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda
Dogabilecek Istihdamla ilgili Sorunlarin Coziimlenmesine iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun, 43, 47, 57, 58

Para ve Sermaye Piyasalarinin Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu, 41
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I. ANAYASA MAHKEMEST KARARLARI INDEKSI

Sayfa Numarast

K. Sayis1  Sayfa Numarasi K. Sayisi
1975/198: 133, 141 1991/20:
1987/1: 109, 110 1991/50:
1988/55: 110 1992/6:
1989/7: 111 1993/28:
1989/23: 82 1993/40-1:
1990/1, 241, 249, 250 1994/44-2:
1990/2: 68, 75, 81, 82, 83, 98, 1994/45-2:
164 1994/80:
1990/3: 38, 40, 42, 45, 46, 47, 1995/26:
48,69, 71 1995/44.
1990/21: 97,118 1995/45:
1991/1: 183, 187, 190, 193, 196, 1996/35:

198, 201, 204, 205, 207,
210,215,218, 224

II. YETKI KANUNLARI INDEKSI

Kronolojik Sira

17 Haziran 1982 tarih ve 2680 sayil1 Yetki Kanunu:
28 Aralik 1982 tarih ve 2767 sayili Yetki Kanunu:
5 Nisan 1983 tarih ve 2810 say1l1 Yetki Kanunu:

12 Mart 1986 tarih ve 3268 sayil1 Yetki Kanunu:

10 Haziran 1987 tarih ve 3378 sayili Yetki Kanunu:
12 Ekim 1988 tarih ve 3479 sayil1 Yetki Kanunu:
20 Ekim 1988 tarih ve 3481 sayil1 Yetki Kanunu:

6 Haziran 1991 tarih ve 3755 sayili Yetki Kanunu:
1 Haziran 1994 tarih ve 3991 sayili Yetki Kanunu:
18 Mayis 1994 tarih ve 3990 sayili Yetki Kanunu:
24 Haziran 1993 tarih ve 3911 sayili Yetki Kanunu:
7 Temmuz 1994 tarih ve 3991 sayili Yetki Kanunu:
5 Mayis 1994 tarih ve 3987 sayili Yetki Kanunu:
31 Mayis 1995 tarih ve 4109 sayili Yetki Kanunu:

Alfabetik Sira

207, 208, 224, 225
46,47, 48,76
116, 163
47,71, 84

128

73,78, 83

43,47, 48,61, 74, 83, 84
49, 50, 73, 96
62,72, 83

83, 84

83, 84

83, 84

Sayfa
67

45

41

109

41

77,117

41, 42, 45, 56, 57, 58
46, 56, 57,59, 78
58

78

47, 60, 78

49,73
43,47,57,58
60, 62

Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iligkin Yetki Kanunu”, 49,

73

Idari Usil ve 1slemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile Hgili Yetki Kanunu, 41, 45

il ve Ilgelerin kurulmasina Dair Yetki Kanunu, 62
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Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Goérev ve Yetkileri ile Bunlarin Personelinin
Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu, 46, 56, 57, 59, 78

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu, 47

Ozellestirme Uygulamalarmin diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda
Dogabilecek Istihdamla flgili Sorunlarin Coziimlenmesine iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmas1 Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun, 43, 47, 57, 58

Para ve Sermaye Piyasalarinin Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu, 41

III. KAVRAM VE iSIM INDEKSI

a maiore ad minus, 88

abrogata lege abrogante..., 147

adli yargi, 110

agir ekonomik, 184

agir ve bariz yetki tecaviizii, 237

Aliefendioglu, 73

alt1 aylik siire, 72

amac kavraminin tanimi, 39

amagc unsuru, 39, 42, 43

Anayasasinin 15’inci maddesinin,
196

argumentum a fortiori, 88

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
191

ayaklanma, 200

aynen kabul, 149

Bakanlar Kurulu kararnamesi, 5

Bakanlar Kurulunun Degismesi, 65

Bagkumandanlik Kanunu, 18

belirli siirelerde kullanma, 98

bir yillik siire, 71

biraz daha genisletilmis diizenleme
yetkisi goriisti, 26

birden fazla kanun hiikmiinde
kararname, 64

bozucu (infisahf) sart, 146

biitge, 102, 103

biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi,
111

Cansel, 95, 96, 208

Carré de Malberg, 10

ceza koyma yetkisi, 103

convertion, 225

Cumbhurbagkani, 112

Cumhurbagkaninin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, 181

Cars1 ve Mahalle Bekgileri Karart,
113

catisma, 32

¢ekirdek alana dokunma yasagi, 196

Cinarly, 70, 95, 96

Danistay tarafindan denetlenme, 113

Daricioglu, 95, 96

degistirerek onay kanunu, 166, 250

degistirerek onay kanunun bigimi,
166, 250

degistirerek onay kanununun
sonuclari, 170, 253

délégalisation teorisi, 26

demokrasi, 15

demokratik yapilanma, 91

Devellioglu, 55

devletci ideoloji, 129

dilekge hakki, 109

din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini,
196

Dinger, 51, 73, 96

dogal gaz, 41

dogrudan ilgi, 111

dolayl ilgi, 109, 110

dontistirme (convertion) kurami, 224,
225, 226

Duguit, 9

Duran, 26, 27, 113, 137, 146

ekonomik istikrar, 58

elverislilik Tlkesi, 193



esasin incelenmesi, 229

esaslar, 55

etkin dnlemler, 82

evleviyet, 88

fonksiyon gaspi, 237

Fransa, 154, 169

genel amag, 41

genel hiikiim-6zel hiikiim, 33

genis igerikli, 45

gereklilik ilkesi, 194

geri alma, 135

goriiniiste catisma, 32

goriisme sirasi, 133, 239

goriisiilmeleri, 131

grev ve lokavt hakki, 106

hak arama hiirriyeti, 109

Hakimler ve Savcilar Kanunu, 109

hakimlik ve savcilik teminati, 104

hareket kural1, 59

hiz, 12

hiyerarsinin askiya alinmas teorisi,
25

hukuki niteligi, 9, 240

Hume kanunu, 125

Ictiiziik, 139, 140, 131, 232

Ictiiziik, m.128:, 231

Idari Yargilama Usul Kanunu, 233

ihtiyag, 12

iki yillik siire, 71

ilga, 135, 157

ilk inceleme, 228

ilk 6nerme, 57

ilke = dayanilacak sey, 57

ilke = hareket kural1, 59

ilke = ilk 6nerme, 57

ilke = 6nemli kavram, 58

ilke = temel diisiince, 56

ilke = temel gergeklikler, 59

ilke kavrami, 55

ilke, 57, 61

ilkeler unsuru, 54, 55

infisahi sart, 146

Istiklal Mehakimi Kanunu, 18

is yiikii, 12

ivedilik, zorunluluk ve 6nemlilik, 80,
81, 82, 96, 97

ivedilikle goriisme, 132
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Jellinek, 106

kaide-kararname, 6

kanun hiikmiinde kararnamelerin
konusu, 101

kanun hiikmiinde kararnamenin
tanimu, 1

kanun hiikkmiinde kararnamenin yetki
kanuna uygunlugu, 115

kanun, 138, 240

Kanun-1 Esasisinin 36’nc1 maddesi,
16

kanun-1 muvakkat, 15, 16

kanuni hakim giivencesi, 109

kanunla diizenlenir, 103

kapsam kavraminin tanimi, 44

kapsam unsuru, 44

kapsam, 49

kapsamin belirsiz olmasi, 49

karar, 137, 240

kararname, 4

kendiliginden yiiriirliikkten kalkma,
156

KHK/300, 151

KHK/424, 186

KHK'lerin TBMM'ye Sunulmalari,
131

Kilig, 208

kisa siirelilik, 70

kiyas, 236

kisi haklar1 ve 6devleri, 105, 107

konu unsuru, 101, 187

kurucu iktidar, 53

kurucu iktidar1 gasp etme, 53, 99

Kuzu, 25, 27, 114, 134, 202, 203,
232,249

lex posterior derogat legi priori, 33,
158

lex specialis derogat legi generali,
33,90

lex superior derogat legi inferiori, 33

Lincoln, 214

lois de ratification, 154

m.121/3 ve m.122/2-3, 176

m.13 mii, m.15 mi, 188

m.91 ile m.121/3, 122/2-3 arasindaki
iliski, 178

maddi kriter, 9, 221
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mabhalli idareler, 105

mahkemelerin bagimsizligi, 104

mal bildirimi, 109

mekanist anayasa anlayisi, 54

memur statiisii, 44

Mesrutiyet, 16

milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliikler, 190

minori ad maius, 88

Mustafa Kemal Pasa, 18

miinhasir kanun alani, 103

Nazaroglu, 208

negatif statii haklari, 105

Olaganiistii Hal Kanunu, 186, 202

olaganiistii yonetim usilleri, 173

Onar, 225

onay kanunu, 149, 245, 248

onay kanunun sonuglari, 155, 248

onay kanununun bigimi, 149, 245

onay, 231

onaylama islemi, 152

oranlilik ilkesi, 195

ordonans (ordonnance), 154, 169

organik kriter, 10, 222

ortak (miisterek) kararname, 5

oto-referansiyel, 140

otuz giinliik goriisme siiresi, 231

6l¢ti norm, 115

olciiliiliik ilkesi, 193

on sorun, 177

oncelikle goriisme, 132

onemli, zorunlu ve ivedi durumlar, 81

onemlilik, 81, 83, 97

onemlilik, zorunluluk ve ivedilik
sartlarinin belirsizligi, 94

Ozbudun, 27, 28, 38, 146, 160, 249

Ozek, 182

parlamento karari, 136, 138, 140,
152, 240, 248

Pekel, 208

Petit Robert, 55, 58

pozitif statii hakki, 106

principe, 57

ratione temporis yetki, 121, 122, 123,
121, 202

ret kanunu, 143, 241

ret kanunun sonuglari, 144, 242
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ret kanununun bigimi, 143, 242

ret karari, 144

ret kararinin iptal edilmesi, 148

Robert, 57

Saglam, 106, 107, 194

sarih ilga, 157

sebep ile konu, 199

sebep unsuru, 199, 184

sikiyonetim ve olaganiistii halin
gerekli kildig1 konular, 198

stkiyonetim, 184

siyasi haklar, 105

somut amaglar, 43

sosyal ve ekonomik haklar, 105

Stolypin, 214

su¢ ve cezalar ge¢cmise yiiriitiilemez,
196

stire kisaltma, 66

siire unsuru, 63

siire uzatma, 67

siire, 202

sekli (organik) kriter, 10, 221

siddet olaylarinin yayginlagmasi, 184

tabii afet, 184

tahvil, 225

Tan, 202

tanim, 2

tarihsel argtiman, 93

tarihsel gelisimi, 15

tazminatin miktari, 195

TBMM Kkarari, 144

temel diisiince, 56

temel gerceklik, 59

temel hak ve hiirriyetler, 101

temel inanci, 56

terminoloji, 1

terminoloji, 175
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travaux préparatoires, 93

Tunaya, 16
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Turgut, 113

Tiirk parasinin kiymetini koruma
hakkinda kararnameler, 19

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu, 19
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ic maddelik kanun, 152

yargi yerinin gosterilmesi, 110
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yargisal denetim, 112

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10
Aralik 1997 tarih ve K.1997/1016
say1l karari, 148

yasama ve yiiriitme organlari arasinda
denge, 91

yasama yetkisinin devredilmezligi, 89

yasama yetkisinin devri, 27, 30

yasama yetkisinin genelligi ve
asliligi, 88

yasama hakki, 196

yeni dl¢titler koyma, 98

yer, 204

yetki devri teorisi, 25

yetki devri, 30

yetki gaspi, 89, 237

yetki kanunlarinda bulunmast
gereken unsurlar, 35

yetki kanunlarinda konu, 37

yetki kanununa gerek var mu, 181

yetki kanununun hukuki rejimi, 35

yetki verme goriisii, 28

yetki verme, 30

yetki, 181

yetkili makam, 181

yetkinin kaynagi, 183

yetkisizlik nedeniyle reddi, 228

Yilmaz, 113, 137

yokluk, 227, 237

yonetmelik, 8

yuvarlak ve genel anlatim, 42, 46

yiriirliikten kalkma, 156

yliriitmeyi durdurma, 128
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140, 236, 237, 238, 249

zaman bakimindan yetki, 121

zaruret hali, 13
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