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Kemal Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa, Ekin Kitabevi Ya-
yinlari, 2000, XVI+300 s. (www.anayasa.gen.tr/khk.pdf).

Giris
GENEL OLARAK KANUN HUKMUNDE
KARARNAME

Biz burada asil konumuza ge¢meden once, kisaca kanun
hiikmiinde kararname kavrami hakkinda bazi genel bilgiler
vermek istiyoruz. “Girig: Genel Olarak Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname’ baglikli bu boliimde, kanun hiikmiinde kararnamenin
tanimumi (I), benzer islemler ile karsilastirilmasini (IT), hukuki
niteligini (IITI), kanun hiikmiinde kararname kurumuna ihtiyag
duyulmasinin nedenlerini (IV) ve Tiirk pozitif hukukunda ka-
nun hiikmiinde kararname kurumunun tarihsel gelisimini (V)
gorecegiz.

I. KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN TANIMI

Kanun hiikmiinde kararnamenin tanimindan da once ‘“ka-
nun hiikkmiinde kararname” terimi iizerinde duralim.

1961 ve 1982 Anayasalarinda kullamilan terim “kanun
hiikkmiinde kararname” terimidir. Ancak, doktrinde bazi yazar-
lar, ayn1 anlamda, “kanun kuvvetinde kararname”, “kanun gii-
clinde kararname”, “yasa giiciinde kararname”, “kanun niteli-
ginde kararname” gibi terimleri kullanmaktadir. Burhan Ku-
zu’nun belirttigi gibi!, her ne kadar bu terimler ayn1 anlama ge-
liyorlarsa da, Anayasanin kullandigi terim olan “kanun hiik-
miinde kararname” teriminin kullanilmasi daha isabetli olacak-
tir. Genellikle “kanun hiikmiinde kararname” terimi “KHK”
harfleriyle kisaltilmaktadir2.

1. Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
Istanbul, Ugdal Nesriyat, 1985, 5.127.

2. Biz zorunluluk olmadik¢a, kanun hiikmiinde kararnameyi “KHK” harfle-
riyle kisaltmiyoruz. Haliyle baska yazarlardan veya Anayasa Mahkemesi
kararlarindan dogrudan alinti yaparken, alintiladigimiz metinde gegen
“KHK” kisaltmasini degistirmiyoruz.
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Terminolojiyi bu sekilde gordiikten sonra, simdi kanun
hiikmiinde kararnamenin tanimina gecelim. Bircok yazar, degi-
sik kanun hiilkmiinde kararname tanimlar1 yapmistir. Bu tanim-
larin giizel bir 6zeti ve degerlendirmesi Burhan Kuzu tarafindan
yapilmustir3.

Biz genel olarak kanun hiikmiinde kararnameyi soyle ta-
nimhiyoruz: Kanun hiikmiinde kararname, bakanlar kurulunun
yasama orgamindan veya anayasadan dogrudan dogruya aldig
suurly bir yetkiye dayanarak yaptigi, daha sonra yasama orga-
minin denetimine tabi olan ve normlar hiyerarsisinde kanun dii-
zeyinde yer alan bir diizenleyici islemdir.

Dikkat edilecegi iizere, bu tanima gore bir diizenleyici is-
lemin, “kanun hiitkmiinde kararname” olarak nitelendirilebilme-
si icin baz1 sartlar gerekmektedir:

1. Bakanlar Kurulu.- Bir diizenleyici islemin kanun hiik-
miinde kararname olarak nitelendirilebilmesi icin bakanlar ku-
rulu tarafindan ¢ikarilmis olmasi gerekir. Asagida gorecegimiz
gibi Tiirkiye’de olagan donem kanun hiikmiinde kararnameler
Bakanlar Kurulu, olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamele-
ri ise Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Ku-
rulu tarafindan ¢ikarilmaktadir.

2. Yetkilendirilme.- Bakanlar kurulunun ¢ikardigi bir dii-
zenleyici iglemin kanun hiikmiinde kararname olarak nitelendi-
rilebilmesi i¢in, bakanlar kurulunun bu islem i¢in ayrica yetki-
lendirilmis olmast gerekir. Yani, bakanlar kurulu kendiliginden
kanun hiikmiinde kararname c¢ikaramaz. Kanun hiikmiinde ka-
rarname ¢ikarabilmesi icin, bakanlar kurulunun yetkilendirilmis
olmasi gerekir. Bu yetkilendirme yasama organi tarafindan ya-
pilabilecegi gibi, dogrudan anayasa tarafindan da yapilabilir.
Tirkiye’de olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinde
Bakanlar Kurulunun yetkilendirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ¢ikaracagi bir yetki kanunu ile yapilmaktadir. Ola-
ganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamelerinde ise Cumhurbas-

3. Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, op. cit., s.128-21.
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kaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun yetkilendi-
rilmesi dogrudan dogruya Anayasa tarafindan yapilmaktadir.

3. Smrlandirilmighk.- Bakanlar kurulunun ¢ikardigi bir
diizenleyici islemin kanun hiitkmiinde kararname olarak nitelen-
dirilebilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun bu konudaki yetkisi si-
nmirlandiriimis olmalidir. Bakanlar kurulunun kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi sinirlandirilmamis ise bakanlar kuru-
lunun yasama yetkisine sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikar. Bu
ihtimal s6z konusuysa ortada “kanun hiikmiinde kararname”
degil, bir “kanun” vardir. Asagida gorecegimiz gibi, Tiirki-
ye’de, olagan donemlerde Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname cikarma yetkisi veren yetki kanunu, cikarilacak ka-
nun hiikmiinde kararnamelerin amacini, kapsamini, ilkelerini ve
kullanma siiresini gostererek, verdigi yetkiyi sinirlandirmakta-
dir. Olaganiistii hallerde ise, Cumhurbaskaninin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢i-
karma yetkisi, asagida gorecegimizi gibi, sebep, konu, siire ve
yer unsurlari itibariyla birtakim sinirlandirmalara tabidir.

4. Yasama Organminin Denetimi.- Bir diizenleyici islemin,
kanun hiikmiinde kararname olarak kabul edilebilmesi icin, o
islemin yasama organinin denetimine tibi olmasi gerekir. Ya-
sama organinin onayina sunulmayan bir diizenleyici islem, ka-
nun hilkkmiinde kararname olarak nitelendirilemez. Asagida go-
recegimiz gibi, Tiirkiye’de, gerek olagan donem, gerek olaga-
niistii hallerde c¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnameler Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulurlar.

5. Kanun Diizeyindelik.- Bir diizenleyici islemin kanun
hitkkmiinde kararname olarak nitelendirilebilmesi icin son ola-
rak, bu islemin normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer al-
mas1 gerekir. Hukuki giicii itibariyla, normlar hiyerarsisinde ka-
nunlarin altinda yer alan diizenleyici islemler, kanun hiikmiinde
kararname olarak nitelendirilemez. Kanun hiikkmiinde kararna-
menin normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer almasi su
anlama gelir: Kanun hilkkmiinde kararname ile daha 6nce kanun-
la diizenlenmemis bir alanda kanun giiciinde yeni kurallar konu-
labilmeli; daha onceden kanunla diizenlenmis bir alanda ise,



4 KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

kanun hiikmiinde kararname ile yiiriirliikteki kanun degistirile-
bilmeli veya yiirlirlikten kaldirilabilmelidir. Tiirkiye’de gerek
olagan gerek olaganiistii hallerde cikarilan kanun hitkmiinde ka-
rarnameler, hukuki giic itibariyla normlar hiyerarsisinde kanun
diizeyinde yer alir. Bunlarla, kural olarak -asagida gorecegimiz
sartlar cercevesinde-, yeni normlar konulabilir, mevcut kanun-
larda degisiklik yapilabilir veya mevcut kanunlar yiiriirlikkten
kaldirilabilir.

Gerek olagan donem, gerekse olaganiistii hal kanun hiik-
miinde kararnameleri, normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde
yer alir. Necmi Yiizbasioglu, olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinin, “Anayasaya uygunluk denetimlerinin yapila-
mamast nedeniyle, kanunlardan nispi bir iistiinliige sahip” ol-
duklarimi iddia etmektedir. Bu iddiaya katilmak miimkiin de-
gildir. Zira, Tiirk normlar hiyerarsisinde kanunlar ile Anayasa
arasinda yer alan bir basamak, Anayasanin altinda ama kanunla-
rin nispeten iistiinde yer alan bir diizey yoktur. Bir islem ya ka-
nun diizeyinde, ya da Anayasa diizeyinde yer alir. Bunlarin ara-
sinda sisli bir bolge yoktur.

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
BENZER iSLEMLER iLE KARSILASTIRILMASI

Kanun hiikmiinde kararnamelerin tanimini bu sekilde gor-
diikten sonra, simdi, onun benzer islemler ile karsilastirilmasini
gorelim.

1. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ‘“Kararname” ile
Karsilastirilmasi

“Kararname” Anayasada diizenlenmemis, geleneksel bir is-
lem tiiriidiir. Daha dogrusu “kararname”, adi {istiinde, belirli
makamlarin (Bakanlar Kurulu veya bir bakan+Bagbakan) aldigi
kararlarin yazili sekle dokiilmiis halidir. Kisacast “kararname”,

4. Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasas: ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina
gore Tiirkiye’de Kanun Hiikmiinde Kararnameler Rejimi, Istanbul, Beta
Yayinlari, 1996, s.202. Aymi agiklikla yazmamakla birlikte Erdogan
Tezi¢’in de ayni kanida oldugu izlenimi doguyor (Erdogan Tezi¢, Anaya-
sa Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, Besinci Basi, 1998, 5.79).
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belli makamlarin kararlarinin yazili sekline verilen isimdir. Hu-
kukumuzda iki tiir “kararname” vardir: “Bakanlar Kurulu ka-
rarnamesi’ ve “ortak kararname”. Bakanlar Kurulu kararname-
si, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan, yani bagbakan ve bii-
tiin bakanlarin imzasini tasiyan ‘“kararname”dir. Ortak (miiste-
rek) kararname ise ilgili bakan ve Basbakanin imzalarinin bu-
lundugu kararnamelerdir. Gerek Bakanlar Kurulu kararnamele-
ri, gerekse ortak kararnameler Cumhurbagkan: tarafindan da
imzalanirlar.

Ortak kararnameler ile kanun hiikmiinde kararnameler a-
rasinda karisma olmaz. Zira, kanun hiikmiinde kararnamelerde,
Bakanlar Kurulunun biitiin iiyelerinin imzas1 bulunur. Oysa or-
tak kararnamelerde sadece ilgili bakanin ve Bagbakanin imzasi
bulunur’.

Bakanlar Kurulu kararnameleri ile kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin birbirine karistirilmasi ihtimali vardir.

Benzerlikleri.- Kanun hiikmiinde kararname ile Bakanlar
Kurulu kararnamesi arasinda ortak nokta, her ikisinin de Bakan-
lar Kurulu tarafindan ¢ikariliyor olmasidir. Keza her ikisinde
de, Cumhurbagkaninin imzasi bulunur.

Farkhhliklari.- Bununla birlikte, kanun hiikmiinde karar-
name ile Bakanlar Kurulu kararnamesi arasinda bir¢ok farklilik-
lar da vardir: Bir kere, Bakanlar Kurulunun, “kanun hiikmiinde
kararname” ¢ikarabilmesi i¢in, yetki kanununa ihtiyact varken;
“Bakanlar Kurulu kararnamesi” c¢ikarabilmesi ic¢in boyle bir
yetki kanununa ihtiyac1 yoktur. fkinci olarak, “kanun hiikmiinde
kararname”, normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde bulunur;
dolayisiyla, “kanun hitkmiinde kararname” ile kanunlarda degi-
siklik yapilabilir. Buna karsilik, “Bakanlar Kurulu kararname-
si”, normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer alir; dolayisty-

5. Tlgili bakanin bagbakan oldugu durumlarda bu kararnamelerde iki imza
(bagbakan+Cumhurbagkani) bazen dis gorevlere atamalarda dort imza
(ilgli bakan+disigleri bakani+Bagbakan+Cumhurbaskani) bulunur (Gozii-
biiyiik ve Tan, op.cit., c.I, s.151). 1996 yilinda ¢ikarilan 4158 sayili Kanun
ile Bakanlar Kurulunun birden ¢ok siyasi parti tarafindan olusturulmasi
durumunda, Mecliste en ¢ok iiyesi bulunan diger iki iktidar partisine men-
sup bagbakan yardimcilar tarafindan da imzalanacagi ongoriilmektedir.
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la “Bakanlar Kurulu kararnamesi” ile kanunlarda degisiklik ya-
pilamaz. Ugiincii olarak, “kanun hiikmiinde kararnameler” onay
icin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulurken, “Bakanlar Ku-
rulu kararnameleri” onay icin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine
sunulmazlar. Nihayet, “kanun hiikmiinde kararnamelerin yargi-
sal denetimi, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilirken, Bakan-
lar Kurulu kararnamelerinin yargisal denetimi Danistay tarafin-
dan yapilir.

2. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ‘“Kaide-
Kararname” ile Karsilagtirilmasi

Bakanlar Kurulunun bir kanunun emrine dayanarak cikar-
dig1 kararnameler de vardir ki, bunlara “kaide-kararname” de-
nir. Bu kararnameler, “bazi kanunlarin muayyen sahalarda Ba-
kanlar Kuruluna verdigi genis bir tanzim seldhiyetine miisteni-
den Bakanlar Kurulu tarafindan nesredilen kararnamelerdir™®.
Bu kararnamelere ornek olarak, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
déneminde kabul edilen 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununa ve 18 Ocak 1940
tarih ve 3780 sayil1 Milli Koruma Kanununa dayanarak Bakan-
lar Kurulunun ¢ikardigi kararnameler gosterilebilir’.

Benzerlikleri.- Kanun hiikmiinde kararname ile kaide-
kararnameler arasinda bir¢cok benzerlikler vardir. Bir kere, ka-
nun hitkmiinde kararnamelerle de, kaide-kararnamelerle de ge-
nel, soyut, objektif hukuk kurallar1 konulmaktadir. Bu bakim-
dan kaide-kararnameler, kanun hiikmiinde kararnamelere igerik
olarak benzerler. Ikinci olarak, bunlari ¢ikaran makam da ayni-
dir (Bakanlar Kurulu). Nihayet, kanun hiikmiinde kararname ile
kaide-kararname arasinda, Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisinin
Bakanlar Kuruluna yetki vermesi bakimindan da benzerlik var-
dir. Kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, bir “yetki ka-
nunu” ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Bakanlar
Kuruluna verilmektedir. Kaide-kararnamelerde de, kararname

6. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, Hak
Kitabevi, 1966, Cilt 1, s.400.

7. Bu kanunlara dayanilarak c¢ikarilan kararnameler i¢in bkz. Kuzu, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, op. cit., s.261-289.
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cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna yine Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ¢ikardig bir kanun ile (6rnegin 1567 ve 3780 sayili
Kanunlar) verilmistir.

Farkhliklari.- Ancak kanun hiikkmiinde kararname ile kai-
de-kararnameler arasinda bir¢ok farklilik vardir: Bir kere, kanun
hiikkmiinde kararnamelerin kaynagt Anayasada bulunurken, kai-
de-kararnamelerin kaynagi Anayasada bulunmaz. Ikinci olarak,
kanun hiikmiinde kararnamelerin Tiirkiye Biiylik Millet Mecli-
sinin onayina sunulmalar1 gerekirken, kaide-kararnameler Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin onayima sunulmazlar. Ugiincii o-
larak, kanun hiikkmiinde kararnameler ile yiiriirliikteki kanunlar-
da degisiklik yapilmasi miimkiindiir. Oysa, kaide-kararnameler
ile yiiriirliikkteki kanunlarda degisiklik yapilamaz. Yani, kaide
kararnameler normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer alir8.
Nihayet, kanun hitkkmiinde kararnamelerin yargisal denetimi
Anayasa Mahkemesinde yapilirken, kaide-kararnamelerin yar-
gisal denetimi Danistayda yapilir.

3. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Tiiziik ile Karsi-
lastirilmasi

Benzerlikleri.- Kanun hiikkmiinde kararname ile tiiziik ara-
sinda benzer yonler bulunmaktadir. Her ikisi de Bakanlar Kuru-
lu tarafindan ¢ikarilirlar. Her ikisi de Cumhurbagskani tarafindan
imzalanirlar. Her ikisi de Resmi Gazetede yayimlanirlar.

Farkhliklari.- Ancak aralarinda ¢cok onemli farkliliklar da
vardir. Bir kere, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilmek i¢in
Bakanlar Kurulunun yetki kanununa ihtiyaci varken, tiiziik c¢ika-
rabilmek icin bir yetki kanununa ihtiyac1 yoktur. Ikinci olarak,
kanun hiikmiinde kararnameler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi-
nin onayimna sunuldugu halde, tiiziikler sunulmazlar. Ugiincii o-
larak, kanun hiikmiinde kararnameler normlar hiyerarsisinde
kanunlar ile ayn1 diizeyde bulunurlar. Oysa tiiziikler, kanunlarin
altinda yer alirlar. Dolayisiyla, tiiziikler, kanunlara aykir1 ola-
mazlar. Dordiincii olarak, kanun hiikmiinde kararnamelerin

8. Bu farkliliklar konusunda bkz.: Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
op. cit., s.137.



8 KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapildig: hal-
de, tiiziiklerinki Danistay tarafindan yapilir. Nihayet, tiiziik ci-
karilmadan once Danistay incelemesinden gecirilir. Oysa kanun
hiikmiinde kararname icin bdyle bir sart yoktur.

4. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Yonetmelik ile
Karsilastirilmasi

Kanun hiikmiinde kararname ile bakanliklarin, kamu tiizel
kisilerinin cikardigi yonetmelikler arasinda hicbir karigma ol-
maz. Bu nedenle bunlarin birbiriyle karsilastirilmasina gerek
yoktur.

Ancak “Bakanlar Kurulu yonetmeligi™ ile kanun hiikmiin-
de kararnamenin karsilastirilmasinda yarar olabilir.

Benzerlikleri.- Kanun hitkmiinde kararname ile “Bakanlar
Kurulu yonetmeligi” arasinda birtakim benzerlikler vardir: Bun-
larin her ikisi de Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilirlar, her iki-
si de Cumhurbaskani tarafindan imzalanirlar ve her ikisi de

Resmi Gazetede yayimlanirlar.

Farkhliklari.- Ancak bunlarin aralarinda ¢ok 6nemli fark-
liliklar vardir. Bir kere, kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarabil-
mek i¢cin Bakanlar Kurulunun yetki kanununa ihtiyaci varken,
yonetmelik ¢ikarabilmek icin bdyle bir yetkiye ihtiyaci yoktur.
ikinci olarak, kanun hitkkmiinde kararnameler Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunuldugu halde, Bakanlar Kurulu
yonetmelikleri Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin onayina su-
nulmazlar. Ugiincii olarak, kanun hiikmiinde kararnameler
normlar hiyerarsisinde kanunlar ile aym diizeyde bulunurlar.
Oysa Bakanlar Kurulu yonetmelikleri, kanunlarin altinda yer
alirlar. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulu yonetmelikleri, kanunlara
aykir1 olamazlar. Nihayet, kanun hiikkmiinde kararnameler Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan denetlendigi halde, Bakanlar Kuru-
Iu yonetmelikleri Danistay tarafindan denetlenirler.

9. Asagida gorecegimiz gibi, Bakanlar Kurulunun yonetmelik ¢ikarma yetki-
sine sahip olup olmadig: tartigmali olmakla birlikte, biz Bakanlar Kurulu-
nun yonetmelik ¢ikarabilecegini kabul ediyoruz.
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III. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERIN
HUKUKI NITELIGI: “YASAMA iSLEMi” Mi,
“IDARI ISLEM” Mi?

Kanun hiikmiinde kararname, bir “yasama islemi” mi; yok-
sa bir “yiirlitme islemi” midir? Daha giizel bir ifadeyle, kanun
hiikkmiinde kararname, bir “tesrii islem” mi, yoksa “idari islem”
midir? Bir iglemin hukuki niteligini tespit etmek i¢in genellikle
“maddi” ve “sekli (organik)” olmak iizere iki degisik kriter kul-
lanilmaktadir. Kanun hiikkmiinde kararnamenin hukuki niteligini
maddi kriter ve sekli kritere gore ayr1 ayri tespit edebiliriz.

A. MADDI KRITERE GORE

Maddi kriter, tinlii Fransiz anayasa hukuk¢usu Léon Duguit
tarafindan savunulmustur!?. Duguit, devletin hukuki islemlerini
miinhasiran maddi agidan, yani islemi yapan organin veya me-
murun niteligine bakmaksizin, islemin “i¢ mahiyeti (nature
intrinséque)’ne bakarak birbirinden ayrrmaktadir!!. Islemlerin
i¢ mahiyetine gore ise yasama islemi kural-islem, idari islem ise
siibjektif islem niteligindedir'2. Duguit’ye gore, yasama isglemi
daima, genel, siirekli, objektif, kisilik-dis1 niteliktedir!3. idari
islem ise daima bireysel ve somut bir islemdir. Yasama islemi
bir hukuk kuralinin ifadesidir; idari islem ise bir hukuki duru-
mun yaratilmasi veya sartidir!4,

Bu sekilde agikladigimiz maddi kriter bakimindan kanun
hitkkmiinde kararnamelerin, her ne kadar Bakanlar Kurulu tara-
findan yapiliyor olsalar da, bir idarf islem degil, yasama islemi
niteliginde oldugunu kolaylikla sdyleyebiliriz. Zira, kanun

10. Léon Duguit, Manuél de droit constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons
Thorin et Fontemoing, 4e édition, 1923, s.90-102; Léon Duguit, Traité de
droit constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, 2e
édition, 1923, Cilt II, s.132 vd.

11. Duguit, Manuél de droit constitutionnel, op. cit., $.88.

12. Ibid.

13. Duguit, Manuél de droit constitutionnel, op. cit., s.88; Duguit, Traité de
droit constitutionnel, op. cit., c.Il, s.156.

14. Duguit, Manuél de droit constitutionnel, op. cit., s.102-103.
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hiikmiinde kararname, kanun gibi, genel, soyut, objektif, kisilik-
dis1 diizenlemeler getirmektedir.

B. SEKLI (ORGANIK) KRITERE GORE

Fransiz anayasa hukuk¢usu Raymond Carré de Malberg ta-
rafindan savunulmus olan sekli (organik) kritere!> gore, devle-
tin hukuk? islemleri, bu islemleri ifa eden organa ve yapilis se-
killerine gore tasnif edilmektedir. Bu tasnifte islemin niteligi,
yani onun genel soyut, bireysel olmasinin hicbir rolii yoktur. Bu
kritere gore, devletin li¢ ¢esit organi tarafindan, bu organlardan
her birine 6zgii sekillerde yerine getirilen islemler o organin is-
lemidir!6. Carré de Malberg’e gore, devletin islemleri, yasama
organi tarafindan yapildiginda yasama islemlerini; yiiriitme or-
gani tarafindan yapildiginda yiiriitme islemlerini ve yargi organi
tarafindan yapildiginda yargi islemlerini olusturur!’.

Bu sekilde aciklanan organik kritere gore, kanun hiikmiinde
kararnamenin, genel olarak, yiiriitme islemi (idarf islem) niteli-
ginde oldugunu soyleyebiliriz. Zira, kanun hiikkmiinde kararna-
me, yasama organinin degil, bakanlar kurulunun bir islemidir.
Ancak bu genel olarak dogru bir ifadedir. Kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin organik acidan hukuki niteligini tespit etmek icin
kanun hiikkmiinde kararname siirecini devrelere ayirip incelemek
gerekir.

1. Yasama Orgam Tarafindan Kabul veya Reddedilme-
sinden Onceki Donemde

Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesinden yasama or-
gan1 tarafindan goriisiilmesine kadar gececek donemde, kanun
hiikmiinde kararname, sekli (organik) bakimdan bir “yasama
islemi” degil, bir “yiiriitme islemi (=idari islem)’dir. Zira, bu
safhada, kanun hiikmiinde kararname Bakanlar Kurulu tarafin-
dan cikarilmakta ve yasama organinin miidahalesi olmaksizin
yiiriirliige girmekte ve biitiin hiikiim ve sonuglarin1 dogurmak-

15. Raymond Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de I’Etat,
Paris, Sirey, 1920, Cilt I, s.268.

16. Ibid.

17. Ibid.



GIRiS 11

tadir. Kanun hiikmiinde kararname yasama organi tarafindan
onaylanincaya veya reddedilinceye kadar bazen yillarca yiiriir-
liikkte kalabilmektedir. Bu safhada kanun hiikkmiinde kararname-
nin organik acidan bir idarf islem, bir yiiriitme islemi olduguna
sliphe yoktur.

2. Yasama Orgam Tarafindan Kabul veya Reddedilme-
sinden Sonraki Déonemde

Kanun hiikmiinde kararname yasama organi tarafindan
reddedilmisse yiirlirliikten kalkar. Burada bir yiiriitme isleminin
bir yasama islemi ile yiiriirliikkten kaldirilmas: hali vardir. Asa-
gida gorecegimiz gibi Tiirkiye’de, kanun hiikmiinde kararname
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan reddedilmisse, ret ka-
rarinin Resmi Gazete yayinlandiklart giin yiiriirlitkkten kalkar.

Ancak, kanun hiikkmiinde kararnamenin yasama organi tara-
findan onaylanmasi durumunda, kanun hiikmiinde kararname-
nin organik acidan niteliginin degisip degismedigi kanimizca
tartigmalidir. Burada, yasama organinin onay isleminin, kanun
hiikmiinde kararnameyi bir kanun haline doniistiirdiigii kabul
edilirse, onaylandiktan sonra kanun hiikmiinde kararnamenin
organik ac¢idan da bir yasama islemi haline geldigi sonucuna va-
rabiliriz. Ancak, onay isleminin kanun hiikmiinde kararnameyi
kanun haline doniistiirmedigi fikri kabul edilirse, kanun hiik-
miinde kararname onaylandiktan sonra da organik agidan “yii-
riitme islemi (=idari islem)” olarak kalur.

Asagida ayrica gorecegimiz ve dogrulugunu tartisacagimiz
gibi, Tiirkiye’de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onay islemi-
nin kanun hiikmiinde kararnameyi kanun haline doniistiirdiigii
fikri doktrinde, Anayasa Mahkemesi ictihadinda ve uygulamada
kabul edilmektedir. Bu genel kabule gore, kanun hiikmiinde ka-
rarname onaylandiktan sonra sekli ve organik acidan da yasama
islemi haline gelmis olur.

Anayasa Mahkemesi bdyle bir ayrim yapmaksizin, kanun
hiikkmiinde kararnameleri organik a¢idan yiiriitme islemi, fonk-
siyonel agidan ise yasama islemi niteliginde gérmektedir. Bu
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konuda Yiiksek Mahkeme degisik kararlarinda su kliseyi kul-
lanmaktadir:

“Anayasa’da ongoriildiigi bicimi ile, KHK'ler yapisal (orga-
nik, uzvi) bakimdan yiiriitme orgam islemi, islevsel (fonksiyo-
nel) yonden ise yasama islemi niteligindedir!8.

IV. KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURUMUNA IHTiYAC DUYULMASININ
NEDENLERI

Kanun hiikmiinde kararname kurumuna ihtiya¢ duyulmasi-
nin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

1. Hiz.- Kanun hitkmiinde kararnamelere ihtiya¢ duyulma-
sinin birinci nedeni, parldmentolara nazaran hiikiimetlerin daha
hizli calismasi, daha ¢abuk karar alabilmesidir. Parlamentolar
yiizlerce kisiden olusur. Agir ustll kurallarina uyarak caligirlar.
Kanun tasarilan ilk 6nce komisyonlarda goriisiiliir, sonra genel
kurula iner. Her madde hakkinda bir¢ok tartisma ortaya ¢ikabi-
lir. Bu sekilde bir kanun tasarisinin kanunlagmasi giinler, hatta
aylar alabilir. Oysa, bakanlar kurulu ayni diizenlemeyi bir ka-
nun hilkkmiinde kararname ile birkag¢ saat i¢inde gerceklestirebi-
lir.

2. Is Yiikii.- Kanun hiikmiinde kararnamelere ihtiya¢ du-
yulmasinin ikinci nedeni, parldmentolarin is yiikiiniin fazlaligi-
dir. Giiniimiizde parlamentolar bir yilda birka¢ degil, yiizlerce
kanun cikarmak zorundadir. Kanunlarda ise giderek daha ayrin-
tili diizenlemeler yapilmaktadir. Her y1l daha fazla kanuna, daha
uzun kanunlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu is yiikiiniin altindan
bir parlamentonun kalkmasi miimkiin degildir. Her yasama do-
nemi biterken kacinilmaz olarak bir¢cok kanun tasarisi kadiik
olmaktadir. Parlamentolara sunulan kanun tasart ve tekliflerini

18. Anayasa Mahkemesinin 5 Subat 1992 Tarih ve E.1990/22, K.1992/6 Sayi-
I1 Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, s.88).
Anayasa Mahkemesi goriisiinii baska kararlarinda da tekrarlamustir. Orne-
gin, Anayasa Mahkemesinin 13 Ekim 1995 Tarih ve E.1995/45,
K.1995/58 Sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31,
Cilt 2, 5.786.
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sonug¢landirabilmek icin parlamentolar gece giindiiz hi¢ ara
vermeden c¢aligsalar, yine de bunun altindan kalkamazlar.

3. Uzmanlik.- Kanun hiikmiinde kararnamelere ihtiya¢ du-
yulmasinin iiglincli nedeni, bilimsel ve teknik bakimdan parla-
mentolara nazaran hiikimetlerin daha ehliyetli olmasidir!®. Gii-
niimiizde, ortaya ¢ikan meseleler giderek daha karmagik hal al-
mistir. Bu karmasik meselelerin ¢oziimii i¢in bilimsel ve teknik
uzmanlik gerekmektedir. Parlamentolarin bu uzmanhiga sahip
olmadig1 aciktir. Uzman olmayan kisilerden olusmayan bir
meclisin isabetli kanunlar yapamayacagi tahmin edilebilir.

4. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerine
Ihtiyac Duyulmasimin Nedeni: “Zaruret Hali”.- Siddet olay-
larinin yayginlagmasi, agir ekonomik bunalim, savas, seferber-
lik gibi olaganiistii hallerde toplumun giivenligi ve hatta devle-
tin varlig1 tehlike altina girer. Bu tehlikenin agilabilmesi igin,
devletin olagan dénemlerde goriilmeyen, cok genis, olaganiistii
yetkilere ihtiyaci vardir. Bu olaganiistii yetkiler, devletin hangi
organina verilmelidir? Bu yetkilerin yasama organina verilmesi
miimkiin degildir. Ciinkii, yasama organi zor ve agir isleyen
mekanizmasi nedeniyle, olaganiistii olaylar karsisinda yeterince
cabuk ve kararli davranamamakta, olaganiistii olaylarin seyrine
ayak uyduramamaktadir. Yiiriitme organinin ise bu olaganiistii
olaylar karsisinda daha cabuk ve enerjik hareket etmesi, daha
etkili olmas1 miimkiindiir20. O halde, olaganiistii hallerde diizen-
leme yetkisi ve keza yasama islemi niteligindeki islemler yapma
yetkisi yliriitme organina verilmelidir. Bunun yolu ise, hiikiime-
te olaganiistii hallerde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisinin taninmasindan gecer.

- Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarilmasi “iIstisnai”
Bir Usil mii?

Yukarida kanun hiikkmiinde kararnamelere duyulan ihtiya-
cin nedenlerini belirttik. Buradan da anlasilacagi lizere -ola-
ganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri bir yana biraki-

19. Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, op. cit., s.64.
20. Ibid., s.70-71.
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lirsa-, kanun hitkmiinde kararnamelere duyulan ihtiyag, “gecici”
ve “istisnai” bir ihtiya¢ degildir. Kanun hitkmiinde kararnamele-
re, acil durumlarda basvurulabilecegi gibi, normal durumlarda
da bagvurulabilir. Bu bir genel diizenleme yetkisidir. Nasil ka-
nun ile diizenleme yapiliyorsa, Anayasada belirlenen kosullari-
na uymak sartiyla, kanun hilkmiinde kararnameyle de aynen Oy-
le diizenleme yapilabilir. Zira, yukarida belirttigimiz gibi, kanun
hiikmiinde kararnamelere ihtiya¢ duyulmasinin tek nedeni, ivedi
ve olaganiistii konularda cabuk diizenleme yapilmasi ihtiyaci
degildir. Konunun teknik olmasi, ayrintili diizenlemeler gerek-
tirmesi, yasama organi Oniindeki is yiikiiniin agirligi da kanun
hiikmiinde kararnamelere ihtiya¢ duyulmasinin bir nedenidir.

Kanun hiikmiinde kararnameyle diizenleme yapilmasi mo-
dern devletlerde istisnal bir durum degildir. Giiniimiiz devletle-
rinde bakanlar kurulunun kanun hiikmiinde kararnameyle dii-
zenleme yapmasi, en az yasama organinin kanunla diizenleme
yapmasi kadar genel ve olagan bir durumdur.

- Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Diizenleme Yapil-
masi, Kanunla Diizenleme Yapilmasma Gore Daha Az
Demokratik midir?

Anayasa Mahkemesi, asagida gorecegimiz gibi, bazi karar-
larinda, kanun hiikmiinde kararnameyle sik sik diizenleme ya-
pilmasini anti-demokratik olarak gdormiistiir. Mahkemeye gore,

“KHK'ler ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli
yetki yasalar1 temel alinarak etkin onlemler ve zorunlu diizen-
lemeler icin yiirtirliige konulur. Sik sik bu yola basvurulmasi
demokratik yapilanmanin temel organi yasama organin bir tiir
dislamak ya da geri iterek ona iliskin 6zgiir haklara el atma ni-
teligini alir”21,

Kanmimizca, yukaridaki alintida?? dile getirilen goriis, Ana-
yasa Mahkemesinin demokrasi teorisi konusunda ne kadar bil-

21. Anayasa Mahkemesinin 7 Temmuz 1994 Tarih ve E.1994/49, K.1994/45-
2 Sayili Karar1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 30, Cilt 1,
s.261.

22. Uslibuna bakarak bu alintindaki ciimlelerin dénemin Anayasa Mahkemesi
bagkan1 Yekta Giingor Ozden’in kaleminden ¢iktigin1 tahmin ediyoruz.
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gisiz oldugunu gostermektedir. Modern demokrasi teorisinde,
bir yetkinin yasama orgami tarafindan kullanilmasini demokra-
tik, yiirlitme organ1 tarafindan kullamilmasim ise anti-
demokratik olarak goren bir goriis simdiye kadar dile getiril-
memistir. Ergun Ozbudun’un isabetle belirttigi gibi,

“giintimiizde yiirlitme organinin diizenleyici yetkilerinin genis-
lemesi tiim bat1 demokrasilerinde goriildiigii gibi, bu degisimi
antidemokratik olarak nitelendirmek de miimkiin degildir.
Cagdas demokrasilerde yiiriitme organi ne 6lgiide halk irade-
sinden kaynaklantyorsa, yiiriitme organt da o kadar halk irade-
sinden kaynaklanmaktadir’23,

V. TURK POZITIF ANAYASA HUKUKUNDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURUMUNUN TARIHSEL GELISIMI

Biz c¢alismamizin birinci ve ikinci kistmlarinda kanun
hiikmiinde kararnamelerin hukuki rejimini tamamiyla 1982 A-
nayasasinin pozitif diizenlemeleri ¢ercevesinde inceleyecegiz. O
nedenle, o kisimlarda deginemeyecegimiz olan, kanun hiikmiin-
de kararnamelerle ilgili 6nceki Anayasalarimizdaki durumu bu-
rada kisaca vermek uygun diiger.

A. 1876 KANUN-I ESASISI: “KANUN-I MUVAKKAT”

Ik once belirtelim ki, 1876 Kanun-1 Esasisinden 6nce de
padisahlar tarafindan ¢ikarilan kararnameler mevcuttu. Bunlar,
padisah tarafindan ¢ikartiliyorlarsa da, aslinda bunlar “ka-
nun”dan bagka bir sey degildi?*. Zira, o donemde, ayrica bir ya-
sama meclisi mevcut degildi ki, bu organin yerine yiiriitme or-
gani, kanun niteliginde islemler yapmis olsun. Hem yasama,
hem de yiiriitme yetkisi nihal tahlilde padisah tarafindan kulla-

23. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlar1, Besin-
ci Baski, 1998, s.207.

24. Omer Liitfi Barkan, “Tiirkiye’de Sultanlarin Tesrii Sifat ve Salahiyetleri
ve Kanunnameler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt
12, 1946, Say1 2-3, s.203 vd.’mina atfen Kuzu, Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler, op. cit., s.133.
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niliyordu. Boyle bir sistemde zaten kanun hiilkmiinde kararname
kurumunun olmasi tasavvur edilemez?>.

1876 Kanun-1 Esasisi ile birlikte, yasama ve yiiriitme or-
ganlar1 birbirinden ayrilmistir. Ancak bundan sonra kanun
hiikkmiinde kararname kurumunun olmasi diisiiniilebilir. 1876
Kanun-1 Esasisi bir nevi kanun hiikkmiinde kararname olarak ka-
bul edebilecegimiz “kanun-1 muvakkat” kurumunu kabul etmis-
tir.

1876 Kanun-1 Esasisinin 36’nc1 maddesine gore,

“Meclisi Umumi miin'akit olmadigi zamanlarda Devlet bir mu-
hataradan veya emniyeti umumiyeyi halelden vikaye i¢in bir
zaruret miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz'ina liizim gorii-
necek kanunun miizakeresi i¢in Meclisin celp ve cem'ine vakit
miisait olmadigr halde Kanun-1 Esasi ahk@mina mugayir ol-
mamak lizere Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar Heyet-
i Mebusanin ictimaile verilecek karara kadar ba irade-i seniye
muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir”.

Goriilityor ki, bu madde, olaganiistii hallerde, yiiriitme or-
ganiin verecegi kararlarin, parlamentonun toplanip karar ver-
mesine kadar, gecici olarak kanun hiikiim ve kuvvetinde olaca-
gin ongormektedir. Diger bir ifadeyle, olaganiistii hallerde, Ba-
kanlar Kurulunun gegici olarak, “kanun hiikiim ve kuvvetinde”
kararlar alabilecegini ongdrmektedir. 1909 degisikliklerinde bu
maddeye esasta dokunulmamis, sadece bu maddeye, bu kararla-
rin “ilk ictimada Heyet-i Mebusana tevdi edilmesi” sart1 eklen-
mistir.

Uygulamada, bu maddeye dayanarak, yapilan diizenlemele-
re “kanun-1 muvakkat” ismi verilmistir. 1876 Kanun-1 Esasisi
doneminde bu kanun-1 muvakkatlere ¢ok sik basgvurulmustur.
Tarik Zafer Tunaya’nin tespitlerine gore, tiim Mesrutiyet done-
minde c¢ikarilan normal kanunlarin sayist 1500 kadar iken,
1908-1918 doneminde 1061 adet, 1918-1922 doneminde ise
621 adet kanun-1 muvakkat ¢ikarilmigtir26. Bu donemde ¢ikari-

25. Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, op. cit., s.234.
26. Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 3’iincii Baski, 1975, s.113.
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lan kanun-1 muvakkatlerden bazilar1 ¢cok uzun 6miirlii olmustur.
Ornegin 16.5.1987 giin ve 3360 sayil Kanun ile “Il Ozel idaresi
Kanununa” déniistiiriilmiis olan 13 Mart 1329 (1913) tarihli /-
dare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati, 20 Mayis 1982
tarih ve 2675 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Us{il Hukuku
Hakkinda Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan 23 Subat 1330 tarihli
Memalik-i Osmaniyede Mukim Ecanibin Hak ve Vezaifine Dair
Kanun-1 Muvakkat, giinimiize kadar varligini siirdiirmeyi basa-
rabilmis olan 4 Subat 1329 (1913) tarihli Memurin Muhakemat:
Kanun-1 Muvakkati ve 13 Mart 1329 (1913) tarihli Idare-i U-
mumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati?” bunlardan birkagidir.

“Kanun-1 muvakkatler”, “kanun hiikmiinde kararname” o-
larak kabul edilebilirler. Yani, kanun-1 muvakkat yukarida yap-
tigimiz kanun hilkkmiinde kararname tanimina uymaktadir. Zira,
bir kere, kanun-1 muvakkat ¢cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna
aittir. Ikinci olarak, kanun-1 muvakkat ¢ikarma yetkisi, bizzat
Anayasadan (1876 Kanun-1 Esasisi, m.36) kaynaklanmaktadir.
Ugiincij olarak, bu kanun-1 muvakkatler Meclis-1i Mebusanin
onayina sunulmaktadir. Dordiincii olarak, bu kanun-1 muvakkat-
ler, normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer almaktadir; do-
layistyla diger kanunlarda degisiklik yapabilmektedirler.

Ancak, kanun-1 muvakkatler her ne kadar “genel olarak”
kanun hiikmiinde kararname olarak nitelendirilebilirse de, 1982
Anayasasinin 6ngordiigii kanun hiikmiinde kararname rejimin-
den bazi noktalardan haliyle farklidir. Bir kere, 1982 Anayasa-
sinin Ongordiigii kanun hitkmiinde kararname ¢ikarabilme yetki-
si icin Bakanlar Kurulunun yetki kanununa ihtiyaci vardir. Oysa
1876 Kanun-1 Esasisi donemindeki kanun-1 muvakkatleri cika-
rabilmek i¢in bdyle bir yetki kanununa ihtiya¢ yoktur. Yetki
dogrudan Anayasa tarafindan verilmistir. Aralarinda diger -
nemli bir fark da, 1876 Kanun-1 Esasisi doneminde kanun-1 mu-
vakkat cikarabilmenin bir sarti, Meclis-i Umuminin toplanmik
olmamasidir. Oysa, 1982 Anayasasinda, kanun hiikmiinde ka-
rarname cikarabilme sartlar1 arasinda boyle bir sart yoktur.

27. Bu “Kanun-1 Muvakkat”, 16.5.1987 giin ve 3360 sayili Kanun ile “Il Ozel
Idaresi Kanununa” doniistiiriilmiistiir.
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1876 Kanun-1 Esasisi doneminde kanun-1 muvakkat uygu-
lamasindan su sonucu cikarabiliriz ki, Tiirkiye’de 1970’lerde
cok tartisilan, giiniimiizde de Anayasa Mahkemesi ve doktrinin
onemli bir kisminin hala i¢ine sindiremedigi kanun hiikmiinde
kararname kurumu aslinda bizim tarihimize hi¢ de yabanci de-
gildir; Osmanlinin son déneminde oldukca yaygin bir uygula-
maya erigmistir.

B. 1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU DONEMI

Cok kisa bir Anayasa olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nunun metninde kanun hiikmiinde kararnamelere iliskin bir hii-
kiim yoktur. Ancak, bu Anayasa doneminde, Biiyilk Millet
Meclisinin Mustafa Kemal Pasaya ve Hiikimete yasama islemi
niteliginde islemler yapma yetkisi vermistir. Ornegin 5 Agustos
1921 tarih ve 144 sayili Baskumandanlik Kanunu, Mustafa
Kemal Pagaya yasama islemi niteliginde tasarruflarda bulunma
hakki veriyordu. Bu bir nevi “tesrii vekalet” idi. Bu tesrii veka-
let li¢ defa ii¢ aylik siirelerle uzatilmigtir. Hilkiimete yasama is-
lemi niteliginde yetkiler veren diger bir kanun da, 31 Temmuz
1922 tarih ve 249 sayil Istiklal Mehakimi Kanunudur. Bu ka-
nun, gerekli gérmesi halinde icra Vekilleri Heyetine Istiklal
Mahkemesi kurma yetkisini veriyordu. Normal olarak, mahke-
melerin Meclisin c¢ikardigr bir kanunla kurulmasi gerekirdi.
Demek ki bu kanun normalde yasama organina ait bir yetkiyi
yiirlitme organina devrediyordu.

C. 1924 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU DONEMI

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda kanun hitkmiinde ka-
rarname kurumu yoktur. Ancak bu donemde de, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ¢ikardigi kanunlarla Bakanlar Kuruluna, normal-
de kendisi tarafindan kullanilmasi gereken yetkileri vermistir28.
Bu kanunlardan ¢ok bilinen iki tanesi, 20 Subat 1930 tarih ve

28. Bu tiir kanunlarin bir listesi i¢in bkz. Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararna-
meler, op. cit., $.256-261,
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1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve 18
Ocak 1940 tarih ve 3780 sayili Milli Koruma Kanunudur?®.

20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymeti-
ni Koruma Kanununun 1’inci maddesine gore,

“kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar
ile kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamdl ve-
ya bunlar1 muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senet-
lerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin
memleketten ihraci veya memleketten ithalinin tanzim ve tah-
didine ve Tiirk Parasinin Kiymetinin korunmasi zimninda ka-
rarlar ittihazina icra Vekilleri Heyeti selahiyetlidir”.

Bakanlar Kurulu, bu kanunda kendisine verilen yetkiyi yo-
netmelik veya tiiziik ile degil “Tiirk Parasinin Kiymetini Koru-
ma Hakkinda Kararname”ler ile kullanmistir. Bu kararnameler,
yasama islemi niteliginde kurallar koymaktadir. Bu nedenle,
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin kendi yetkisini belli bir alanda Bakanlar Ku-
ruluna devrettigini sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan “Tiirk
parasinin kiymetini koruma hakkinda kararnameler” ile kanun
hiikmiinde kararnameler arasinda bir¢ok benzerlik vardir. Ger-
cekten de, Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkinda kararna-
meler ile de, genel, soyut, objektif hukuk kurallar1 konulmakta-
dir. Dolayisiyla, bu tiir kararnameler, kanun hiikmiinde karar-
namelere icerik olarak benzerler. Keza bunlar1 ¢ikaran makam
da aynidir (Bakanlar Kurulu). Nihayet, kanun hiikmiinde karar-
name ile Tiirk parasinin kiymetini koruma kararnameleri ara-
sinda, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna
yetki vermesi bakimindan da benzerlik vardir. Kanun hiikmiin-
de kararname cikarma yetkisi, bir “yetki kanunu” ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna verilmek-
tedir. Tiirk parasimin kiymetini koruma hakkinda kararnameler-
de ise, kararname cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna yine Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisinin ¢ikardigi bir kanun ile (6rnegin
1567 Kanun) verilmistir.

29. Bu kanunlara dayanilarak cikarilan kararnameler icin bkz. Kuzu, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, op. cit., s.261-289.
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Ancak kanun hiikkmiinde kararname ile Tiirk parasinin kiy-
metini koruma kararnameleri arasinda birgok farklilik vardir:
Kanun hiikmiinde kararnamelerin kaynagi Anayasada bulunur-
ken, Tiirk parasinin kiymetini koruma kararnamelerinin kaynagi
Anayasada bulunmaz. Kanun hiikmiinde kararnamelerin Tiirki-
ye Biiyiikk Millet Meclisinin onayina sunulmalar1 gerekirken,
Tiirk parasinin kiymetini koruma kararnameleri Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulmazlar. Kanun hiikmiinde ka-
rarnameler ile yiiriirliikkteki kanunlarda degisiklik yapilmasi
miimkiindiir. Oysa, Tiirk parasinin kiymetini koruma kararna-
meleriyle yiiriirliikkteki kanunlarda degisiklik yapilamaz. Yani,
kaide kararnameler normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda
yer alir30. Keza, kanun hitkmiinde kararnamelerin denetimi A-
nayasa Mahkemesinde yapilirken, Tiirk parasinin kiymetini ko-
ruma kararnamelerinin denetimi Danistayda yapilir.

D. 1961 ANAYASASI DONEMI

1961 Anayasasinin ilk seklinde kanun hiikmiinde kararna-
me kurumuna yer verilmemistir. Ancak yukarida belirttigimiz
20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu 1961 Anayasasi doneminde de yiiriirliikte
kalmigtir. Dahasi, 3 Subat 1970 tarih ve 1224 sayili kanun ile
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu siiresiz uygulanir
hale getirilmigtir3!.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu doneminde hiikimetlerin
arkasinda hep giiclii parlamento ¢ogunluklari olmustur. O ne-
denle, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu doneminde Tiirkiye’de
yiirlitme organi giiclii olmus, aslinda kanun hiikmiinde karar-
name kurumuna pek de ihtiya¢ hissetmemistir. Ancak, 1961
Anayasasi doneminde yiiriitme organinin cesitli sebeplerle giic-
siiz kaldig1 ortaya ¢ikmistir. Neticede 20 Eyliil 1971 tarih ve
1499 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile 1961 Anayasasi
64’ilincii maddesi degistirilerek kanun hiitkmiinde kararname ku-

30. Bu farkliliklar konusunda bkz.: Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
op. cit., s.137.
31. Bu kanun 1982 Anayasast doneminde de yiiriirlitkte kalmugtir.
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rumu kabul edilmistir. 64’{incii maddenin kanun hiikmiinde ka-
rarnamelere iligkin hiikiimleri soyledir:

“Turkiye Biiylik Millet Meclisi kanunla, belli konularda,
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarmak
yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, ¢ikarilacak kararname-
lerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresi-
nin ve yiiriirlilkten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gos-
terilmesi ve kanun hilkmiinde kararnamede de yetkinin hangi
kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi 1azimdir.

Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin yii-
rirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak da-
ha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resm1 Ga-
zete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan
kararnameler, Anayasanin ve yasama meclisleri i¢ tiiziiklerinin
kanunlarin goriistilmesi i¢in koydugu kurallara gore, ancak,
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasar1 ve teklif-
lerinden 6nce ve ivedilikle goriisiiliip karara baglanir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine su-
nulmayan kararnameler, bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig: tarihte yiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul
edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisiklikle-
rin Resm1 Gazete'de yayimlandig: giin yiiriirliige girer.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel hak ve hiirriyetler ile dordiince boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 6devler kanun hilkmiinde kararnamelerle
diizenlenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Ana-
yasaya uygunlugunu da denetler”.

1982 Anayasas1 da kanun hiikmiinde kararnameleri kabul
etmis benzer sekilde diizenlemistir. Asagida birinci ve ikinci ki-
simda bu diizenlemeleri ayrintilariyla gérecegiz.

* k ok

Boylece, kanun hiikmiinde kararnamelerin tanimi, benzer
islemler ile kargilastirilmasi, hukuki niteligi ve tarihi gelisimi
gibi “giris” niteligindeki konular1 gordiikten sonra, simdi asil
konumuza, yani 1982 Anayasasina gore kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin hukuki rejimini incelemeye gecelim.
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Biz kanun hiikmiinde kararnamelerin hukuki rejimini ola-
gan donem kanun hiikmiinde kararnameleri ve olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnameleri olmak {iizere ikiye ayirip ince-
leyecegiz. Dolayisiyla ¢calismamiz iki kisimdan olusacaktir. Bi-
rinci kistmda olagan dénemlerde cikarilan kanun hitkmiinde ka-
rarnamelerin, ikinci kisimda ise olaganiistii hallerde c¢ikarilan
kanun hitkmiinde kararnamelerin hukuk{ rejimini inceleyecegiz.

PLAN:

Birinci Kisim: Olagan Dénem Kanun Hiitkmiinde Kararnameleri

ikinci Kistm: Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hitkmiinde
Kararnameleri



