ANAYASA’NIN 123/3 HUKMUNDE ‘ANCAK’ EDATI VAR MI?

Mehmet Rauf KARSLI!

6771 sayilh Kanun ile degistirilmeden once Anayasa’nin 123’iincii maddesinin {iigiincii
fikrasinda “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.” hiikmii yer almaktaydi.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “ancak
kanunla veya kanunun actkca verdigi yetkiye dayanilarak” ibaresi “kanunla veya
Cumhurbaskanligt kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir. Goriilecegi iizere, ¢ikartilan
ifadeye ‘ancak’kelimesi de dahil edilmistir.

Buna karsin, Mevzuat Bilgi Sisteminde Anayasa’nin 123/3 hilkkmii “Kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya Cumhurbaskanligt kararnamesiyle kurulur.” seklinde islenmistir.
Dolayisiyla yiiriirliikte olan hiikkiimde ‘ancak’ ibaresi yer almamasina ragmen degisiklik metne
islenirken ‘sehven’bu kelimenin metinden ¢ikartilmadigi anlasilmaktadir.

Anayasa degisikliklerinin ne getirdigi iizerine doktrinde yogun tartismalar yasanmaktadir.
Mevcut Anayasa hiikmii cercevesinde kanunun agik¢ca verdigi yetkiye dayanilarak kamu
tiizelkisiligi kurulup kurulamayacagi sorusu da bu kapsamda tartisilan hususlardan biridir.
Gozler yukarida belirttigimiz soruya olumsuz cevap vermektedir. Mevzuat Bilgi Sisteminde
yer alan metni esas alan Yazar, ‘ancak’ edatinin aksi bir yoruma miisaade etmeyecegini
belirtmektedir?.

Yiiriirliikteki mevzuata gore koy Icisleri Bakanhig: karariyla, Belediye ve KiT’ler ise
Cumhurbagkan1 karariyla kurulmaktadir. Yazarin yukarida yer verilen yorumu esas
alindiginda bu uygulamalar Anayasa ile uyumsuz bir goriiniim arz etmektedir.

Kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kamu tiizelkisiligi kurulup kurulamayacagi
tartigmaya acik bir konu olmakla birlikte bu kisa notun amaci bu soruya yanit aramak degildir.
Anayasa metninde yer alan fazladan bir kelimenin bile 6nemli hukuki sonuglar1 olabilecegine
iliskin bir 6rnek sunulmaya calisilmistir.

Mevzuat Bilgi Sistemi (mevzuat.gov.tr’deki Metin)

1V, Idare

A. Idarenin esaslar

1. Idarenin biitiinligii ve kamu tiizelkisiligi

Madde 123 - Idare, kurulus ve girevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

[darenin kurulus ve gorevleri, merkezden vonetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanhi@ kararnamesiyle kurulur.

2. Yonetmelikler Q

Madde 124 — Cumhurbaskani, bakanhklar ve kamu tiizelkisileri, kendh gorev alanlanm ilgilendiren kanunlarn ve
Cumhurbaskanhi@ kararnamelerinin uygulanmasim saglamak tzere ve bunlara aykin olmamak sartiyvla, yonetmelikler
¢ikarabilirler.*”

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede vayimlanacag kanunda belirtilir.

(1) 21/1/2017 tarihli ve 6771 savili Kanunmun 16 ner maddesivie, bu fikrada ver alan “ancak kanunla veva kammun agikca verdigi vetkive
davanilarak’” ibaresi “kanunla veva Cumhurbaskanhg: kararnamesivie” seklinde degistivilmigtir.
(2) 21/1/2017 tarilhli ve 6771 savili Kanunun 16 ner maddesivie, bu fikrada ver alan “Bagbakaniik™ ibaresi “Cumhurbaskan™ seklinde,

“riiziiklerin " ibaresi “Cumhurbaskanhg: kararmamelerinin " sekiinde degigtivilmigtir
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