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1982 Anayasasinin kurdugu hiiklimet sistemini, 2007 6ncesi ve sonrasi di-
ye ikili bir ayrim yaparak tartismak uygun olacaktir. Zira 21 Ekim 2007 tarihli
halkoylamasiyla onaylanan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degi-
sikligi Kanunuyla Cumhurbaskaninin secim usilii degistirilmistir. Cumhurbas-
kaninin secim usiliinii biz asagida 13’ilincii bolimde ayrintilariyla gorecegiz.
Ancak hemen belirtelim ki, ad1 gecen Anayasa Degisikligiyle Cumhurbaskani-
nin TBMM tarafindan sec¢ilmesi usuliinden vazgecilmis, onun yerine Cumhur-
baskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi usiilii benimsenmistir.

21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan Anayasa Degisikliginden
sonra Tirkiye'de hiikiimet sisteminin niteligini agikliga kavusturabilmek icin
oncelikle hiikiimet sistemleri hakkinda genel bilgi vermek ve bu sistemlerin
birbirinden nasil ayrildigini genel olarak gérmek gerekir. Bu husus esas itiba-
riyla Tiirk anayasa hukuku derslerinin bir konusu degil, anayasa hukukunun
genel esaslar1 derslerinin bir konusudur. Dolayisiyla bu tartismay1 burada yap-
mamak ve bu konuda anayasa hukukunun genel esaslari kitaplarina gonderme
de bulunmakla yetinmek gerekir.

Simdi bu genel bilgiden sonra Tiirkiye’deki hiik{imet sisteminin niteligini
inceleyelim. Yukarida da belirttigimiz gibi Tiirkiye'deki hiikimet sistemini,
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ustliinii getiren 21 Ekim 2007 ta-
rihli halkoylamasiyla onaylanan Anayasa Degisikliginden dnce ve sonra diye
ikiye ayirip tartismak gerekmektedir. Ancak bu degisikligin ilk uygulamasi,
yani Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, 2007°de degil, 2014’te ol-
mugtur. (Onbirinci Cumhurbaskani Abdullah Giil, TBMM tarafindan 28 Agus-
tos 2007 tarihinde; Onikinici Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan ise 10
Agustos 2014 tarihinde halk tarafindan secilmis ve 28 Agustos 2014 giinii go-
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reve baslamistir). Dolayisiyla hiikimet sistemimizin niteligi konusundaki fark-
lilik, bunu 6ngdren Anayasa degisikliginin 2007’ de yiiriirliige girmesiyle degil,
2014’te ilk defa uygulanmasiyla, yani Cumhurbaskaninin halk tarafindan se-
cilmesiyle ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla hiikimet sistemimizin niteligi tartigma-
sin1 Onikinci Cumhurbaskaninin goreve baglamasindan (28 Agustos 2014) on-
ce ve sonra seklinde ikiye ayirip yapmak uygun olacaktir.

1. Onikinci Cumhurbaskaninin Géreve Baslamasindan (28 Agustos
2014’ten) ONCE: Saf Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Halk tarafindan se¢ilen onikinci Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’in
28 Agustos 2014 tarihinde goreve baslamasindan dnce, Tiirkiye’deki hiikiimet
sistemi, tartismasiz olarak, saf bir parldmenter hiikGimet sistemi idi. Asagida
gorecegimiz gibi 1982 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sisteminde, parldmenter
hiikiimet sisteminin biitiin ozellikleri* vardi. $oyle:

a) Turkiye’de 28 Agustos 2014 tarihinden 6nce de, sonra da yiiriitme orga-
n1 diialist yapidadir; ayrintilarini izleyen boliimlerde goérecegimiz gibi, bir yan-
da “Cumhurbaskan1 7, diger yanda ise “Bakanlar Kurulu” vardir. Cumhurbas-
kanm yasama organi karsisinda sorumsuzdur. Yiiriitme organinin diger kanadin-
da ise “Bakanlar Kurulu” bulunur. Bakanlar Kurulu, yasama orgam karsisinda
sorumludur. Bakanlar Kurulu da kendi icinde “ikili” yapidadir. Bir tarafta
“bagbakan”, diger tarafta “bakanlar” bulunur. Basbakan, bakanlar kurulunun
yani hiikiimetin bagidir.

b) Agustos 2014 ten once, Tiirkiye’de yliriitme organi (Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar) dogrudan dogruya halk tarafindan se-
cilmezdi. 21 Ekim 2007°den Once, yiiriitme organinin birinci kanadi olan
“Cumhurbagkan1”, TBMM tarafindan sec¢ilmekteydi. Bugiin oldugu gibi 28
Agustos 2014 tarihinden once de, Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan
TBMM iiyeleri arasindan atanmaktadir; diger bakanlar ise Bagbakanin nerisi
tizerine Cumhurbagkan: tarafindan atanmaktaydi. Tiirkiye’de secimlerde halk
Basbakan veya bakanlar1 se¢cmez; milletvekillerini secer; se¢im sonuclari ilan
edildigi giinde kimin basbakan olacagi belli degildir. Tiirkiye’de secimler yii-
riitme organi olusturulmasi i¢in degil, yasama organinin olusturulmasi i¢in ya-
pilir; yiiriitme organi, yasama organinin iginde cikar.

¢) Ayrintilarin agagida ayrica gorecegimiz gibi, 28 Agustos 2014’ten 6n-
ce de, sonra da, Tiirkiye’de Cumhurbagkani TBMM karsisinda sorumsuzdur.
Ancak, yliriitmenin ikinci kanadi olan Bakanlar Kurulu (Basbakan ve bakanlar)
TBMM karsisinda hem kolektif, hem de bireysel olarak sorumludur. Bakanlar
Kurulunun bir biitiin olarak TBMM karsisinda sorumluluguna “kolektif sorum-
luluk” denir. Bu su anlama gelir: TBMM, Bakanlar Kurulu hakkinda giivensiz-

1. Parlamenter hiikGimet sisteminin 6zellikleri konusunda bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Esaslari: Ders Kitabi, Bursa, Ekin, 5. Baski, 2014, s.243-247.
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lik oyu vermisse, biitiin Bakanlar Kurulu oldugu gibi diiser. Gorevini iyi yap-
mis oldugu diisiiniilen bakanlar da goérevlerini kaybederler. Tiirkiye’de ayrica
her bir bakan tek tek TBMM karsisinda sorumludur. Buna “bireysel sorumlu-
luk” denir. Bu su anlama gelir: TBMM Bakanlar Kurulunu genel olarak gérev-
de birakirken sadece bir bakani giivensizlik oyu verip gorevden alabilir.

d) 28 Agustos 2008’den 6nce de, sonra da, Tiirkiye’de ayn1 kisi, ayn1 anda
hem yasama, hem de yiirlitme organinda gorev alabilir. Yani, bir kisi hem mil-
letvekili, hem de Basbakan veya bakan olabilir.

e) Tiirkiye’de 28 Agustos 2014 tarihinden once de, sonra da Bakanlar Ku-
rulu, TBMM’nin calismalarina katilir. Bakanlar Kurulunun kanun tasarisi sun-
ma hakki vardir. Keza Basbakan ve Bakanlar parlamentoya girme hakkina,
orada oturma, tartismalar1 izleme, s6z alma haklarina sahiptir.

f) 28 Agustos 2014’ten 6nce de, sonra da, Tiirkiye’de, asagida ayrica gore-
cegimiz gibi, yiiriitme organinin (Cumhurbagkaninin) yasama organim sinirh
da olsa feshetme hakki vardir (Anayasa, m.116).

Tiim bu 6zellikler gostermektedir ki, 1982 Anayasasinin kurdugu hiikiimet
sistemi, 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan Anayasa Degisikligi-
nin uygulandig1 28 Agustos 2014 tarihinden once (1982-2014 arasi) saf bir
parlamenter hiikiimet sistemidir. Bu sistemde Cumhurbagkani yetkilerinin az
veya ¢ok olmasinin sistemin kendisi iizerinde bir etkisi yoktur. Kaldi ki 1982
Anayasas1 Cumhurbagkaninin islemlerini, parlamenter hiikkiimet sistemi anlay1-
sina uygun bir sekilde genel olarak karsi-imza kuralina tabi tutmustur (m.105/1).
28 Agustos 2014’ten 6nce Tiirkiye yari-baskanlik sistemine tartigmasiz olarak
sahip degildir. Bunun olabilmesi i¢cin Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya
halk tarafindan se¢ilmesi gerekirdi.

Tarihsel Bilgi.- Tiirkiye'de 1876 (1909 degisiklikleri dahil), 1961 ve 1982 Anayasala-
rimin kurdugu hitkGimet sistemi, saf parlamenter hitkiimet sistemidir. Yukarida agiklan-
dig1 tizere 1921 Anayasas1 “meclis hiikimeti sistemini” kurmustu. Yine yukarida agik-
land181 gibi 1924 Anayasast ise kendisine “kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1 sistemi”
denen bir “melez hiiktimet sistemi” kurmustu ki bu meclis hiiktimeti sistemi ile parla-
menter hitkiimet sisteminin bir karmasi niteligindeydi. Ancak sistem esas itibariyla bir
parlamenter htkiimet sistemi olarak ¢alistyordu.

2. Onikinci Cumhurbaskaninin Goreve Baslamasindan (28 Agustos
2014°ten) SONRA

21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 31 Mayis 2007 tarih ve
5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun uygulanmasi sonucu halk tarafin-
dan secilen onikinci Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 28 Agustos
2014 tarihinde goreve baslamasindan sonra, hitkiimet sistemimizin artik saf bir
parlamenter hiiklimet sistemi oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yukaridaki
alt1 6zellik bakimindan incelersek sunlar1 sdyleyebiliriz:
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a) Tiirkiye’de yiiriitme organi, 28 Agustos 2014’ten sonra da diialist (ikili)
yapidadir; ayrintilarini izleyen béliimlerde gorecegimiz gibi, bir yanda “Cum-
hurbagkan1”, diger yanda ise “Bakanlar Kurulu” vardir. Bu 6zellik itibariyla
hiikimet sistemi, parldmenter hiikimet sistemine benzemektedir.

b) 2007 Anayasa Degisikligi, Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmesini 6ngdrmektedir. Onikinci Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan 10 Agustos 2014 tarihinde halk tarafindan secilmistir. Cumhurbagka-
ninin se¢im usdlil itibartyla, Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi, 28 Agustos
2014’ten sonra bagkanlik hiikimet sistemine benzer hale gelmistir.

¢) Ayrintilarini asagida ayrica gorecegimiz gibi, 28 Agustos 2014’ten son-
ra da Tiirkiye’de Cumhurbaskant TBMM karsisinda sorumsuzdur. Ancak, yii-
riitmenin ikinci kanadi olan Bakanlar Kurulu (Basbakan ve bakanlar) TBMM
karsisinda sorumludur. Bu 6zellik bakimindan hiikimet sistemi parlamenter
hiik(imet sistemine benzemektedir.

d) 28 Agustos 2014’ten sonra da Tiirkiye’de ayn1 kisi, ayn1 anda hem ya-
sama, hem de yiiriitme organinda gorev alabilir. Yani, bir kisi hem milletvekili,
hem de Bagbakan veya bakan olabilir. Bu 6zellik bakimindan da hiik{imet sis-
temi, parlamenter hiik{imet sistemine benzemektedir.

e) 28 Agustos 2014’ten sonra da Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu TBMM’nin
calismalarina katilir. Bakanlar Kurulunun kanun tasarist1 sunma hakki vardir.
Keza Bagbakan ve Bakanlar parldmentoya girme hakkina, orada oturma, tar-
tismalar1 izleme, s6z alma haklarina sahiptir. Bu o6zellik bakimindan da
hiikimet sistemi, parldmenter hiikimet sistemine benzemektedir.

e) Asagida ayrica gorecegimiz gibi, 28 Agustos 2014 ten sonra da Tiirki-
ye’de Cumhurbagkaninin yasama organini sinirl da olsa feshetme hakki vardir.
Bu 6zellik bakimindan da hiik{imet sistemi, parlamenter hiik{imet sistemine
benzemektedir.

Goriildiigii gibi, 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 5678 sa-
yili Anayasa Degisikligi Kanunuyla degistirilmis haliyle 1982 Anayasasinin
kurdugu hiikiimet sistemi, yukaridaki alti ozellik tizerinden bes ozellik itibarty-
la parldmenter hiikiimet sistemine; sadece bir ozellik itibariyla baskanlik
hiikiimet sistemine benzemektedir.

Bu sonucu tablo yardimiyla su sekilde gosterebiliriz:
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TABLO 12.2: 28 Agustos 2014 Tarihinden Once ve Sonra Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

FARKLILIKLAR 28.8.2014°ten 28.8.2014’ten
ONCE SONRA
1. Yir(tme Organinin Yapisi iki-Basli iki-Basli
« a 2. YurGtme Organinin Kaynagi (CB'nin Segimi) Parlamento Halk
w <| 3. Yaratmenin Yasamaya Karsi Sorumlulugu Var Var
é 1. YUrGtmenin Yasamayi Fesih Hakki Var Var
E 2 2. Ayni Kisinin Yasama+YUritmede Gorev Almasi MOmkin MUmkin
‘©| F1 3. Yaritmenin Yasama Calismalarina Katilmasi MOmkin MUmkin

Tablodan da goriilecegi gibi hiikimet sistemi bakimindan 28 Agustos
2014’ten Oncesi ve sonrast arasinda tek fark, Cumhurbaskaninin se¢imi baki-
mindandir. Bu tarihten 6nceki donemde Cumhurbaskan1 makaminda 7TBMM
tarafindan seg¢ilmis bir Cumhurbagkan1 var iken, bu tarihten sonra ayni ma-
kamda halk tarafindan seg¢ilmis bir Cumhurbaskan1 vardir.

O hélde burada tartismamiz gereken husus sudur: Cumhurbagkaninin par-
lamento tarafindan degil de, halk tarafindan secilmesi, diger 6zellikleri degis-
meyen bir parlamenter hiikimet sistemini, parlamenter hiikiimet sistemi olmaktan ¢1-
karir mi1?

Bu soruya dnceden ve her durum igin gecerli bir cevap vermek giictiir:
Halk tarafindan segilen bir Cumhurbaskani yiiriitme organinin gercek basi hali-
ne gelip hitkkiimet edebilir, yani iilkenin genel siyasetini belirleyebilir; ama tersi
de olabilir. Cumhurbaskaninin boyle bir duruma gelmesi hukuki sartlara gore
degil, birtakim siyasal sartlara gore degisir. Ornegin parlimentoda cogunluga
sahip bir siyasal partinin liderinin Cumhurbaskani secilmesi durumunda, bu
Cumbhurbagkani iilkenin genel siyasetini belirlemeye tesebbiis edebilir. Boyle
bir durumda Anayasanin benimsedigi sistem alt1 6zellik iizerinden bes 6zellik
itibariyla parldmenter hiikimet sistemine benzese bile, sistem hukuken olmasa
bile, fiilen bir bagkanlik sistemi gibi calisir; boyle bir durumda Tiirkiye’deki
hiik(imet sisteminin ABD’deki hiikGimet sisteminden pek bir farki kalmaz.

Aslinda 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan Anayasa Degi-
sikligiyle getirilen Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usilii, karsilas-
tirmal1 anayasa hukukunda simdiye kadar goriilmemis yeni bir durum degildir.
Basta Fransa olmak iizere, Finlandiya, Portekiz, Avusturya, Irlanda ve izlanda
gibi bazi iilkelerde hiikimet sistemi diger ozellikleri itibariyla parldmenter
hiikimet sistemine benzemesine ragmen, bu lilkelerde Cumhurbagkanlar1 par-
lamento tarafindan degil, dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir.
Maurice Duverger, Cumhurbagkanlarinin dogrudan dogruya halk tarafindan se-
cildigi bu sistemleri “yari-baskanlik sistemi (semi-presidentialism)” olarak ni-
telendirmistir?. Duverger’nin bu nitelendirmesi de biiyiik ol¢iide tutmus ve kul-

2. Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European
Journal of Political Research, Volume 8, Issue 2, 1980, s.165-187.
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lanilmustir. Boylece hiikiimet sistemleri, “parldmenter sistem”, “baskanlik sis-
temi” ve bunlarin arasinda orta bir yerde yer aldig1 diisiiniilen “yari-baskanlik
sistemi” olmak iizere iice ayrilmaya baglanmistir. Eger bu ayrim benimsenirse,
Tiirkiye'de 28 Agustos 2014 tarihinden sonra hiiklimet sisteminin “yari-
bagkanlik hiikiimet sistemi” oldugunu soylemek gerekir.

Ancak yari-baskanlik hiikiimet sistemi kavraminin isabeti lizerinde ciddi
tartigmalar vardir’. Bu kavramin ¢ok da isabetli bir kavram olmadig: s6ylenebi-
lir. Zira bu hiikGimet sisteminin oldugu iilkelerde siyasal sistem, ya saf bir par-
lamenter hiik{imet sistemi gibi, ya da bir baskanlik sistemi gibi caligsmaktadir.
Yari-bagkanlik hiikimet sistemi en tipik Ornegi olarak gosterilen Fransa’da
hiikimet sisteminin gercekte, parlamenter hiik{imet sistemi ile baskanlik
hiikimet sistemi arasinda yar1 yolda yer alan bir sistem olarak degil, Cumhur-
baskanin1 destekleyen bir parlamento cogunlugunun olup olmamasina gore
baskanlik sistemi veya parlamenter sistem oldugu kabul edilmektedir. Fran-
sa’da Cumhurbaskanini destekleyen bir parlamento ¢ogunlugunun oldugu do-
nemlerde Fransiz hiikimet sistemi pratikte bir Baskanlik hiikiimet sistemi gibi
calismaktadir. Buna karsilik, parlamentoda Cumhurbaskan1 destekleyen bir ¢o-
gunlugun olmadig1 “cohabitation (koabitasyon okunur)” donemlerinde (1986-
1988, 1993-1995, 1997-2002) sistem bir parldmenter hiikiimet sistemi gibi ¢a-
lismaktadir*. Bu nedenle Fransiz sistemi, bagkanlik sistemi ile parldmenter
hiikimet sistemi arasinda orta yolda bulunan bir sistem degil, bu iki sistem ara-
sinda gidip gelen bir sistemdir. Boyle bir durumu ifade etmek i¢in ise “yari-
baskanlik (semi-presidentialism)” kavraminin kullanilmasi yanlis olur. Ciinkii
“yar1 (semi)” terimi, bir seyin yarisini, yani 1/2’sini, diger bir ifadeyle
% 50’sini ifade eder. Yari-baskanlik dendiginde insanin aklina baskanlik siste-
minin 6zelliklerinin yarisini, yani % 50’sini iceren bir sistem gelir. Keza boyle
bir sistemin baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda ortalama bir yer-
de yer almasi gerekir. Yani bdyle bir sistemin yar1 yariya bagkanlik sistemine,
yar1 yartya parlamenter sisteme benzemesi gerektigi diisiiniiliir.

Halk tarafindan se¢ilen onikinci Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
28 Agustos 2014 tarihinde goreve baslamasindan sonra Tiirkiye’deki hiikiimet
sistemi hakkinda da tamanmiyla aymi seyler sdylenebilir. Bu sisteme yari-
baskanlik sistemi denmesinin yukarida aciklanan ayni nedenlerle isabetli olma-
dig1 soylenebilir.

3. Bu tartismalarin agiklanmasi ve bu konuda etrafli bilgi i¢in Tiirk¢ce’de Nur Ulusahin’in su mii-
kemmel monografisine bakilabilir: Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Basl Yii-
riitme Yapulanmasi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2007, passim. Keza bu konuda ayn1 yazarin su ma-
kalesini de zikretmek gerekir: Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandiriimasinda
Farkli Bir Yaklagim: ‘Yar1 Baskanlik’tan ‘Tki Bagh Yiiriitme Yapilanmasi’na”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52,Say1 2, Y111 2003, 5.199-233.

4. Dmitri Georges Lavroff, Le droit constitutionnel de la Ve République, Paris, Dalloz, 1995, 5.817-822.
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Cumbhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmeye baslanmasindan sonra, Tiir-
kiye’deki hiiklimet sistemi niteligi, yukarida acgiklandig1 gibi, olusacak siyasal
kosullara gore degisecektir. Bu siyasal kosullari su iki hipotez dahilinde acikla-
yabiliriz:

Birinci Hipotez.- TBMM’de cogunluga sahip iktidar partisinin lideri,
Cumbhurbagkani aday1 olur ve halk tarafindan Cumhurbaskani secilirse, Cum-
hurbaskan iilkenin genel siyasetini gercekte belirleyen kisi haline gelir. Bu du-
rumda da ise hiikiimet sistemi, baskanlik sistemine olduk¢a benzer bir sekilde
calisir. Boyle bir durumda, halk tarafindan segilen ve iktidar partisinin gercek
lideri olan Cumhurbaskani, Anayasanin kendisine verdigi bigimsel Cumhur-
baskanlig1 yetkileri yaninda, hukuken kendisine degil, Bakanlar Kuruluna, bas-
bakan ve bakanlara ait yetkileri de fiilen yonlendirmeye baslar, iilkenin i¢ ve
dis siyaseti Bakanlar Kurulu tarafindan degil, halk tarafindan secilen Cumhur-
baskamn tarafindan belirlenen hale gelir. Ancak bunun bdyle devam edebilmesi-
nin sarti, iilkenin yasal Basbakan ve bakanlarinin sahip olduklar yetkileri fiilen
Cumhurbaskanina devretmeyi kabul etmelerine baghdir.

Ikinci Hipotez.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kendisini destekleyen
bir ¢ogunluga sahip olmayan bir kisi halk tarafindan Cumhurbagskan1 secilirse
veya sec¢ilmis gorevdeki Cumhurbagkanini destekleyen iktidar partisi secimler-
de parldmentodaki cogunlugunu yitirirse, sistem yine parlamenter hiikimet sis-
temine benzer bir sekilde caligmaya baglar. Ciinkii bu ihtimalde, TBMM co-
gunlugu ve keza Bakanlar Kurulu ile Cumhurbaskani ayni siyasal egilimde ol-
mayacaktir. Dolayisiyla TBMM ve Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin iilke-
nin i¢ ve dis siyaseti belirlemesine izin vermez. Boyle bir ihtimalde Cumhur-
baskan1 sadece Anayasa tarafindan kendisine verilen bicimsel yetkilerini kulla-
nabilir.

Ancak kendisine muhalif parti veya partilerin hiikkiimeti kurmasi durumun-
da, Cumhurbagkaninin, kendisinin de halk tarafindan se¢ildigini ve mesruluga
sahip oldugunu ileri siiriip iilkenin i¢ ve dis siyasetini yonlendirmeye tesebbiis
etmesi ihtimal dis1 degildir. Bu ihtimalde ise anayasal sistemde kriz ¢ikabilir.
Ciinkii yukarida Cumhurbagkaninin yetkilerini inceledigimiz bolimde agikla-
digimiz tizere 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin pek c¢ok yetkisi vardir ve
bu yetkilerin hangilerini tek basina, hangilerini Bagbakan ve ilgili bakanin kars1
imzalartyla kullanabilecegi hususu tartigmalidir. Keza Cumhurbaskaninin
hiikimetin kararnamelerini imzalamay1 reddedip reddedemeyecegi hususu da
tartismalidir. Hatirlanacagi iizere iilkemizde Cumhurbaskaninin TBMM tara-
findan secildigi 2007 oncesi donemde, zaman zaman, Cumhurbagkaninin bazi
islemleri karsi-imzasiz yapmasi ve bazi kararnameleri imzalamay1 reddetmesi
yiiziinden Cumhurbagkanlar: ile hiikimetler arasinda ciddi krizler yasanmustir.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi durumunda, Cumhurbagkan ile
Bakanlar Kurulu arasinda siyasal egilim 6zdesligi yoksa, benzer krizler ¢ikmasi
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ihtimali ¢ok daha yiiksektir. Boyle bir krizde, halk tarafindan segilen bir Cum-
hurbaskaninin, halk tarafindan se¢ilmeyen bir Cumhurbaskanina oranla eli ¢ok
daha kuvvetlidir ve dolayisiyla boyle bir krizi ¢ézmek cok daha zordur. Zira
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, Cumhurbagkanina siyasi mesrui-
yet kazandirir ki, bu da anayasal sistemde ‘“¢ifte mesruluk” sorunu diye isim-
lendirilen soruna yol acar. Bu sorun sistemin kilitlenmesine sebep olabilir. O
nedenle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine yonelik olarak 2007 y1-
linda yapilan Anayasa Degisikliginin tehlikeli bir degisiklik oldugu ileri siirii-
lebilir.

Yukaridaki iki hipotezi biz 10 Agustos 2014 tarihinde Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskamn
secilmesinden once yayinladigimiz bir makalede ileri stirmiis ve yukaridaki analizi yapmustik
(Bkz.: Kemal Gozler, “Hiikiimet Sistemimiz Degisecek mi?”, Tiirkiye Giinliigii, Bahar 2104, Say1 118,
5.62-69 [ www.anayasa.gen.tr/hs-degisecek-mi.htm ]). O tarihten bu yana yasadigimiz siyasal ge-
lismeler, bu makalemizde ileri stirdtigtimiiz goriisleri dogrulamustir.

28 Agustos 2015-7 Haziran 2015 Tarihleri Arasindaki Durum.- 10
Agustos 2014 tarihinde iktidar partisi AKP’nin Genel Baskani ve Basbakan
olan Recep Tayyip Erdogan Cumhurbagkani se¢ildi. Erdogan, 28 Agustos 2014
giinii goreve bagladi. Goreve basladig tarihten 7 Haziran 2015 genel secimleri-
ne kadarki donemde TBMM’de AKP tek basina cogunluga sahipti ve bu do-
nemde Ahmet Davutoglu Hiikiimeti bu ¢ogunluga dayali olarak iktidar oldu. 28
Agustos 2015-7 Haziran 2015 tarihleri arasinda yukaridaki birinci hipotezin
dogrulandigini sdyleyebiliriz. Bu donemde, tartismali olmakla birlikte, Bagba-
kan ve bakanlarin Anayasanin kendilerine verdigi yetkileri Cumhurbaskani Er-
dogan’a fiilen devretmeyi biiyiik dl¢iide kabul ettikleri ve iilkenin Bakanlar Ku-
rulu tarafindan degil, gercekte Cumhurbaskan tarafindan yonetilmeye baslan-
dig1 cok genel olarak gozlemlenebilir. Bu goézlemin dogrulugu olciisiinde iilke-
nin, bu dénemde fiili bir baskanlik sistemi i¢ine girdigi sOylenebilir.

7 Haziran 2015 Genel Secimlerinden Sonraki Durum.- 7 Haziran
2015 genel secimlerinde ise Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’1 destek-
leyen AKP, TBMM’deki ¢ogunlugunu yitirmistir. Artik Cumhurbagkani1 Erdo-
gan’in Anayasanin kendisine verdigi bicimsel yetkilerden daha fazlasimi kul-
lanmasi, iilkenin genel siyasetini belirlemesi miimkiin degildir. Ancak 7 Hazi-
ran 2015 genel secimlerinde hicbir parti parlamentoda hiiklimeti tek basina ku-
racak bir ¢cogunlugu elde edememistir. Koalisyon hiikiimeti kurulmasi icin ya-
pilan goriismeler de basarisizlikla sonuglanmigtir. Neticede Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan, 24 Agustos 2015 giinii Anayasanin 116’nc1 maddesi
uyarinca TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermistir. YSK, yeni secim-
lerin 1 Kasim 2015 tarihinde yapilmazsina karar vermistir.  (a) 1 Kasim 2015
secimlerinde AKP tek basina iktidar olacak bir cogunlugu elde ederse, yukari-
daki paragrafta sdylenenler bu durum i¢in de sdylenebilir. Yani bu durumda
hiikimet sistemimiz fiili bir baskanlik sistemi gibi isleyecektir. ~ (b) Ancak 1
Kasim 2015 secimlerinde, AKP, 7 Haziran 2015 secimlerinde oldugu gibi, tek
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basina iktidar olacak ¢cogunlugu elde edemez ise, yine iilkede bir koalisyon hii-
kiimetinin kurulmasi durumu s6z konusu olacaktir. Haliyle yeni secimlerden
sonra da koalisyon hiikiimetinin kurulup kurulamayacagi, kurulacaksa hangi
partiler arasinda kurulacagi bugiinden belli degildir. AKP’siz bir koalisyon
hiikimeti kurulmasi durumunda, iilkenin hiikiimet sisteminin parldmenter
hiikiimet sistemi gibi isleyecegi sdylenebilir. Hiikkiimetin AKP’nin ortak oldugu
bir koalisyon tarafindan kurulmasi durumunda da degisen pek bir sey olmaz.
Zira boyle bir durumda koalisyonun diger ortagi haliyle Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’1n iilkeyi bir “bagkan” gibi yonetmesine izin vermez. Bununla
birlikte AKP’siz bir koalisyon Hiikiimeti durumunda, Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan ile Hiik{imet arasinda catisma ¢ikma ihtimali pek yiiksektir.
Boyle bir durumda bu catismanin, yukarida aciklanan “¢ifte mesruluk” sorunu
nedeniyle, Tiirkiye’de 2007 oncesi donemlerde Cumhurbaskani ile Hitkkiimetler
arasinda sahit olunan catismadan cok daha siddetli bir ¢atisma olacagi tahmin
edilebilir.
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