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CUMHURBASKANI ABDULLAH GUL’UN GOREV SURESI
NE KADARDIR VE BU GOREV SURESI KANUNLA
BELIiRLENEBILIR Mi?

Kemal Gozler* **

2012 yilinin baslamasiyla Cumhurbagkanit Abdullah Giil’iin gérev siire-
sinin ne oldugu sorunu tekrar giindeme geldi ve bu sorunu ¢dzmek i¢in ilk
defa somut adimlar atildi. Basindan 6grendigimiz kadariyla, TBMM Anaya-
sa Komisyonu, “Cumhurbaskan1 Se¢cim Kanunu Tasarisi”na “7/1. Cumhur-
baskaninin gorev siiresi yedi yildir” diye bir gecici madde eklenmesini kabul
etmis. Bu maddenin ayrintisin1 asagida gorecegiz. Ama 6nce burada birbiriy-
le baglantili su iki soruya cevap arayacagimizi belirtelim: (1) Cumhurbaska-
n1 Abdullah Giil’iin gorev siiresi ne kadardir? (2) Bu gorev siiresi kanunla
belirlenebilir mi?

I. CUMHURBASKANI ABDULLAH GUL’UN GOREV SURESI NE
KADARDIR?

Bu soruya bizim cevabimiz “bes yildir” seklindedir. ilk nce bu goriisii-
miizii, sonra da “yedi yildir” goriisiinii gorelim.

A. CUMHURBASKANININ GOREV SURESI BES YILDIR

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresinin bes yil oldugu su ar-
giimanlarla ispatlanabilir:

*  Email: gozler[at]hotmail.com. Web: www.anayasa.gen.tr/gozler.htm.
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1. Kanunlarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi1 Konusundaki Ge-
nel ilkeler Cumhurbaskam Abdullah Giil’iin Gérev Siiresinin Bes
Y1l Olmasini Gerektirir

Aslinda hukuk teorisi bakimindan Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin go-
rev siiresinin ne oldugu sorunu ayrica tartismaya degmeyecek kadar basit bir
sorundur. Zira s0z konusu sorun, hukuk fakiiltelerinde birinci sinifta okutu-
lan “hukuka girig” derslerinde 6gretilen ‘“kanunlarin zaman bakimindan uy-
gulanmas1” konusundaki genel ilkelerin' uygulanmasiyla kolayca ¢oziim-
lenmektedir. Soyle:

Cumhurbagkaninin goérev siiresini diizenleyen Anayasamizin 101’inci
maddesi, 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 31 Mayis 2007 ta-
rih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla degistirilmis ve s6z konu-
su siire yedi yildan bes yila indirilmistir. Anayasamizin anilan Kanunla de-
gistirilen 102’nci maddesinin ikinci fikrasinda aynen sdyle denmektedir:

“Cumbhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbas-
kani secilebilir”.

Bu fikranin yiiriirliige girecegi tarihle ilgili en ufak bir tereddiit olamaz.
Zira soz konusu fikray1 getiren 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun
son maddesinde aynen sdyle denmektedir:

“Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiy-
le oylanir”.

5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, 21 Ekim 2007 tarihinde hal-
koylamasina sunulmus ve halkoylamasi kesin sonuclari ise Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan 31 Ekim 2007 tarih ve 26686 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmigtir. Dolayisiyla 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu 31 Ekim
2007 gilinii yiirtirlige girmistir. Yani Cumhurbagkaninin gorev siiresi, 31
Ekim 2007 giinii yedi yildan bes yila inmistir.

Bunun aksini diisiindiirtecek tek bir sebep yoktur. Kanunlar, aksi ongo-
riilmedikce derhal uygulanirlar ve sonuglarim1 dogururlar. Bir kanunun geg-
mise uygulanip uygulanmayacagi bazen tartismalidir. Ama bir kanunun gele-
cege uygulanip uygulanmayacag tartismali bir sey degildir. Zaten kanun ge-
lecege uygulanmayacak ise, ne zaman uygulanacaktir? Eger kanun koyucu,
yapacagi kanunun yayinlandigi giin degil, daha sonra yiiriirliige girmesini ar-
zu ediyorsa, kanun koyucunun bunu s6z konusu kanunda ayrica ve agikca
belirtmesi gerekir.

1. Ornegin bkz.: Kemal Gozler, Hukuka Giris, Bursa, Ekin, 2011, s.203-210.
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Kanunlarn yiiriirliige girisi konusunda genel kural, kanunun yayim tari-
hinde yiiriirliige girmesidir. Kanunun yayimi tarihinden daha sonraki bir ta-
rihte yiriirlige girmesi, genel kural karsisinda istisnay: teskil eder. Daha
sonra yliriirliige girme istisna olduguna gore, bu istisnanin ayrica ve agikca
kanun koyucunun kendisi tarafindan belirtilmesi gerekir. Yani bu istisna, yo-
rumcu veya uygulayici tarafindan degil, bizzat kanun koyucu tarafindan geti-
rilmelidir. Zira, yorum yoluyla istisna iiretilemez. Keza ortada kanun koyucu
tarafindan getirilmis bir istisna olmakla birlikte bu istisnanin kapsami konu-
sunda ortada tereddiit varsa, bu tereddiit dar yoruma tabi tutularak giderilir;
clinkii istisnalar dar yorumlanlrz.

Dolayisiyla 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, Cumhurbaskaninin
gorev siiresinin bes yil oldugu yolundaki kurala bir istisna getirmedigine go-
re, bes yillik siire kurali bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gorevde
olan veya goreve gelecek olan biitiin Cumhurbagkanlarina uygulanir. Cum-
hurbagskan1 Abdullah Giil’tin 28 Agustos 2007 tarihinde, yani 5678 sayil
Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce sec¢ilmis olmasinin degistirecegi bir
sey yoktur. O da, mutlak ve genel bir kural olan bes yillik siire kuralina tabi-
dir.

2. Cumhurbaskaninin Gorev Siiresinin Bes Yil Oldugu Goriisiinii
Destekleyen Ek Argiimanlar

Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresinin bes yil oldugu goriisii-
nii desteklemek i¢in su ek argiimanlar da ileri siiriilebilir:

a) Birinci ek argiimana gore eger tali kurucu iktidar, Cumhurbaskanligi
gorev siiresini bes yila indirilmesi yolundaki hiikmiin, goérevdeki Cumhur-
baskanina uygulanmamasim istiyor olsaydi, 5678 sayili Kanuna bir gegici
madde ekleyerek, bes yillik siire kuralinin gérevdeki Cumhurbaskanina uy-
gulanmayacagini acikca belirtebilirdi. Nitekim, hukukumuzda bunun ornek-
leri de vardir. Prof. Dr. Fazil Saglam’in gozlemledigi gibi, 12 Eyliil 2010 ta-
rihli halkoylamasiyla onaylanan 7 Mayis 2010 tarih ve 5982 sayili Anayasa
Degisikligi Kanununun 17°nci maddesiyle Anayasanin 147 nci maddesi de-
gistirilerek Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresi 12 yila indirildi.
Ama Anayasa Mahkemesinin gérevde olan ve degisiklik olmasaydi 65 yasini
dolduruncaya kadar gérevde kalmasi gereken iiyelerinin bu degisiklikten et-
kilenmemesi i¢in adi gecen Anayasa Degisikligi Kanununun 25’ nci madde-
sinde “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte iiye olanlar yas haddine kadar

2. “Genel kural”, “istisna”, “istisnanin yorum yoluyla iiretilemeyecegi” ve “istisnalarin dar yorum-
lanmast” konularinda bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin,
2011, c.I, 5.269-280.
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gorevlerine devam ederler” seklinde bir hiikiim getirildi. Fazil Saglam’in
isabetle vurguladig gibi, “sayet 2007 Anayasa Degisikligi’'nde de “Bu Ka-
nunun yiirtirliige girdigi tarihte Cumhurbaskanligr gorevini deruhte eden ki-
sinin gorev siiresi, 101. maddenin degisiklikten onceki metnine tabidir.” sek-
linde benzer bir kural yer almis olsaydi, Sayin GUL’iin gorev siiresi yedi yil
olurdu™.

b) ikinci ek argiiman sudur’: 21 Ekim 2007 tarihli halkoylamasiyla
onaylanan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayilt Anayasa Degisikligi Kanunuy-
la sadece Cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildan bes yila indirilmemis,
TBMM nin secim donemi, yani milletvekillerinin gorev siiresi de bes yildan
dort yila indirilmistir. Nitekim 22 Temmuz 2007°de bes yil i¢in segilen
23’itincii donem TBMM nin sec¢imleri 12 Haziran 2011 tarihinde yenilenmis-
tir. Gergi 12 Eyliil 2011 secimleri TBMM nin normal yasama déneminin so-
na ermesiyle degil, kendi aldig1 erken se¢im karamyla5 oldugu i¢in, bu sona
erme, Cumhurbagkaninin gérevinin 2012’de sona ermesi meselesine birebir
ornek teskil etmez®. Ama 2011 yilinda TBMM nin gorev siiresinin dort yil
degil, bes yil olduguna iliskin bir tartisma yasanmamustir’. 2011 yilinda nasil
TBMM’nin gorev siiresinin 5678 sayili Kanunla bes yildan dort yila indigi
tartismasiz olarak kabul edilmis ise, 2012 yilinda da Cumhurbaskaninin go-
rev siiresinin aynt Anayasa Degisikligi Kanunuyla yedi yildan bes yila indigi
kabul edilmelidir. Arada hicbir fark yoktur. Gorev siiresi kisaltilmasi aym
5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla yapilmistir. Bu Kanun,
TBMM’nin de, Cumhurbagkaninin da gorev siiresini kisaltmis, her iki halde
de, gorevde olan kisiler i¢in bir istisna getirmemistir. Keza gorev siiresi ki-
saltilan makamlarin niteligi bakimindan da tam bir benzerlik vardir. Her ikisi
de devletin birer temel organidir.

¢) Uciincii ek argiiman, Prof. Dr. Mustafa Kocak tarafindan dile geti-
rilmistir: Cumhurbaskaninin statiisel bir durum i¢inde bulundugunu hatirlat-
tiktan sonra Profesor Kocak su soruyu sormaktadir:

“Diyelim ki, bu arada Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen 104. mad-
desi degistirilmis ve bir kisim yetkileri kaldirilmis olsaydi Cumhurbaskani degisiklik

3. Fazil Saglam, “Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin Gorev Siiresi”’, Cumhuriyet, 5 Ocak 2012.

4. Bu argliman su yazarlar tarafindan dile getirilmistir: Mustafa Kogak, “Cumhurbaskaninin Gorev
Siiresi”, Radikal, 3 Eyliil 2010; Murat Seving, “Cumhurbaskani’na A¢ik Mektup”, Radikal Iki,
19 Haziran 2011. Ayrica bu argiimani bana hatirlatan Prof. Dr. Mehmet Turhan’a tesekkiir ede-
rim.

5. 3 Mart 2011 tarih ve 987 sayili TBMM Karar1, Resmi Gazete, 4 Mart 2011, Say1 27864 (Miiker-
rer).

6. Bu hususa Murat Seving (op. cit.) tarafindan dikkat ¢ekilmistir.

7. Istisna olarak Biilent Yavuz, izleyen makalesinde (s.1182 vd.), TBMM’nin gorev siiresinin dort
yil mi, bes y1l m1 oldugu sorununu tartigmakta ve bes yil olmasi gerektigi sonucuna varmaktadir:
Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollar1”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XII, Y11 2008, Say1 1-2, s.1173- 1214.
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oncesi diizenlemenin kendisine tanidig1 o yetkileri gérevinin sonuna kadar, yani yedi
yil boyunca kullanabilecek miydi? Ornegin Cumhurbaskaninin statiisiiniin bir parca-
st olan Anayasa Mahkemesi iiyelerini segcme yetkisini (Any. Md.104/2-c) kaldirilip
yerine yeni bir diizenleme getirilmis olsaydi acaba bosalan Anayasa Mahkemesi
iyeliklerine Cumhurbagkani eski statiisti geregi yeniden iiye secmeye devam edebi-
lecek miydi?”®

Nitekim Mustafa Kogak’in hayali olarak verdigi 6rnek Tiirkiye’de 12
Eyliil 2010 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen 5982 sayili Anayasa Degi-
sikligi Kanunuyla gerceklesmistir. S6z konusu Kanunla Cumhurbagkaninin
Anayasa Mahkemesi liye secme yetkisi biraz, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kuruluna iiye secme yetkisi ise olduk¢a daraltilmistir. Ornegin s6z konusu
degisiklikten once HSYK’nin secimle is basina gelen bes iiyesinin besini de
Cumhurbaskanm secerken, degisiklikten sonra cumhurbaskani yirmi iki iiye-
den sadece dort iiyeyi secer hale gelmistir. 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylama-
styla kabul edilen 5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun yiiriirliige
girmesinden sonra, kimse “Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, bu Kanun yiiriir-
liige girmesinden once secildi, se¢ildigi donem yiiriirliikte olan Anayasa hii-
kiimlerinin Cumhurbaskanina verilen yetkileri kullanir” dememistir. Bu hu-
sus da Cumhurbagkaninin siibjektif bir durumda degil, bir kamu hukuku sta-
tiisii icinde bulundugunu gostermektedir.

B. CUMHURBASKANININ GOREV SURESI YEDI YILDIR GORU-
SU VE BU GORUS LEHINE iLERI SURULEN ARGUMANLAR
VE BUNLARIN CURUTULMESI

Cumbhurbagkan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresinin yedi y1l olmas1 gerek-
tigi yolunda ileri siiriilen goriisler baglica iki argiimana dayanmaktadir. As-
linda bu iki argiiman da 06zleri itibariyla birbirine cok benzemektedir: Birinci
argiimana gore, yedi y1l i¢in se¢ilen Cumhurbaskaninin gorev siiresinin son-
radan kisaltilmas1 ona kars1 bir haksizlik teskil eder; ikinci argiimana gore ise,
Cumhurbaskaninin secildigi giin yiiriirliikkte olan Anayasa hiikmiine gore ye-
di yil olan gorev siiresi onun i¢in “kazanilmis hak™ teskil eder.

1. Once birinci argiimanm aciklanmasi ve ciiriitiilmesiyle ise baslayalim:
Cumbhurbagkant Abdullah Giil’iin secildigi giin itibariyla gorev siiresinin yedi
yil oldugu ve secildikten sonra gorev siiresinin bes yila indirilmesinin kendi-
sine kars1 bir nevi haksizlik teskil ettigi yolundaki argiiman 6zel hukuk man-
t1g1 iizerine kuruludur. Zira 6zel hukukta belirli siireli bir hizmet akdinde,
akdin yapilmasi esnasinda ongoriilen siire dolmadan taraflardan biri tarafin-
dan feshedilmesi haksiz fesih teskil eder ve diger taraf icin tazminat hakkini

8. Kogak, op. cit.
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dogurur. Ancak 6zel hukuktan miilhem bu yondeki diisiinceler, kamu huku-
kunda gecerli olamaz.

Ciinkii Cumhurbaskanlig: statiisii, bir 6zel hukuk statiisii degil, bir kamu
hukuku statiisiidiir. Cumhurbaskanlig1 statiisii taraflarin irade serbestisiyle
belirlenen akdi bir durum degil, kanuni ve nizami (statutaire) bir durumdur’.
Yani Cumhurbaskaninin i¢inde bulundugu durum, gorev siiresi, maas1 vs. ta-
raflarin karsilikli rizasiyla belirlenmez. Burada bir akit degil, statii s6z konu-
sudur. Diger bir ifadeyle Cumhurbaskani hizmet akdiyle calisan bir “isci”
degil, genis anlamda bir “kamu gorevlisi”dir. Dolayisiyla Cumhurbaskani
hizmet akdiyle calisan bir is¢inin statiisiine degil, bir kamu goérevlisinin sta-
tisiine tabidir. Eger Cumhurbaskani, bir is¢i degil, bir kamu gorevlisiyse,
onun kendi gorev siiresi tizerinde bir hakki sz konusu olamaz. Kimse Cum-
hurbaskani secilirken kendisine her haliikarda gorev siiresinin yedi yil ola-
cag1 konusunda bir taahhiitte bulunmamastir.

Bu argiiman konusunda sunu da belirtmek isteriz ki, bu argiiman sadece
hukuken yanlis degil, ayn1 zamanda psikolojik olarak ikna edici bir argiiman
da degildir. Zira Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, 28 Agustos 2007 giinii se¢i-
lirken 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla
Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin bes yila indirildigini ve bu degisikligin
21 Ekim 2007 tarihinde yapilacak olan halkoylamasi onaylanacagimi veya
reddedilecegini biliyordu. Cumhurbagkaninin bu konuda bir “hakli beklenti-
si” oldugu yolundaki argiiman inandiriciliktan uzaktir.

2. Simdi Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresinin yedi y1l oldu-
gu yolunda bir “kazanilmis hakki” oldugu yolundaki argiimanlnln10 aciklan-
mast ve ciirlitiilmesine gelelim: Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’tin se¢ildigi
28 Agustos 2007 tarihinde gorev siiresinin yedi yil oldugu hususu tartigma-
sizdir. Ancak kazanilmis hak argiimanini ileri siirenlerin se¢ildigi giin yedi
yil olan bu siirenin daha sonra kisaltilamayacagini da ispat etmeleri gerekir
ki, bu ispat edilmesi miimkiin bir sey degildir.

Aslinda Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’tin gérev siiresinin yedi yil oldu-
gunu iddiasi, kazanilmis hak kavraminin mahiyetiyle bagdagmaz. Zira, kamu

9. Benim gorebildigim kadariyla Cumhurbaskaninin “akdi” degil, “kanuni ve nizami (statutaire)”
bir durum i¢inde bulundugu ve bu nedenle de Cumhurbagkaninin kazanilmis hakkinin olamaya-
cagl ve dolayisiyla 2007 yilinda yapilan 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla gorev sii-
resinin bes yila indigi goriisii, ilk defa benim tarafindan Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri kitabi-
min Ocak 2008’de yapilan besinci baskisinda savunulmustur: Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hu-
kuku Dersleri, Bursa, Ekin, 2008, s.425-426.

10. Bu argiiman Biilent Yavuz tarafindan ileri siirilmiis ve savunulmustur. Yazar, soz konusu soru-
nun ¢oziimiiniin “kazanilmis hak” kavramina bagli oldugunu yazmakta ve Cumhurbaskant Ab-
dullah Giil’iin bu konuda bir kazanilmis hakkinin oldugu kabul edilerek gorev siiresinin yedi yil
olmasi gerektigi sonucuna ulagmaktadir (Yavuz, op. cit., s.1182, 1183, 1198-1203, 1208).
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hukukunda bu tarz bir kazanilmis hak olamaz. Cumhurbaskan1 veya bir bas-
ka kamu gorevlisi, gorevi iizerinde bir siibjektif hakka sahip degildir. Gorev
siiresi “kanuni ve nizami (statutaire)” bir seydir. Her kamu gorevlisinin go-
rev siiresi kendisinin iradesi diginda kisaltilabilir veya uzatilabilir. Normal
gorev siiresi bes yil olan bir gorev, daha sonra dort yila indirilebilir. Kanun
aksini Ongérmemis ise, bu yeni degisiklik bu makama eskiden atanmis kamu
gorevlilerine de derhal uygulanir. Burada sunu da belirtelim ki, kamu huku-
kunda sadece kamu gorevlilerinin statiisii ile ilgili degil, daha pek cok konu-
da kazanilmig hak olmaz. Yeni kanunlar, aksi ongoriilmemis ise, devam eden
durumlara da derhal uygulamir''. Ornegin egitim siiresi dort yil olan bir fa-
kiiltenin egitim siiresi bes yila ¢ikarilabilir. Bu degisiklik, sadece bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten sonra bu fakiilteye kayit yaptiracak yeni dgrencile-
re degil, kanun aksini ongdormemis ise, bu fakiilteden heniiz mezun olmamis
mevcut Ogrencilere de uygulanir. Bu 6grencilerin bu noktada kazanilmis
hakk1 yoktur; cilinkii devam eden bir durum i¢indedirler. Bunlarin 6grencilik
statiisii heniiz bitmemistir. Ama bdyle bir kanunun yiiriirlige girmesinden
once bu fakiilteden mezun olmus 6grencilere, “kanun degisti, gel bir y1l daha
oku” denemez'’. Benzer bir sekilde Cumhurbagkanligina iligkin olarak da
sunu sOyleyebiliriz: Gorev siiresi usiliine uygun olarak bitmis eski Cumhur-
baskan1 Ahmet Necdet Sezer’e “artik Cumhurbaskanliginin gérev siiresi bes
yila indi, fazladan aldigin iki yillik maagslar1 iade et” denemez. Burada artik
bitmis bir hukuki durum vardir. Kamu hukukunda kazanilmis hakkin anlami
bundan ibarettir.

Stiphesiz kamu hukuku statiilerinde yapilan siire kisaltmalarinda veya
uzatmalarinda, bu statiide bulunan kisilerin bu degisiklikten zarar gérmeme-
leri i¢in bazi gecis hiikiimlerine ihtiyag¢ olabilir. Akilli bir kanun koyucu boy-
le durumlarda ilgili kisileri magdur etmemek i¢in gecis hiikiimleri, asil kura-
la belirli bir siireyle istisna getiren hiikiimler koyar. Ama bu gecis hiikiimle-
rini koyma, istisnalar getirme yetkisi, asil hiikmii koyma yetkisine sahip ka-
nun koyucuya aittir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanliginin gorev siiresi yedi yildan bes yila, 5678
sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunuyla indirilmistir. Bu Kanunda bu degisik-
ligin uygulanmasina iliskin bir gecis hiikkmii veya bu degisikligin gorevdeki
Cumhurbaskanina uygulanmayacagina iliskin bir istisna hilkkmii yoktur. O
halde s6z konusu 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, Cumhurbaskan
Abdullah Giil’e de uygulanir.

11. Idare hukukunda kazanilmis hak konusunda bkz.: Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin,
2009, c.I, s.1127-1146.
12. Bkz. Gozler, Hukuka Girig, op. cit., s.209.
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Eger s6z konusu gorev siiresi kisaltmasiin gorevdeki Cumhurbaskanina
uygulanmamasi arzu ediliyor idiyse, 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanu-
nuna bu konuda bir gegici hiikkiim konmas1 gerekirdi. Ama gelgelelim soz
konusu Anayasa Degisikligi Kanununda bdyle bir hiikiim su ya da bu sebep-
le yoktur. Anayasamizin bir baska yerinde de Cumhurbaskaninin gorev siire-
sine iliskin boyle gecici bir hiikiim, bes yillik kurala istisna getiren bir hii-
kiim bulunmamaktadir. O halde Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev sii-
resi bes yildir.

3. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresinin yedi yil olmas1 ge-
rektigi konusunda ileri siiriilen bir ek argiiman da, gorevdeki Cumhurbaska-
ninin Anayasa degisikligi yoluyla gorev siiresinin kisaltilmasinin, iktidarlarin
gorev siiresi kisaltarak iktidarin begenmedigi “‘cumhurbaskanini azletme”
yolunu a¢masidir'””. Buna gére Anayasa degistirecek giicte bir TBMM co-
gunlugu, sevmedigi bir cumhurbaskanindan bu yolla kurtulabilecektir'*.

Siiphesiz bu yondeki diisiincelerde bir haklilik pay1 vardir. Ama anayasa-
y1 degistirecek giice ulasmis bir parlamento ¢ogunlugu bir tali kurucu ikti-
dardir ve degistirilmesi yasak olanlar disindaki anayasa hiikiimleri tali kuru-
cu iktidar1 baglamaz. Dolayisiyla yukaridaki endiseler akla uygun endiseler
olsa bile, hukuk teorisi bakimindan gecerli endiseler degildir. Ayn1 endiseler
gorevdeki cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin daraltilmasi i¢in de gecer-
lidir. Haliyle tali kurucu iktidar, arzu ettigi her tarihte, us@iliine uygun olarak,
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri artirabilir veya azaltabilir. Nitekim
Tiirkiye’de tali kurucu iktidar, 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasiyla kabul
edilen 5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla Cumhurbaskaninin Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna ve Anayasa Mahkemesine iliye secme
yetkisini daraltmastir.

Son olarak belirtelim ki, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresi-
nin yedi y1l oldugu yolundaki goriislerin en zayif tarafi, bu goriisiin yiirtirliik-
te olan bir anayasa hiikkmiine dayanmiyor olmasidir. 5678 sayili Anayasa De-
gisikligi Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra Anayasamizda Cumhurbas-
kaninin gorev siiresinin yedi yil oldugunu belirten bir hiikiim yoktur. Durum
boyle olunca kaginilmaz olarak, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev sii-
resinin yedi yil oldugunu savunanlar, “bunu nereden c¢ikariyorsunuz” soru-
suyla muhatap olacaklardir.

13. Bu goriis, savunmak icin degil, kars1 goriistin nakledilmesi olarak Mustafa Kogak’in makale-
sinde bulunmaktadir (Kocak, op. cit.).

14. Boyle bir endise, bu makalenin miisveddesini okuyup elestiren Prof. Dr. Hasan Tun¢’un bana
gonderdigi 16 Ocak 2012 tarihli e-mailde dile getirilmistir. Kendisine tesekkiir ederim.
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II. CUMHURBASKANI ABDULLAH GUL’UN GOREYV SURESI
KANUNLA BELIiRLENEBILIiR Mi?

2007’den bu yana Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’lin gorev siiresinin yedi
yil oldugu yolundaki goriisler ileri siiriilmiis ise de, bu goriisler cok ikna edi-
ci olamamustir ki, 2012 yilinin Ocak ayimin basinda bu sorunun kanun ile ¢6-
ziimlenmesine tesebbiis edilmistir. Goriildiigii kadariyla bu tesebbiiste bulu-
nanlar da, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresinin bastan beri yedi
yil oldugunu savunanlardir. Aslinda Cumhurbaskani1 Abdullah Giil’tin gorev
stiresinin yedi yi1l oldugu tezini savunanlarin, 2012 yilinin Ocak ayinda boyle
bir kanun c¢ikarmaya tesebbiis etmeleri, kendi tezlerinin ne kadar ciiriik bir
tez oldugunu itiraf etmeleri anlamina da gelmektedir. Zira Cumhurbaskan
Abdullah Giil’tin gorev siiresi zaten yedi yil ise, boyle bir kanuna ihtiyag¢
duymuyor olmalar1 gerekirdi.

Simdi biz, Anayasamiza gbre Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin gorev sii-
resinin bes y1l oldugunun kabul edildigini varsayiyor ve bundan sonra, bu sii-
renin bir kanunla yedi yila ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi hususunu tartismak is-
tiyoruz.

Hemen kendi fikrimizi soyleyelim: Cumhurbaskan1t Abdullah Giil’tin go-
rev siiresi yapilacak bir Anayasa degisikligi ile yedi yila cikarilabilir. Hala
mevcut Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bes yil degil, yedi yil olmas1 arzu
ediliyorsa, bunun zamani ¢ok gecmis olmasina ve tabir caiz ise “yumurta ka-
piya dayanmis” olmasina ragmen, bugiin de bu, bir Anayasa degisikligi yo-
luyla yapilabilir. Bir Anayasa degisikligi kanunu kabul edilir ve bu kanun
derse ki, “Cumhurbagkant Abdullah Giil’tin gorev siiresi yedi yildir” bizim
buna diyecegimiz bir sey olamaz.

Ancak 2012 yilinin Ocak aymnin basinda Tiirkiye’de yapilmak istenen
sey bu degildir. Bu sorunu Anayasa degisikligi yoluyla degil de, kanun yo-
luyla ¢6zmek istenmektedir. Yine basina yansidig1 kadariryla TBMM Anaya-
sa Komisyonunda 12 Ocak 2012 tarihinde yapilan goriismede “Cumhurbasg-
kani Se¢im Kanunu Tasarisi”na"> Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin gorev sii-
resinin yedi yil olduguna iligkin sdyle bir gecici madde eklenmesi kabul
edilmis:

"11. Cumhurbagkani'nin gorev siiresi 7 yildir. 31 May1s 2007 tarihli Anayasanin Ba-
71 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun degisikliginin yiiriirliige

15. S6z konusu kanun tasarisinin, Bagbakanliktan TBMM Baskanligina 21 Kasim 2011 tarihinde
gonderilen ve TBMM’de 1/487 esas sayisi ile kaydedilen tasar1 oldugu anlasilmaktadir. Bu ka-
nun tasarisinin metnine
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanunlar_
sira_no=95755 den ulasilabilmektedir. Ancak burada ulasilan Bagbakanliktan gelen metinde
Cumbhurbagkan1 Abdullah Giil’tin gorev siiresine iliskin bir hiikiim yoktur.
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girdigi tarihten once secilen cumhurbaskanlari, iki defa secilememeleri kural1 dahil,

Anayasanin degisiklik oncesi hiikiimlerine tabidir"'®.

Oncelikle belirtelim ki bu hiikiim, TBMM Genel kurulu tarafindan kabul
edilir ve usiliine uygun olarak yayimlanirsa bir “kanun” hiikmii haline gele-
cektir. Yani bu hiikiim bir “Anayasa” hiikmii degildir. Bu hiikiim normlar hi-
yerarsisinde Anayasa altinda kanun diizeyinde yer alir ve Anayasaya uygun
olmak zorundadir.

O halde su soruyu tartismamiz gerekmektedir: Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil’tin gorev siiresinin kanunla yedi yil olarak belirlenmesi Anayasamiza
uygun mudur?

Kanimizca hayir. Yukarida agiklandig: gibi Anayasamizin 101’inci mad-
desinin ikinci fikrasina gore Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Yine
yukarida agiklandigi gibi bu hiikiim, 31 Ekim 2007 giinii yiiriirlige girmistir.
Bu hiikme istisna getirilmek isteniyorsa, yapilmasi gereken sey Anayasa de-
gisikligi yapmaktan ibarettir. Anayasanin bir hilkkmiine, Anayasa Degisikligi
yolu ile istisna getirilebilir. Kanunla bir Anayasa kuralina istisna getirilemez.
Boyle bir kanun kacinilmaz olarak Anayasaya aykiri bir kanun olur.

Eger bir Anayasa hilkkmiine kanunla istisna getirilebilirse, Anayasanin iis-
tiinliigiiniin ne anlam1 vardir? Eger bir Anayasa hiikkmii, Anayasa degisikligi
yoluyla degil, kanun degisikligi yoluyla asilabiliyorsa, Anayasanin baglayici-
liginin ve nihaf tahlilde hukuk devleti ilkesinin ne anlami kalir?

Kk ook

Burada son olarak su su hususa da dikkat ¢cekmek isteriz ki, oniimiizdeki
giinlerde kabul edilecek “Cumhurbagkanm1 Secim Kanunu”’nun normalde
2012 yilimin Agustos ayinda yapilmasi gereken Cumhurbaskanligi secimle-
rinde uygulanip uygulanmayacagi sorunu da tartisma c¢ikarabilecek bir so-
rundur. Ciinkii, s6z konusu Kanunda gorevdeki Cumhurbagkaninin gorev sii-
resinin yedi yil oldugu ve dolayisiyla Cumhurbaskanligr secimlerinin 2014
yilinda yapilacagi yolundaki hiikmii, Yiiksek Se¢cim Kurulu, “secim kanunla-
rinda yapilan bir degisiklik” olarak goriip, bu hiikkmiin Anayasanin 67’nci
maddesinin son fikras1 uyarinca yiiriirliige girmesinden itibaren ancak bir y1l
sonraki secimlerde uygulanabilecegine karar verip, boyle bir Kanuna ragmen,
Cumhurbaskanligi secimlerinin 2012 yili Agustos ayinda yapilmasina karar
verebilir'”.

16. TBMM Meclis Haber Portalinda 12 Ocak 2012 tarihli “TBMM Anayasa Komisyonunda, Cum-
hurbagkan: Secimi Kanunu Tasaris1 kabul edildi” baslikli haber (http://www.meclishaber.gov.tr/
develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=120087).

17. Siiphesiz burada Anayasamizin 67 nci maddesinin son fikrasinin yasakladigi seyin yeni bir se-
¢im kanunu yapmak olmadig1 mevcut “se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler” oldugu goriisii
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SONUC

Hukuka saygili iktidarlarin yapmasi gereken sey, begenmedikleri bir hu-
kuk kurali varsa, bunu ihlal etmek, bunu dolanmak, bunu carpitmak degil,
giicleri yetiyorsa, bu kurali énceden usiliine uygun olarak degistirmekten
ibarettir. Ulkeyi yoneten insanlarin kendilerini hukuk kurallariyla bagl his-
setmedikleri bir iilkede hukuk giivenligi sarsilir. Hukuk kurallar1 herkes i¢in
baglayicidir. Hukuk kurallarini carpitmanin, onlart dolanmanin diiriistlik ve
samimiyetle bagdasacak bir yan1 yoktur.

Cumbhurbaskan1 Abdullah Giil’tin gorev siiresini kanunla uzatma yolunda
bu hukuka aykir1 tesebbiisiin mimar1 olan Adalet ve Kalkinma Partisinin
kendisi hukuk kurallarinin carpitilmasindan ¢ok ¢ekmis bir partidir. Hatirla-
nacagi lizere 2007 yilinin Mayis ayinda Anayasa Mahkemesi, o zaman yii-
rlirliikte olan Anayasamizin 96 ve 102’nci maddelerindeki kurallar1 carpita-
rak, Adalet ve Kalkinma Partisinin Cumhurbagkan1 se¢gmesine engel olmus-
tur. Anayasa Mahkemesinin o zaman yaptig1 yorumu bu satirlarin yazari en
siddetli bir sekilde elestirmis, Anayasa Mahkemesi kararinin biitiiniiyle yan-
lis oldugunu ve o zamanki TBMM cogunlugunun Cumhurbagkani se¢me
hakkina mesru olarak sahip oldugunu savunmusgtur'®.

Burada sunun altim1 ¢izmek isterim: Yine o giinlerde Adalet ve Kalkinma
Partisine Cumhurbagkan1 sectirmemek i¢in toplanti yetersayisinin 367 oldu-
gu yolundaki goriislere kars1 ¢ikarak, Zaman Gazetesinde yazdigi bir maka-
lesinde Prof. Dr. Ergun Ozbudun su uyariy1 yapmistir:

“Bugiin belli bir kesimin belli siyasal amaclar dogrultusunda hukuk kurallarini ¢ar-

pitma gayretine karsi sessiz kalinirsa, yarin baska bir kesimin bambaska amaglar ug-

.o . .. ve _es ae 19
runda o kurallar1 ¢ignemesine karsi sdyleyecek soziimiiz olmaz” .

Bugiin, tanu tamina bes yil sonra ayn1 uyariy1, hocam Ergun Ozbudun’un
climlesini aynen Odiing alarak, ama bu sefer Adalet ve Kalkinma Partisine
kars1 ben yapmak istiyorum:

ileri stirtilebilir. Ancak boyle bir goriisiin bir takim zayif yanlar1 da vardir: Bu goriis kabul edi-
lirse, yiiriirliikteki secim kanunlarinda formel degisiklik yapmak yerine, degistirilmek istenen
hiikmii bagimsiz bir kanun olarak kabul edilmesi yoluna gidilebilir. Ornegin 2839 sayili Millet-
vekili Se¢im Kanununun 33’iincti maddesinde ongoriilen yiizde onluk iilke baraji, secimlere bir
yildan az bir zaman kala TBMM tarafindan, ad1 ge¢en Kanunun 33’iincii maddesinde degisiklik
yapilmak yerine yeni ve bagimsiz bir “Ulke Baraji Kanunu” kabul edilerek, yiizde ondan daha
asagiya indirilebilir. Boylece Anayasanin 67’ nci maddesinin son fikrasinin yasakladigi amaca
ulasabilir. Burada sadece su hususa dikkat ¢cekmek istiyorum. Anayasamizin 67’nci maddesinin
son fikras1 agisindan, 2012 yilinda kabul edilecek bir Cumhurbaskan: Se¢im Kanununun hangi
secimlerde uygulanabilecegi sorunu eninde sonunda tartismaya agilacaktir.

18. Kemal Gozler, “Hukukun Siyasetle Imtihant: Kim Sinifta Kaldi?”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 89,
Yaz 2007, s.5-16 (www.anayasa.gen.tr/kim-sinifta-kaldi.htm); Kemal Gozler, “Cumhurbagkani-
nin Secimi Konusunda Bir Aciklama", Tiirkiye Giinliigii, Say1 89, Yaz 2007, s.17-23
(www.anayasa.gen.tr/ cbnin-secimi-tgunlugu.htm).

19. Ergun Ozbudun, “Cumhurbagkani Secimi ve Anayasa”, Zaman, 17 Ocak 2007.
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“Bugiin belli bir kesimin belli siyasal amaclar dogrultusunda hukuk kurallarim car-
pitma gayretine kars1 sessiz kalinirsa, yarin baska bir kesimin bambaska amaglar ug-
runda o kurallar1 ¢ignemesine karsi sdyleyecek soziimiiz olmaz”.

Hukuk kurallan iki tarafi keskin bicak gibidir. Nalinc1 keseri degildir.
Hukuk kurallarina saygi, sadece lehimize olduklarinda degil, aleyhimizde
olduklarinda da onlara itaat etmeyi gerektirir.

Goriinen odur ki, Cumhurbaskaninin gorev siiresine iliskin Anayasami-
zin 102°nci maddesinin ikinci fikras: hitkmii, Adalet ve Kalkinma Partisinin
hosuna giden bir hiikiim degildir. Ad1 gecen Parti, hukuka saygili ise, ya bu
hiikme Anayasa degisikligi yoluyla istisna getirmeli, ya da ona boyun egme-
lidir. 15-18 Ocak 2012.
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