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GIRIS

I. KONU: DEVLET BASKANLARI

Calismamizin konusu devlet baskanlaridir. Biz burada devlet baskanla-
rinin statiilerini (secilme yeterliligi, gorev siiresi, se¢im, gdreve baglama, go-
revin sona erdiren haller, devlet bagkanliginin bosalmasi, vekalet, vs.), so-
rumluluklarini (siyasi, cezal ve hukuki sorumluluk ve sorumsuzluklarini) ve
gorev ve yetkilerini incelemeye ¢alisacagiz.

Tarihsel Olarak Mevcut Olma.- “Devlet baskan1 (head of state, chef
de U’Etat, president of the state)” anayasalarin icat ettigi bir kisi degildir.
Anayasalar, devlet baskanlarin1 ve devlet baskanligt makamini tarihsel ola-
rak kurulmus olarak bulmuslardir!. Parlimentolar tarihsel olarak belirli bir
donemde ortaya ¢cikmustir. Bir¢ok iilkede parlamentoyu anayasalar kendileri
sifirdan kurmuslardir. Oysa devlet baskanligi makamini anayasalar yarat-
mamiglardir. Tarihin her doneminde devlet bagkanligi makam ve devlet bas-
kanlar1 olmustur. Nerede bir devlet varsa orada bir devlet bagskan1 mevcuttur.
Dolayisiyla devlet bagkanligi kurumu, devlet kadar eski bir kurumdur. Dev-
letin en eski organinin devlet bagkani oldugunu sdyleyebiliriz.

Devlet Baskanh@gmn Tekligi veya Kolejyalligi2.- Devlet bagskaninin
isgal ettigi makama ‘“devlet baskanlig1 (presidency of state, présidence de
[’Etat)” denebilir. Acaba bu makam tek bir kisiye mi, yoksa birden fazla ki-
siden olusmus bir kurula m1 verilmelidir? Birinci halde devlet bagkanliginin
“tekligi (unité)’nden, ikinci halde devlet baskaninin “kolejyalligi (collégiali-
té)’nden bahsedilir3. Bu iki sistemden genellikle birincisi kabul edilmistir.
Bununla birlikte tarihte ikinci sistemin kabul edildigi iilkelere de rastlanir.
Ornegin Roma Cumhuriyetinde devlet bagkani olarak iki konsiil vardi. Keza
Roma Imparatorlugunda birden fazla Sezar bulunuyordu. Fransa’da da bir

1. Adhémar Esmein, Eléments de droit constitutionnel francais et comparé, Paris, Sirey,
Henry Nézard Tarafindan Gozden Gegirilmis Sekizinci Baski, 1928, c.II, s.32.

2. Esmein, op. cit., cll, s.32-33; Pierre Wigny, Droit constitutionnel: principes et droit
positif, Bruxelles, Bruylant, 1952, s.581-582; Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Traité de
droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1933, s.605; Anne Twomey, “Methods of Choosing a
Head of State”, http://www.aph.gov.au/library/ pubs/bp/1997-98/98bp12.htm (1.2.2001).

3. Wigny, op. cit., s.531-532.
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donem devlet bagkanhigi gorevi “ii¢ konsiil’e?, 5 Fructidor Y1l IIT (13 Agus-
tos 1795) Anayasasina gore de bes “direktor’den olusmus Directoire isimli
bir kurula verilmistid. Giiniimiizde istisnasiz biitiin iilkelerde devlet bagkan-
I1g1 makamu tek bir kisi tarafindan isgal edilmektedir. Yani giiniimiizde bir
kurul, bir kolej tarafindan isgal edilen devlet bagkanhigi miiessesesi yoktur®.
O nedenle “devlet bagkanligi’ndan bahsetmek yerine, dogrudan “devlet bas-
kani”ndan bahsetmekte hi¢bir hata yoktur. Biz de burada “devlet baskanli-

g1”’ndan ziyade dogrudan “devlet baskani”’ndan bahsedecegiz.

“Devlet Baskan1”-“Devlet Baskanlig1”.- Her ne kadar “devlet baskan-
Iig1’ndan degil, “devlet bagkani”nindan bahsedeceksek de, bunlarin arasinda
fark oldugunu ifade etmek gerekir. “Devlet bagkan1” bir gercek kisi, “devlet
baskanlig1” ise bir makamdir. Diger bir ifadeyle, devlet bagkani, devlet bas-
kanlig1 makamini isgal eden gercek kisidir. Bu ayrim, asagida ayrica goriile-
cegi gibi, sorumluluk gibi bazi konular s6z konusu oldugunda gereklidir. Zi-
ra, devlet bagkanlar1 sorumsuzdur. Devlet bagkaninin veya onun adamlarinin
devlet bagkaninin emir ve talimati altinda calisirken iiclincii kisilere verdigi
zararlarin tazmininin miimkiin olabilmesi i¢in, sorumsuz olan devlet bagkan1
ile sorumlu olan devlet bagkanligi teskilati arasinda ayrim yapilmaktadir.
Boyle bir ayrim cumhuriyetlerde ve monarsilerde de gecerlidir. Cumhuriyet-
lerde asagida ayrica gorecegimiz gibi bir cumhurbaskanligi teskilati vardir.
Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu kabul edilirken, cumhurbagkanligi teskila-
tinin idar? ve mali sorumlulugunun oldugu kabul edilmektedir. Ayn1 sekilde
monarsilerde de benzer bir ayrim yapilmaktadir. Ornegin Ingiltere’de
“Monark (Monarch)” ile “Ta¢ (Crown)” arasinda ayrim yapilmaktadir.
Monark, Tacin kendisine emanet edildigi “Kral (King)” veya “Hiikiim Siiren
Kralice (Queen Regnant)” dir. Oysa “Tac”, hukuki ve kisilik dis1 bir kurum-
dur’. Monarka, yani kral veya kraliceye karsi hukuk davasi agilamaz; oysa
Taca kars1 dava agilabilir8,

4. Ibid., s.582.

Barthélemy ve Duez, op. cit., 5.605.

6. Isvigre de bu kurala istisna teskil etmez. Isvigre’de yiiriitme gérevi yedi kisilik “Federal
Konsey (Conseil fédéral)’e aittir. Ancak bu Konsey devlet baskanlig1 gorevini yerine ge-
tirmez. 1999 Isvigre Anayasasmin 176’nc1 maddesine gore, Isvigre’de devlet bagkanlhg
gorevi, bu Konseyin, “Federal Meclis (Assemblée fédérale)” tarafindan bir yilligina seci-
len bir tiyesi tarafindan yerine getirilir. Federal Konsey iiyeleri arasinda Konsey Bagkant,
yani devlet baskan1 olmak bakimindan rotasyon gelenegi vardir (Bernard Chantebout,
Droit constitutionnel et science politique, Paris, Armand Colin, Onbirinci Baski, 1994,
$.235; Anne Twomey, “Methods of Choosing a Head of State”, http://www.aph.gov.au/
library/ pubs/bp/1997-98/98bp12.htm (1.2.2001).

7. S.A. de Smith ve Rodney Brazier, Constitutional and Administrative Law, London,
Penguin Books, Altinci Baski, 1989, s.111-158, s.124; D.C.M. Yardley, Introduction to
British Constitutional Law, London, Butterworth & Co., 1960, s.30; Louis Favoreu et al.,
Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1998, s.590.

8. De Smith ve Brazier, op. cit., s.124.
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Devlet Bagkam Cesitleri®.- Asagida ayrica gorecegimiz gibi, demokra-
silerde devlet bagkanlari, hiikiimet sistemine gore degismektedir. Amerika
Birlesik Devletleri gibi bagkanlik sistemini benimsemis iilkelerde devlet
baskanina kisaca “baskan (president)” denir. Parlamenter hiikiimet sistemle-
rinde ise devlet baskanlari, devletin sekline gore degismektedir. Monarsiler-
de devlet bagkanina “kral (king, roi)”; cumhuriyetlerde ise “cumhurbaskan
(president of the republic, président de la république)” denir.

IL. YONTEM: KARSILASTIRMALI YAKLASIM

Konumuza karsilastirmali acidan yaklasacagiz. Yani devlet baskanlari-
nin statiilerini, sorumluluklar1 ve yetkilerini, sececegimiz lilkelerin anayasal
diizenlemelerinden hareketle incelemeye ¢alisacagiz.

Yirmi Bes Ulke.- Karsilastirmali incelememizi segtigimiz yirmi bes iil-
ke cercevesinde yapacagiz. Bu yirmi bes iilkenin biri Tiirkiye’dir. Tiirki-
ye’nin se¢ilmesinin sebebi, kendi iilkemiz olmasidir. Diger yirmi dort iilke
ise sunlardir: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya,
Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, 1span—
ya, Israil, Isveg, 1svigre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg,
Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan. Neden bu iilkeleri sectik? Bu
yirmi dort iilkenin secilmis olmasinin nedeni, bunlarin istikrarl birer demok-
rasi olmalaridir. Dolayisiyla secim, iki kritere gore yapilmistir.

1. Demokrasi Kriteri.- Secimde rol oynayan birinci kriter, demokrasi
kriteridir. Demokratik olmayan iilkelerin anayasal diizenlemeleri, anayasa
hukuku incelemelerinde veri olarak kullanilamaz. Zira, bu anayasal diizen-
lemeler ile siyasal gerceklik arasinda uyusum yoktur. Demokratik olmayan
ilkelerde anayasa tarafindan su veya bu organa verilmis yetkiler, fiilen baska
organ veya Kkisiler tarafindan kullanilir. O nedenle, demokratik olmayan iil-
kelerin anayasalar diizenlemelerini incelemenin zaman kaybetmekten baska
bir anlam yoktur.

O halde calismamizda sadece demokratik {iilkeleri ele almaliyiz. Peki
ama “demokrasi” nedir? Demokrasi iki degisik anlamda tanimlanmakta ve
buna paralel olarak iki degisik demokrasi teorisinden bahsedilmektedir:
Normatif ve ampirik demokrasi teorisil?.

9. Wigny, op. cit., s.582-583.

10. Demokrasi teorileri konusunda bkz.: Giovanni Sartori, Demokrasi Kurami (Cev. Deniz
Baykal), Ankara, Ankara, Siyasi {limler Tiirk Dernegi Yayinlari, Tarihsiz; Giovanni
Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, (Cev. Tuncer Karamustafaoglu ve Mehmet
Turhan), Ankara, Yetkin Yaymlari, 1993; Giovanni Sartori, “Democracy”, in
International Encyclopedia of the Social Sciences, New York, Macmillan and Free Press,
1968, Cilt 4, s.112-121; Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New
Haven, Yale University Press, 1971; Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri (Cev. Le-
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Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi sozliik anlamindan hareketle
tanimlar. Demokrasi eski Yunanca “halk” anlamina gelen demos ve “yonet-
mek” anlamina gelen kratein sozciiklerinin birlesmesiyle olusmustur ve bu
anlamiyla “halkin yonetimi”” demektir!!. Demokrasi sadece “halk tarafindan
yonetim” olarak degil, “halk i¢in yonetim” olarak da tanimlanmalidir. O hal-
de bu anlamda demokrasi, Abraham Lincoln’iin meshur ifadesiyle “halkin,
halk tarafindan, halk icin yonetimi (government of the people, by the people,
for the people)” olarak tanimlanabilir'2. Normatif anlamda demokrasi, bir
ideali, bir olmas1 gerekeni yansitir. Bu anlamda bir rejimin demokratik ola-
bilmesi i¢in, halkin biitiiniiniin arzularina tam olarak uymasi gerekir. Arend
Lijphart’in goézlemledigi gibi, “boylesine halkin egilimlerine tam olarak uyan
bir yonetim hi¢bir zaman olmamustir ve belki de hi¢ olmayacaktir”!3. Nor-
matif anlamda demokrasi, demokratik rejimlerin ulagsmay1 diigledikleri bir
idealden baska bir sey degildir. Siiphesiz bu ideal reddedilemez; ancak, de-
mokrasilerin bu idealle tanimlanmas1 dogru olmaz. Zira demokrasi bu sekil-
de tanimlanirsa, yeryiiziinde demokratik rejim kalmaz. O nedenle bir de am-
pirik demokrasi teorisi ortaya atilmistir.

Ampirik demokrasi teorisi ise, ideal anlamda demokrasiyi degil, “bu i-
deale kaba taslak yaklasan... gercek demokrasiler”i!# esas alir. Demokrasinin
tanimi konusunda “olmas1 gereken’e degil, “olan”a bakar. Demokratik ola-
rak kabul edilen mevcut rejimlerin ortak 6zelliklerinin neler oldugunu ortaya
koymaya calisir. Bu tiir demokratik rejimlerin 6zelligi, “tam bir demokratik
duyarlilik degil, nispeten ¢okca bir yurttas gurubunun uzun bir zaman bo-
yunca arzularina cevap verebilmesidir”!3. Robert Dahl, bu tiir rejimlere, on-
lar1 ideal demokrasilerden ayirt etmek igin, “poliarsi (polyarchy)” ismini
vermektedir!®. Iste nispeten ¢cokca bir yurttas gurubunun uzun bir zaman bo-

vent Koker), Ankara, Yetkin Yayinlari, 1996; Herry B. Mayo, Demokratik Teoriye Girig
(Cev. Emre Kongar), Ankara, Siyasi ilimler Tiirk Dernegi Yaymnlari, 1964; Arend
Lijphart, Cagdas Demokrasiler (Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran), Ankara, Yet-
kin Yayinlar, Tarihsiz, s.1-2, 23-28; Bingham Powel, Cagdas Demokrasiler (Cev. Meh-
met Turhan), Ankara, Yetkin Yayinlari, Tarihsiz, 1990, s.1-20; Miinci Kapani, “Demokra-
tik Teori Alaninda Bazi Yeni Goriis ve Tartismalar”, Prof.Dr. Biilent N. Esen’e Armagan,
Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1977, 5.205-219.

11. Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1999, 5.205.

12. Lijphart, op. cit., s.1; Erdogan, op. cit., s.205.

13. Lijphart, op. cit., s.1.

14. Ibid.

15. Ibid.

16. Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven, Yale University
Press, 1971. Dahl’e gore, makul dl¢iide duyarli bir demokraside en az su sekiz kurumsal
garantinin olmasi gerekir: (1) Orgiit kurma ve bunlara katilma hiirriyeti, (2) ifade hiirri-
yeti, (3) oy verme hakki, (4) kamu gorevlerine getirilme hakki, (5) siyasal liderlerin
se¢men tercihini kazanmak igin yarigabilme hakki, (6) degisik haber alma kaynaklarinin
varlig, (7) serbest ve adil se¢imler, (8) hiikimet politikalarini1 oylara ve diger tercih be-
lirtilerine dayandirmak i¢in gerekli kurumlarin bulunmasi (Ibid., s.3).
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yunca arzularina cevap verebilen rejimlerin ortak ozellikleri olarak su alti
ozellik ortaya konabilir:

1. Etkin siyasal makamlar se¢imle belirlenmektedir.

2. Secimler diizenli araliklar ile tekrarlanmaktadir.

3. Secimler serbesttir.

4. Birden ¢ok siyasal parti vardir.

5. Muhalefetin iktidar olma sans1 mevcuttur.

6. Temel kamu haklar1 taninmis ve giivence altina alinmistir.

Stiphesiz bu ozellikler oldukca basit ve ilkel 6zellikler olarak goriilebi-
lir. Gergcekten de siradan bir demokrasi, bu 6zelliklerden ¢ok daha fazla nite-
liklere sahiptir. Ancak unutulmamalidir ki, yukaridaki alt1 6zellik, demokra-
sinin “vazgecilmez 6zellikleri”, “minimum sartlar’”dir. Kanimizca demokra-
si ampirik teorinin ileri siirdiigli 6zelliklerinden hareket edilerek tanimlan-
malidir. Buna gore demokrasiyi, yukaridaki alt1 6zelligi yerine getiren rejim
olarak tanimlayabiliriz. Yani, demokrasi, etkin siyasal makamlarin, diizenli
araliklarla tekrarlanan, birden fazla siyasal partinin katildigi, muhalefetin
iktidar olma gansina sahip oldugu serbest secimlerle belirlendigi ve temel

kamu haklarinin tanminnug ve giivence altina alinnus oldugu bir rejimdir.

2. Istikrar Kriteri.- Yukaridaki yirmi dort iilkenin secilmesinde kulla-
nilan ikinci kriter ise “istikrar kriteri”dir. Her demokrasiyi degil, ancak “is-
tikrarl demokrasileri” ele almaliy1z. Zira, bugiin demokratik olan, ama yarin
anti-demokratik olacak bir iilkenin anayasal diizenlemelerini, karsilagtirmali
anayasa hukuku incelemelerinde veri olarak kullanmak pek akilct degildir.
Ciinkii, bu iilkelerin anayasal diizenlemeleri hakkinda yapilacak sayfalar do-
lusu incelemeler, yarin yapilacak bir hiikimet darbesi ile ¢ope atilacaktir. O
nedenle, istikrarli bir demokrasi kuramamus iilkelerin anayasal diizenlemele-
rini incelemekle vakit kaybetmemek gerekir.

Peki ama bir demokrasi de “istikrar”in 6l¢iisii nedir? Demokratik rejim
en az ka¢ yil kesintisiz siirerse, o demokratik rejim istikrarli olarak kabul
edilebilir? Arend Lijphart’a gore istikrarin ol¢iisii, demokratik rejimin Ikinci
Diinya Savasindan bu yana kesintiye ugramamis olmasidir!’. Diinyamizda
istikrar sartin1 (Ikinci Diinya Savasindan bu yana demokrasinin kesintiye ug-
ramamis olmasi sartini) yerine getirebilmeyi basarabilmis sadece yirmi bir
iilke vardir. Arend Lijphart’in tespitlerine gore bu iilkeler sunlardir: Alman-
ya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Birlesik
Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Israil, Isveg, Is-
vicre, Italya, Izlanda, J aponya, Kanada, Liiksemburg, Norve¢, Yeni Zelan-
da!®. Bu yirmi bir iilkeye, Arend Lijphart tarafindan Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan da ilive edilmektedir. Demokratik rejim Ispanya’da 1978’den

17. Lijphart, op. cit., s.36.
18. Ibid., s.24.
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beri, Portekiz’de 1976’dan ve Yunanistan’da ise 1975’ten beri kesintiye ug-
ramamistir. Bu ii¢ iilkenin de digerleri gibi artik istikrarli birer demokrasiye
sahip olduklari kabul edilmektedir!®.

III. YURUTME ORGANININ YAPISI

Inceleme konumuz devlet baskanidir. Ancak devlet baskaninin statiisii,
sorumlulugu ve yetkilerini gormeden 6nce, devlet bagkaninin devlet baska-
ninin, devletin temel organlart orasinda bulundugu yeri gérmek uygun olur.
Bilindigi gibi devletin “yasama”, “yiiriitme” ve “yarg1” olmak iizere ii¢ temel
organi vardir. Devlet baskam1 bu organlardan “yiiriitme organi” icinde yer
almaktadir. O nedenle yiirlitme organinin yapisim1 kisaca goérmekte yarar

vardir.

Oncelikle belirtelim ki bir iilkedeki yiiriitme organinin yapisi, o iilkenin
hiikimet sistemine gore degisiklik gostermektedir. O nedenle kisaca
hiikimet sistemleri hakkinda bilgi vermek uygun olur.

Hiik{imet Sistemleri.- Bilindigi gibi, hiikimet sistemleri ilkonce kuv-
vetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 sistemleri olmak iizere ikiye ayrilir. “Kuv-
vetler birligi sistemleri (systémes de confusion des pouvoirs)”, yasama ve yii-
riitme kuvvetlerinin ayn1 elde birlestigi hitkiimet sistemleridir. Bu birlesmede
iki ihtimal olabilir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri, ya yiiriitme organinda, ya
da yasama organinda birlesir. Kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi sistemler,
“diktatorliik”™20 veya “mutlak monarsi (monarchie absolue)”?! olmak iizere
iki tanedir. Kuvvetlerin yasamada birlestigi sistem ise, “meclis hiiklimeti sis-
temi (systéme du gouvernement d’assemblée)”dir?2.

“Kuvvetler ayrilig1 sistemleri (systemes de séparation des pouvoirs)” ise
yasama ve yliriitme kuvvetlerinin ayr1 ayr1 organlara verildigi hiikimet sis-
temleridir. Kuvvetler ayrilig sistemleri kendi icinde kuvvetler ayriliginin de-
recesine gore “sert kuvvetler ayrilig1 sistemi (systéeme de séparation rigide
des pouvoirs)” ve “yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi (systeme de sépara-

19. Ibid., s.38, 179-180.

20. Charles Debbasch et al., Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Economica,
Ugiincii Baski, 1990, s.152-153; Georges Vedel, Manuel élémentaire de droit
constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, s.163-164; Jacques Cadart, Institutions politiques et
droit constitutionnel, Paris, Economica, 1990, c.I, s.401-404.

21. Cadart, op. cit., c.I, 8.398-398; Debbasch et al., op. cit., s.151-152.

22. Julien Laferriere, Manuel de droit constitutionnel, Paris, Editions Domat Montchrestien,
1947, s.747-752; Cadart, op. cit., c.I, s.466-468; Debbasch et al., op. cit., s.154-156;
Vedel, op. cit., s.164-165; Benoit Jeanneau, Droit constitutionnel et institutions politiques,
Paris, Dalloz, Sekizinci Baski, 1991, 5.129-131; Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Traité
de droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1933, s.148-149; Michel Henry Fabre, Principes
républicains de droit constitutionnel, Paris, L.G.D.J., Dondiincii Baski, 1984, 5.294-295;
Paul Bastid, Le Gouvernement d’assemblée, Paris, Cujas, 1956, passim.
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tion souple des pouvoirs)” olmak iizere ikiye ayrilir. Sert kuvvetler ayrilig
sistemi “baskanlik sistemi (systéme présidentiel)’?3, yamusak kuvvetler ayri-
lig1 sistemi ise “parlamenter sistem (systéme parlementaire)’?*dir.

Baskanlik sistemine sahip iilkelerde yiiriitme organi “monist (tek¢i)”,

parlamenter hiikimet sistemine sahip iilkelerde ise yiiriitme orgam “diialist
(ikici)” yapidadir?>.

A. BASKANLIK SISTEMLERINDE YURUTME ORGANININ
OZELLIKLERI

Bibliyografya.- Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, Ankara, Glindogan Yayinlari,
1993, 5.32-43; Jacques Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris,
Economica, 1990, c.I, s.483-494; Louis Favoreu et al., Droit constitutionnel, Paris,
Dalloz, 1998, s.582-588; Paul Marie Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays
occidentaux, Paris, Editions Montchrestiens, 1966, s.31-40; Bernard Chantebout,
Droit constitutionnel et science politique, Paris, Armand Colin, Onbirinci Baski,
1994, 5.109-125; Joseph Barthélemy ve Paul Duez, Traité de droit constitutionnel, Pa-
ris, Dalloz, 1933, s.138-158; Georges Vedel, Manuel élémentaire de droit
constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, s.165-167; Julien Laferriere, Manuel de droit
constitutionnel, Paris, Editions Domat Montchrestien, 1947, s.753-765; Georges
Burdeau, Francis Hamon ve Michel Troper, Droit constitutionnel, Paris, L.G.D.J.,
Yirmiiiciincti Baski, 1993, s.1232-130; Pierre Pactet, Institutions politiques-Droit
constitutionnel, Paris, Masson, Onbirinci Baski, 1992, s.151-153; Dominique Turpin,
Droit constitutionnel, Paris, PUF, 1995, s.182-187; Benoit Jeanneau, Droit
constitutionnel et institutions politiques, Paris, Dalloz, Sekizinci Baski, 1991, s.126-
129; Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler (Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin
Onulduran), Ankara, Yetkin Yayinlari, Tarihsiz, s.62-81; Giovonni Sartori, Karsilas-

23.

24.

25.

Cadart, op. cit., c.l, s.483-494; Bernard Chantebout, Droit constitutionnel et science
politique, Paris, Armand Colin, Onbirinci Baski, 1994, s.109-125; Barthélemy ve Duez,
op. cit., s.138-158; Vedel, op. cit., s.165-167; Laferriere, op. cit., s.753-765; Georges
Burdeau, Francis Hamon ve Michel Troper, Droit constitutionnel, Paris, L.G.D.J.,
Yirmiiictincli Baski, 1993, s.1232-130; Pierre Pactet, Institutions politiques-Droit
constitutionnel, Paris, Masson, Onbirinci Baski, 1992, s.151-153; Dominique Turpin,
Droit constitutionnel, Paris, PUF, 1995, s.182-187; Jeanneau, op. cit., s.126-129; Lijphart,
op. cit., s.62-81; Giovonni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun
Ozbudun, Ankara, Yetkin Yaynlari, 1997, s.113-251; Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih
Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1999, passim; Gérard Conac,
“Régime présidentiel”, in Olivier Duhamel ve Yves Meny, Dictionnaire constitutionnel,
Paris, PUF, 1992, s.888-901.

Esmein, op. cit., c.I, s.94-144; Léon Duguit, Manuel de droit constitutionnel, Paris,
Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, Dordiincii Baski, 1923, 5.196-207; Cadart,
op. cit., c.], s.661-707; Barthélemy ve Duez, op. cit., s.158-167; Vedel, op. cit., s.167-172;
Burdeau, Hamon ve Troper, op. cit., s.117-123; Pactet, op. cit., s.145-151; Turpin, op. cit.,
s.187-190; Jeanneau, op. cit., $.126-129; Lijphart, op. cit., s.62-81; Sartori, Karsilastirmali
Anayasa Miihendisligi, op. cit., s.137-161; Jean Gicquel, “Régime parlementaire” in
Olivier Duhamel ve Yves Meny, Dictionnaire constitutionnel, Paris, PUF, 1992, 5.886-
888.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, Altnc1 Baski, 2000,
s.279.



8 DEVLET BASKANLARI

turmalt Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997,
s.113-251; Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara,
Yetkin Yaymlari, 1999, s.27-55; Gérard Conac, “Régime présidentiel”, in Olivier
Duhamel ve Yves Meny (der.), Dictionnaire constitutionnel, Paris, PUF, 1992, s.888-
901.

Bir sert kuvvetler ayrilig1 sistemi olan bagkanlik sisteminde, yasama ve
yiiriitme organlar1 ayr1 ayn secilmekte ve secildikten sonra da birbirlerinin
varliklarina son verememektedirler. Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme orga-
ninin gosterdigi baslica dzellikler sunlardir:

1. Tek-Basghhk26.- Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme organinin temel
ozelligi onun “monist (tekci)” nitelikte olmasidir. Asagida gérecegimiz gibi
parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi1 “diialist (ikili)” yapida-
dir. Bir yanda sorumsuz olan devlet bagkanm (kral veya cumhurbagskani), di-
ger yanda ise sorumlu olan bakanlar kurulu (hiikiimet) vardir?’. Bakanlar ku-
rulu da basbakan ve bakanlardan olusmus kolektif bir organdir. Oysa bas-
kanlik sisteminde yiiriitme organi tek kisiden olusur?®. O da “bagkan”dir??.
Yani bagkanlik sisteminde yiiriitmede “tek-bashilik (monocéphalisme)” var-
dir30, Bagkanlik sisteminde, bagskanin disinda sembolik bir “devlet bagskanli-
g1” makamu yoktur. Bagkan ayn1 zamanda, “devlet bagkani”dir3!. Diger yan-
dan, baskanlik sisteminde, parlamenter sistemlerde goriilen tipte bir “kabi-
ne”, yani “kolektif” bir yiiriitme orgam yoktur32. Biitiin yiiriitme yetkisinin
sahibi tek basina bagkandir33. Yiiriitme birimlerinin (bakanliklarin) bas1 du-
rumunda olan kisiler (bakanlar), parlamenter sistemlerdeki “bakanlar” gibi
degildirler; bunlar bagkanin “yardimcilar’t konumundadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde bunlara “sekreter (secretary)3* denir3s. Biz de burada bu kisi-
lere “bakan” degil, “sekreter” diyecegiz. Bunlar, yani sekreterler, bagkanin
emir ve talimati disina ¢ikamazlar3®. Sekreterler, baskan tarafindan atanirlar

26. Favoreu et al., op. cit., $s.585-586; Ulusahin, op. cit., s.41; Mehmet Turhan, Hiikiimet Sis-
temleri, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1993, s.42; Pactet, op. cit., s.152; Conac, “Régime
présidentiel”, op. cit., s.891; Vedel, op. cit., s.166; Turpin, op. cit., s.188; flhan Arsel, A-
nayasa Hukuku (Demokrasi), Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964, 5.204.

27. Buna “iki-baglilik (bicéphalisme)” denir (Pactet, op. cit., s.152).

28. Ulusahin, op. cit., s.41; Turhan, op. cit., s.42;

29. Yiirtitme organini olusturan bu gergek kisiyi ifade etmek icin “yiiriitmenin bas1” terimi
veya adet oldugu iizere “baskan” terimi kullanilabilir. Biz burada “bagkan” terimini kulla-
nacagiz.

30. Pactet, op. cit., s.152; Conac, op. cit., s.891.

31. Ulusahin, op. cit., s.41-42; Pactet, op. cit., s.152.

32. Conac, op. cit., $.891; Pactet, op. cit., s.152; Vedel, op. cit., s.166; Turpin, op. cit., s.188;
Arsel, op. cit., s.204.

33. Pactet, op. cit., s.152;

34. “Secretary of State (Devlet Sekreteri)” disislerinden sorumlu olan sekretere denir
(Chantebout, op. cit., s.114).

35. Biz bunlara burada bu kisilere bu nedenle “bakan” degil, “sekreter” diyecegiz.

36. Arsel, op. cit., s.204.
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ve bagkan tarafindan gorevden alimirlar3’. Keza sekreterler, yasama organina
kars1 degil, miinhasiran bagkana karsi sorumludurlar®. O halde, baskanlik
sisteminde, baskan, hem devlet bagkani, hem de hiikiimet bagkanidir3®.

Gerc¢i baskanlik sistemlerinde baskan ve sekreterleri bir araya gelip top-
lanabilir ve yiiriitme islerini goriisebilirler. Hatta Amerika Birlesik Devletle-
rinde oldugu gibi, Baskan ve sekreterlerinin toplanmasina ‘“kabine” ismi de
verilebilir*®, Ama bu “kabine”, parlimenter hiikiimet sistemlerinde goriilen
kabineden ¢ok farklidir. Ciinkii bu kabine, dayanigma ilkesinin gegerli oldu-
gu kolektif bir karar organi, kolejyal bir organ degildir*!. Bu kabinenin karar
alma, “genel siyaseti” belirleme yetkisi yoktur. Bu kabine “istisari” nitelik-
tedir*2, Baskan sekreterlerine goriislerini sorabilir. Ancak onlarin goriisleri
bagkani baglamaz. Karar alma yetkisi miinhasiran bagkana aittir*3. Amerika
Birlesik Devletleri tarihinden c¢ok bilinen bir olay, bu durumu tipik bir sekil-
de gostermektedir: ABD baskanlarindan (1861-1865) Abraham Lincoln ka-
bineye bir Oneri getirir. Bu 6neriye kendi disinda herkes karsi ¢ikar. Sonucta
Lincoln, “yedi hayr, bir evet; evetfler kazandr” diyerek toplantiyr bitirmis-

tir#4,

2. Bagkanin Halk Tarafindan Secilmesi%s.- Bagkanlik sisteminde, dev-
let bagkani, yani baskan, dogrudan dogruya veya ona benzer bir sekilde*¢
halk tarafindan, belli bir ddnem i¢in (6rnegin 4 yil) secilir*’. Bu su anlama
gelir ki, bagkanlik sistemlerinde devlet bagkani, yani bagkan, varligin1 yasa-
ma organinin iradesine bor¢lu degildir*8. Oysa asagida gorecegimiz gibi par-
lamenter cumhuriyetlerde devlet bagkani yasama orgam tarafindan seciliyor
olabilmektedir. Baskanlik sistemlerinde devlet bagskaninin yani baskanin

37. Pactet, op. cit., s.152; Erdogan, op. cit., s.142.

38. Laferriere, op. cit., s.760-761; Arsel, op. cit., s.204.

39. Ulusahin, op. cit., s.42.

40. Turhan, op. cit., s.42.

41. Pactet, op. cit., s.152, 225; Vedel, op. cit., s.166; Turpin, op. cit., s.188; Arsel, op. cit.,
5.204.

42. Vedel, op. cit., s.166; Arsel, op. cit., s.204.

43. Turhan, op. cit., s.42; Arsel, op. cit., s.204; Vedel, op. cit., 5.166.

44. Chantebout, op. cit., s.115; Turhan, op. cit., s.42.

45. Paul Marie Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, Paris, Editions
Montchrestiens, 1966, s.32-35; Favoreu et al., op. cit., s. 582-584; Lijphart, op. cit., s.62-
63; Giovonni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, Anka-
ra, Yetkin Yayinlari, 1997, s.113-114; Ulusahin, op. cit., s.30-31; Pactet, op. cit., s.152;
Vedel, op. cit., s.166; Turpin, op. cit., s.187; Turhan, op. cit., s.41; Arsel, op. cit., s.204.

46. Amerika Birlesik Devletlerinde baskan esasen iki-dereceli bir secimle secilir. Ama, pra-
tikte ABD Bagkaninin halk tarafindan se¢ildigi kabul edilmektedir (Tezig, op. cit., s.424).

47. Lijphart, op. cit., s.62-63; Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, op. cit., s.113-
114; Ulusahin, op. cit., $.30-31; Turhan, op. cit., s.41; Arsel, op. cit., s.204; Pactet, op. cit.,
s.152; Vedel, op. cit., s.166; Turpin, op. cit., s.187.

48. Ulusgahin, op. cit., s.32.
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dogrudan halk tarafindan secilmesi ona biiyiik bir prestij ve otorite kazan-
dirmaktadir®.

3. Bagkamin Siyasal Sorumsuzlugu®.- Bagkanlik sisteminde, devlet
baskani, yani baskan, halk tarafindan belli bir siire (6rnegin 4 y1l) i¢gin secil-
dikten sonra, gorev siiresi boyunca gorevde kalir. Bagkanin bu siire icinde
gorevde kalmasi yasama organinin giivenine dayanmaz. Baskan normal ola-
rak siiresi dolmadan yasama organi tarafindan giivensizlik oyuyla gorevden
alinamaz>!. Dolayisiyla baskanlik sisteminde, bagkanin parlimento Karsisin-
da “siyasal sorumlulugu (responsabilité politique)” yoktur2.

B. PARLAMENTER SISTEMLERDE YURUTME ORGANININ
YAPISI: IKI-BASLILIKS3

Bibliyografya.- Laferriere, op. cit., s.798-799; Vedel, op. cit., s.168; Barthélemy ve
Duez, op. cit., s.161; Gaudemet, op. cit., $.51-570; 6; Favoreu et al., op. cit., $.589;
Cadart, op. cit., c.Il, s.666-667; Cadoux, op. cit.,, c.I, s.189-190; Debbasch et al.,
op. cit., s.160; Jeanneau, op. cit., s.126; Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.51.

Yukarida kuvvetler ayriligina gore hiikkiimet sistemleri konusunu isledi-
gimiz boliimde gordiigimiiz gibi, parlamenter sistem, bir yumusak kuvvetler
ayrilig1 sistemidir. Parldmenter sistem, yiiriitme organinin yasama iktidarin-
dan kaynaklandig: ve ona kars1 sorumlu oldugu bir hitkkiimet sistemi olarak
tanimlanmaktadir>*. Parlamenter sistemlerde yiiriitme organinin gosterdigi
baslica 6zellikler sunlardir:

1. iki-Bashhk35.- Parlaimenter sistemlerde yiiriitme organinin yapist ba-
kimindan gosterdigi baslica 6zellik, onun “iki-baslilig1 (bicéphalisme)” veya

49. Vedel, op. cit., 5.166.

50. Favoreu et al., op. cit., s.584; Lijphart, op. cit.,, s.63; Ulusahin, op. cit., s.38; Arsel,
op. cit., s.204; Turhan, op. cit., s.41; Vedel, op. cit., s.167.

51. Lijphart, op. cit., s.63; Ulusahin, op. cit., s.38; Arsel, op. cit., s.204. Burada Amerika Bir-
lesik Devletlerinde Bagkanin istisnai bir us@l olan impeachment usiliiyle gorevden alina-
bilecegini belirtelim. Ancak asagida gorecegimiz gibi, bu usil, baskanin siyasi degil, ce-
zai sorumlulugunu tahrik etmek i¢indir. O nedenle, yukaridaki 6zellige aslinda bir istisna
olusturmaz.

52. Turhan, op. cit., s.41; Vedel, op. cit., s.167.

53. Laferriere, op. cit., s.798-799; Vedel, op. cit., s.168; Barthélemy ve Duez, op. cit., s.161;
Cadart, op. cit., c.Il, 5.666-667; Cadoux, op. cit., c.I, s.189-190; Debbasch et al., op. cit.,
s.160; Jeanneau, op. cit., s.126; Turhan, op. cit., s.51; Erdogan, op. cit., s.147; Arsel,
op. cit., s.206.

54. Leon D. Epstein, “Parliamentary Government”, International Encyclopedia of the Social
Sciences, (ed. David L. Sills), New York, Macmillian and Free Press, 1968, Cilt 11,
s.419’da nakleden Lijphart, op. cit., s.62.

55. Laferriere, op. cit., s.798-799; Vedel, op. cit., s.168; Barthélemy ve Duez, op. cit., s.161;
Cadart, op. cit., c.Il, s.666-667; Gaudemet, op. cit., s.51-56; Debbasch et al., op. cit.,
s.160; Cadoux, op. cit., c.I, s.189-190; Jeanneau, op. cit., s.126; Turhan, op. cit., s.51; Er-
dogan, op. cit., s.147; Arsel, op. cit., s.206.
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“ikililigi (dualisme)”dir. Parlamenter hiikimet sistemlerinde yiiriitme orga-
ninda bir yanda “devlet bagkan1”, diger yanda ise “bakanlar kurulu” vardir3°,
“Devlet bagskan1 (chef de I’Etat)”, monarsik parlamenter sistemlerde “kral
(king, roi, hikiimdar, monarch, monarque)”, cumhuriyet tipi parlamenter
sistemlerde ise ‘“‘cumhurbaskani (president of republic, président de la
République)”dird’. Gerek kral olsun, gerekse cumhurbaskani olsun, devlet
bagkani yasama orgami kargisinda sorumsuzdur38. Yiiriitme organinin diger
kanadinda ise “bakanlar kurulu (council of miniters, conseil des ministres)”
bulunur. Bakanlar kuruluna, “kabine (cabinet)” veya “hiikiimet (government,
gouvernement)” de denir. Iste yiiriitme organimin bu ikinci kanadi yasama
organi kargisinda sorumludur®®. Parlaimenter hiikimet sistemlerinde bakanlar
kurulu da kendi icinde “ikili (dualiste)” yapidadir. Bir tarafta “basbakan
(prime minister, premier ministre)”®0, diger tarafta “bakanlar (ministers,
ministres)” bulunur.

2. Yiiriitmenin Goreve Gelisil.- Parlimenter hiik(imet sistemlerinde
yiiriitme organt dogrudan dogruya halk tarafindan sec¢ilmez. Yiiriitme orga-
ninin birinci kanadi olan “devlet baskan1”, monarsik parlamenter sistemler-
de, “veraset (hérédité)” yoluyla belirlenir. Yani, devlet bagskanlig1 (krallik)
babadan ogula irsi olarak intikal eder. Cumhuri parlamenter sistemlerde ise,
devlet bagkani, dogrudan dogruya halk tarafindan degil, degisik sistemlerle,
ornegin parldmento tarafindan secilir. Parldmenter sistemlerde yiiriitme or-
ganiin ikinci kanadi olan kabine de dogrudan dogruya halk tarafindan se-
¢im usiliiyle degil®2, yasama organi tarafindan belirlenir. Kabine parlimen-
tonun iginden ¢ikar; ondan kaynaklanir. Kabinenin parlamentodan ¢ikmasi,
ondan kaynaklanmas1 konusunda ¢esitli usiller vardir.

56. Vedel, op. cit., s.168; Laferriere, op. cit., s.798-799; Barthélemy ve Duez, op. cit., s.161;
Debbasch et al., op. cit., s.160; Jeanneau, op. cit., s.126; Turhan, op. cit., s.51.

57. Laferriere, op. cit., s.770-771.

58. Laferriere, op. cit., s.770-771; Vedel, op. cit., s.168; Debbasch et al., op. cit., s.161; Arsel,
op. cit., s.207.

59. Laferriere, op. cit., s.774-780.

60. Bagbakana iilkeden iilkeye degisik isimler verilmektedir. Sansolye, taoiseach, bakanlar
kurulu baskani (président du conseil des ministres), hikkiimet baskani gibi. Bizde de tarih-
sel siire¢ icinde bagbakana, “sadrazam”, “icra vekilleri heyeti reisi”, “bagvekil” gibi degi-
sik isimler verilmistir.

61. Turhan, op. cit., s.51, 55; Lijphart, op. cit., s.63.

62. Israil’de 14 Nisan 1992 tarihli Hilkimet Hakkinda Temel Kanuna (Basic Law: The
Government [1992], http://www.uni-wuerzburg.de/law/is00000_.html, 1.2.2001) gore
basbakan dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir (seksiyon 5-7). Israil’de bu sis-
tem 1996’dan beri uygulanmaktadir (Erdogan, op. cit., s.152). Ancak, basbakan ve onun
kuracagi kabine yine de parlimentoya karsi sorumludur. Dolayisiyla, bagbakanin dogru-
dan dogruya secilmesi usulii, hitkkimet yasama organinin giivenine dayanmasi kuralin1 or-
tadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle de Israil sistemi parlimenter sistemden cok 6nemli
bir sapma olusturmamaktadir.
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3. Siyasal Sorumluluk: Yasamamn Giivenine Dayanma®%3.- Parla-
menter hiikiimet sistemlerinde, yiirlitmenin bir kanadi olan devlet baskam
(kral veya cumhurbagkani) yasama organi karsisinda sorumsuzdur®. Ancak,
yiiritmenin ikinci kanadi olan bakanlar kurulu (basbakan ve bakanlar) yasa-
ma organi karsisinda sorumludur®®. Parlimenter sistemde, bakanlar kurulu
(kabine, hiikimet), yasama organinin giivenine dayanir. Yasama organi gii-
vensizlik oyuyla bakanlar kurulunu gorevden alabilir®.

“Yari-Baskanhk Sistemleri’nde Yiiriitme Organmmn Yapisi: Iki-
Bashhk.- Yukarida hiikimet sistemlerini inceledigimiz béliimde gordiigii-
miiz gibi, devlet baskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secildigi par-
lamenter sistemlere “yari-bagkanlik sistemi” ismi verilmektedir. Bu sistemle-
re ornek olarak, Avusturya, Finlandiya, Irlanda, izlanda, Portekiz ve Besinci
Fransiz Cumhuriyeti, gosterilmektedir. Bu iilkelerde cumhurbaskanlari, dog-
rudan dogruya halk tarafindan segilmektedir. Ancak bu iilkelerde yiiriitme
organinin gosterdigi ozellikler, cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imi di-
sinda, biitiiniiyle bir parlamenter hiikiimet sisteminin yukarida ac¢ikladigimiz
ozellikleriyle aynidir. Yani, bunlarda da yiiriitme organi iki-baglidir. Birinci
bas olan cumhurbagkan1 sorumsuzdur. ikinci bas olan hiikiimet ise parlimen-
to karsisinda sorumludur. Hiikiimetin kurulus usilii de tamamiyla parlamen-
ter sistemlerdeki gibidir. Keza, bu sistemlerde cumhurbaskanlarinin sorum-
luluklar ile gorev ve yetkileri parlamenter hiikimet sistemlerindeki cumhur-
baskanlarinin sorumluluklari, gorev ve yetkileri ile aynidir. Ve bu sistemler
isleyiste de, bir baskanlik siteminden ziyade bir parlamenter hiikiimet siste-
mine benzemektedir®’. Bu nedenle, biz burada, Avusturya, Finlandiya, Irlan-
da, Izlanda, Portekiz ve Besinci Fransiz Cumbhuriyetinde devlet baskanlarini
parlamenter sistemlerde devlet baskanlarini inceleyecegimiz baslik altinda
gorecegiz.

IV. PLAN

Yukarida goriildiigii gibi baskanlik sistemlerinde ve parldmenter
hiikimet sistemlerinde yiiriitme organi yapisi birbirinden tamamiyla farkli-

63. Laferriere, op. cit., s.770-782; Cadart, op. cit., c.Il, s.667-673; Turhan, op. cit., s.47-49;
Lijphart, op. cit., s.63; vedel, op. cit., s.169; Arsel, op. cit., s.209.

64. Laferriere, op. cit., s.770-773.

65. Ibid., s.773-782.

66. Lijphart, op. cit., s.63.

67. Constance Grewe ve Hélene Ruiz Fabri, Droits constitutionnels européennes, Paris, PUF,
1995, 5.487-489. Fransa’da Cumhurbagkani ile Parlamento cogunlugu ayni partiden oldu-
gu donemlerde, Fransiz sistemi igleyis bakimindan daha ziyade Bagkanlik sistemine ben-
zemektedir. Ancak, Parldmentoda Baskanin Partisi degil bir bagka parti veya partiler ¢o-
gunluktaysa, sistemin isleyisi klasik bir parlamenter sistemin isleyisine benzemektedir
(Dmitri Georges Lavroff, Le droit constitutionnel de la Ve République, Paris, Dalloz,
1995, 5.714-733).
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dir. O nedenle, baskanlik sistemlerinde devlet baskani ile parlamenter sis-
temlerde devlet baskanlar1 arasinda pek bir benzerlik yoktur. Dolayisiyla
baskanlik ve parlamenter sistemlerde devlet bagskanlarinin statiileri, sorumlu-
luklar1 ve gorev ve yetkilerini aym1 baslik altinda incelmenin imkani yoktur.
Iste bu nedenle biz ilk once baskanlik sistemlerinde devlet baskanlarini, son-
ra da parlamenter hiikimet sistemlerinde devlet bagkanlarini incelemeyi uy-
gun bulduk. Buna gore planimiz sdyle olacaktir.

Birinci Kisim.- Bagkanlik Sistemlerinde Devlet Baskanlari
ikinci Kisim.- Parlamenter Sistemlerde Devlet Bagkanlari
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Kemal Gézler, Deviet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yayinlar, 2001, XVI+320 s. (www.anayasa.gen.tr/devletbaskanlari.htm)
© K.Gozler. Her hakki sakhdir.

Birinci Kisim
BASKANLIK SiISTEMLERINDE
DEVLET BASKANI: BASKAN
(ABD ORNEGI)

Bibliyografya.- Laurence H. Tribe, American Constitutional Law, New York,
Foundation Press, 2000, c.I, s.630-789; James Q. Wilson ve John J. Dilullio,
American Government: Institutions and Policies, Lexington, D.C. Heath and
Company, 1995, s.343-415; Marie France Toinet, Le systeme politique des Etats-Unis,
Paris, PUF, ikinci Baski, 1990, s.167-201; Theodore J. Lowi ve Benjamin Ginsburg,
American Government, New York, W.W. Norton & Company, Uciincii Bask1, 1994,
s.140-181; John E. Nowak, Ronald D. Rotunda ve J. Nelson Young, Handbook on
Constitutional Law, St. Paul, Minn. West Publishing Co. 1978, 5.204-220; Paul C.
Bartholomew, Ruling American Constitutional Law, New Jersey, Littlefield, Adams
& Company, 1970, c.I., s.81-109; Alpheus Thomas Mason ve William M. Beaney,
American Constitutionnal Law: Introductory Essays and Selected Cases, New Jersey,
Prentice-Hall, Ugiincii Baski, 1964, s.57-61; Thomas E. Cronin, The State of the
Presidency, Boston, Little, Brown and Company, ikinci Baski, 1980; Alan Shank,
American Politics, Policies and Priorities, Boston, Ally and Bacon, Inc, Dordiincii
Baski, 1984, 211- 225; 241-281; Peter Woll, American Government: Readings and
Cases, Boston, Little, Brown and Company, 1975, s.371-436; Louis Favoreu et al.,
Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1998, s.580-588; 599-602; Paul Marie Gaudemet,
Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, Paris, Editions Montchrestiens, 1966,
$.31-40; Louis W. Koenig, “President of the United States”, The New Book of
Knowledge (2000): The American Presidency, Grolier Online, Available: http://gi.
grolier.com/presidents/ea/ side/pofus. html, 2.1.2001; John D. Feerick, “Presidential
Succession”, The New Book of Knowledge (2000): The American Presidency, Grolier
Online: http://gi.grolier.com/presidents/ea/ side/succsion.html, 2.1.2001; Donald
Young, “Vice-President of the United States”, The New Book of Knowledge (2000):
The American Presidency, Grolier Online: http://gi.grolier.com/ presidents/ ea/vp/
vpusa.html, 2.1.2001; Milton Lomask, “Impeachment”, The New Book of Knowledge
(2000): The American Presidency, Grolier Online: http://gi. grolier.com/presidents/
ea/side/impeach.html, 2.1.2001); Quincy Wright, “Veto”, The New Book of
Knowledge (2000): The American Presidency, Grolier Online: http://gi. grolier.com/
presidents/ea/side/veto.html, 2.1.2001; Mark R. Slusar, “The Confusion Defined:
Questions and Problems of Process in the Aftermath of the Clinton Impeachment,
Case Western Reserve Law Review, Summer 1999, Vol. 49 Issue 4, s.869-901
(http://www.ebsco.net, 1.2.2001).

Biz bu kisimda, baskanlik sisteminde devlet bagkanligini inceleyecegiz.
Incelememizi Amerika Birlesik Devletleri 6rnegi iizerinden yapacagiz. Bu-
rada Amerika Birlesik Devletlerinde “Baskan (President)’1n statiisiinii (1),
sorumlulugunu (II) ve gorev ve yetkilerini (III) gorecegiz.
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I. BASKANIN STATUSU

Bibliyografya.- Wilson ve Dilulio, op. cit,, s.348-365, 380-381; Toinet, op. cit.,
s.169-173, 189-190, 193-194, 197-198; Favoreu et al., op. cit., s.35-36, 582-585, 587;
Cronin, op. cit., s.27-75; Gaudemet, op. cit., $.32-40; Lowi ve Ginsberg, op. cit.,
s.154-156, 158-159, 162-163; John D. Feerick, “Presidential Succession”, The New
Book of Knowledge (2000): The American Presidency, Grolier Online: http://gi.
grolier.com/presidents/ea/side/succsion.html, 2.1.2001.

Biz burada “Baskanin statiisii” bashig1 altinda, Bagkanin se¢ilme yeterli-
ligini, gorev siiresini, se¢imini, goreve baslamasini, gdrevinin sona ermesini,
baskanlik makaminin kesin ve gecici olarak bosalmasini, Baskan Yardimci-
sin1, departmanlari, sekreterleri, kabineyi, baskanlik teskilatimi (The White
House Office, Executive Office of the President) gorecegiz.

Secilme Yeterliligil.- Amerika Birlesik Devletlerinde bagkanlik se¢im-
lerinde aday olabilmenin “vatandaslik”, “yas” ve “ikamet” olmak {iizere ii¢
sart1 vardir. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore (m.2, b.1, f.4)2,
baskan secilebilmek i¢in gerekli olan birinci sart, dogustan Amerika Birlesik
Devletleri vatandasi olmaktir. Dolayistyla Amerika Birlesik Devletleri va-
tandaghigini sonradan kazananlar bagkanlik secimlerinde aday olamazlar.
Baskanlik seciminde aday olabilmenin ikinci sart1, 35 yasinda olmaktir. U-
clincii sart ise Amerika Birlesik Devletlerinde en az 14 yil ikamet etmis ol-
maktir.

Gorev Siiresi3.- Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore (m.2,
b.1, f.1), baskanin gérev siiresi dort yildir. 1951 yilinda kabul edilen 22’nci
Amendment? ile bir kisinin ikiden fazla defa bagkan segilmesi yasaklanmustir.
Ikinci Diinya Savasindan bu yana Eisenhower, Reagan ve Clinton iki defa
baskan secilmeyi basarmiglardir.

1. Laurence H. Tribe, American Constitutional Law, New York, Foundation Press, 2000, c.I,
$.169-170; Louis Favoreu et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1998, s.582.

2. Bilindigi gibi Amerika Birlesik Devletleri Anayasast toplam 7 “madde (article)’den o-
lugmaktadir. Ancak ilk dort madde kendi icinde bir¢ok “boliim (section)”’e ayrilmaktadir.
Keza her boliim de bir¢ok paragraftan olusmaktadir. O nedenle, Amerika Birlesik Devlet-
leri Anayasasinin hiikiimleri zikredilirken sadece madde numarasi verilmez, ayni zamanda
boliim ve paragraf numarasi da verilir: Art. II, Sec. 2, CL. 3. gibi. Biz burada, Amerika Bir-
lesik Devletleri Anayasasinda “article” karsiligi madde, “section” karsiligi “boliim”, her
boliimiin kendi icindeki paragraflara da “fikra” ismini veriyor; “madde”yi, “m.”, “bo-
lim”i “b.” ve “fikra”y1 “f.” harfleriyle kisaltiyoruz.

3. Marie France Toinet, Le systéme politique des Etats-Unis, Paris, PUF, Ikinci Baski, 1990,
s.170; Favoreu et al., op. cit., s.582.

4. Amendment, Anayasanin 5’inci maddesine gore yapilan Anayasa degisiklikleridir. Ancak
bu degisiklikler mevcut maddelere ildve edilmemis, Anayasanin sonuna birinci
amendment, ikinci amendment, ... seklinde ilave edilmislerdir. O nedenle bu “amendment”
terimini “Anayasa degisikligi” olarak Tiirk¢e’ye cevirmek pek dogru degildir. Keza
“amendment” kelimesini “ilave” olarak da Tiirk¢e’ye ¢evirmenin de pek giizel olmadigini
diisiindiik. Bu nedenle “amendment’” kelimesini ¢evirmeden oldugu gibi kullandik.
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Secim®.- Bagkanlik secimleri Kasim ayinin ilk Pazartesini izleyen Sali
giinii yapilir. Bu secimlerde dogrudan bagkan secilmez, bagskan1 sececek olan
“ikinci se¢menler (electors)” secilir. Her eyaletten o eyaletin ¢ikardigi tem-
silci ve senatdr sayisi kadar ikinci segmen segilir. Toplam 538 ikinci se¢men
vardir® (100 senator+435 Temsilciler Meclisi liyesi+Columbia igin 3 delege).
Bunlarin olusturdugu topluluga, “segim koleji (electoral college)” denir”. I-
kinci segmenler “tek turlu liste usiilii” ile secilirlerS. Bir eyalette en ¢ok oyu
elde eden bir listedeki biitiin ikinci segmenler segilmis olur®. Ikinci se¢gmen-
ler, secilmelerini izleyen Aralik ayinin ikinci Carsambasini izleyen Pazartesi
giinii kendi eyaletlerinin bagkentlerinde toplanip baskan se¢imi icin oylarini
atmaktadirlar!©, Ikinci segmenler, “emredici vekalet” ilkesi uyarinca oy kul-
lanirlar. Yani daha onceden desteklediklerini acgikladiklart aday icin oy kul-
lanirlar!!. Bu oylar izleyen yilin 6 Ocak giiniinde Temsilciler Meclisi ve Se-
natonun Kongre halinde toplanmasinda sayilirlar ve daha ¢ok oy toplayan
aday, Kongre tarafindan se¢ilmis ilan edilir.

Goreve Baslamal2.- 1933 tarihli 20°'nci Amendment’a gore, bu sekilde
secilen Bagkan, 20 Ocak giinii Yiiksek Mahkeme Baskaninin (Chief Justice)
huzurunda, Kitab-1 Mukaddes {izerine “Birlesik Devletler bagkanlik gérevini
baglilikla yapacagina ve Birlesik Devletler Anayasasini koruyacagina, kolla-
yacagina ve savunacagina’ yemin eder (m.2, b.1, £.7).

Gorevin Sona Ermesi!3- Bagkanin gorevi normal olarak, dort yillik go-
rev siiresinin dolmasiyla sona erer. Bunun disinda baskanin gorevi “6lim

5. James Q. Wilson ve John J. Dilullio, American Government: Institutions and Policies,
Lexington, D.C. Heath and Company, 1995, s.348; Toinet, op. cit., s.171; Favoreu et al.,
op. cit., $.583-584; Thomas E. Cronin, The State of the Presidency, Boston, Little, Brown
and Company, Ikinci Baski, 1980, 5.49-60; Alan Shank, American Politics, Policies and
Priorities, Boston, Ally and Bacon, Inc, 4’iincii Baski, 1984, s.211-224; Paul Marie
Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, Paris, Editions Montchrestiens,
1966, s.32-33.

Cronin, op. cit., s.57.

Ibid., 5.56.

Favoreu et al., op. cit., s.584.

Kasim 2000 baskanlik secimlerinde Florida’da oylarin sayimi konusunda uyusmazlik or-

taya ¢cikmig, sorun Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiiksek Mahkemesine gitmis,

Yiiksek Mahkeme, 12 Aralik 2000 tarih ve No.00-949 sayili Bush v. Gore karartyla u-

yusmazlig1 baskan adayr Bush lehine c¢oziimlemistir (531 U.S. ...%, 2000) (http://laws.

findlaw.com/us/ 000/00-949.html, 23.12.2000). *United States Reports (U.S.)’da heniiz
yayinlanmadigindan sayfa numaras: almamigtir). Yiiksek Mahkeme kararlarina atif usilii
hakkinda asagida 72’inci dipnota bakiniz.

10. 5 Haziran 1934 tarihli Kanun (Toinet, op. cit., s.171; Cronin, op. cit., s.57).

11. Favoreu et al., op. cit., s.585. Siiphesiz hukuken ikinci segmen, istedigi adaya oy vermek
yetkisine sahiptir. Ancak Amerikan tarihinde simdiye kadar on kadar ikinci segmenin oy
degistirdigine sahit olunmustur (Favoreu et al., op. cit., s.584).

12. Toinet, op. cit., s.170; Favoreu et al., op. cit., s.582.

13. Toinet, op. cit., s.172.

O R0
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(dearh)”14, “istifa (resignation)”13, “gorevden uzaklastirilma (removal of the
President from Office)”16 hallerinde de sona erer (m.2, b.1, f.4).

Bagskanhk Makamimin Kesin Olarak Bosalmasi ve Bagskan Yardim-
casimin Bagkan Olmasi!7- Bagkanin normal dort yillik gorev siiresi dolma-
dan, “olim (death)’'8, “istifa (resignation)”, “gorevden uzaklastirilma
(removal of the President from Office)”!° sebepleriyle baskanlik makami bo-
salabilir (m.2, b.1, f.4). Bu sebeplerin disinda Baskanin “makaminin yetki ve
gorevlerini yerine getirmede yetersizlik (inability to discharge the powers
and duties of the said Office)” icinde bulunmasi durumunda da bagkanlik
makami bosalir (m.2, b.1, £.4). Bu son halin i¢ine, baskanin siirekli hastalig,
temyiz kudretini yitirmesi gibi nedenlerle baskanlik gérevini yapamayacak
durumda olmas1 girer. Bu hallerde, baskanlik goérevi, baskan yardimcisina
gecer (m.2, b.1, f4). Yani baskan yardimcisi, bagkan olur (25’inci
Amendment, Bolim 1). Baskan Yardimcis1 bu durumda “vekil baskan
(acting president)” degil; kelimenin tam anlamiyla bir “baskan” haline ge-
1ir20, Bagkan yardimcisi, bagkanin geri kalan gorev siiresi boyunca gorevde
kalir. 1901°den buya 5 adet Baskan Yardimcisi Bagkan olmustur?!.

Baskanhk Makamimin Gegici Olarak Bosalmasi: Baskan Yardimci-
simin  Vekil Bagskan Olmasi?2.- Baskamin gorevinin, oOliim, istifa,
impeachment sonucu gorevden alinma ve gorevini kesin ve siirekli olarak
yapamayacak duruma diismesi durumunda ne olacagini yukarida soyledik.
Ancak bagkan hastalik gibi baz1 durumlarda gorevini gecici olarak yerine ge-
tiremeyecek bir durumda olabilir23. 1967 tarihli 25’inci Amendment’a gore,

14. 1841 ile 1963 tarihleri arasinda 8 Baskanin gorevi 6liimle sona ermistir. Donald Young,
“Vice-President of the United States”, The New Book of Knowledge (2000): The
American Presidency, Grolier Online, http://gi.grolier.com/presidents/ea/vp/vpusa.html,
2.1.2001.

15. Ornegin Bagkan Nixon 1974’te istifa etmistir.

16. Asagida gorecegimiz gibi Baskan impeachment usiliiyle gérevinden alinabilmektedir.

17. Toinet, op. cit., s.172; Wilson ve Dilulio, op. cit., s.380-381; John D. Feerick,
“Presidential Succession”, The New Book of Knowledge (2000): The American Presi-
dency, Grolier Online: http://gi.grolier.com/presidents/ea/side/succsion.html, 2.1.2001.

18. Amerika Birlesik Devletleri, sekiz baskanin gorevi Oliimle sona ermistir (Wilson ve
Dilulio, op. cit., s.380).

19. Asagida gorecegimiz gibi Baskan impeachment usiliiyle gorevinden aliabilmektedir.

20. Wilson ve Dilulio, op. cit., s.380.

21. John D. Feerick, “Presidential Succession”, The New Book of Knowledge (2000): The
American Presidency, Grolier Online: http://gi.grolier.com/presidents/ea/side/succsion.
html, 2.1.2001; Wilson ve Dilulio, op. cit., 5.380.

22. Toinet, op. cit., s.170; Favoreu et al., op. cit., s.582; John D. Feerick, “Presidential
Succession”, The New Book of Knowledge (2000): The American Presidency, Grolier On-
line: http://gi.grolier.com/presidents/ea/ side/succsion.html, 2.1.2001.

23. Ornegin 1881°de 80 giin boyunca Baskan James Garfield yasam ile 6liim arasinda miica-
dele etmistir. Woodrow Wilson, Dwight Eisenhower’in hastalik donemleri olmustur. Bu
donemlerde 1967 tarihli Yirmibesinci Amendment yiirtirliikte olmadig: i¢in, Bagkan Yar-
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Bagkan, Temsilciler Meclisi Baskanina (Speaker) ve Senatonun pro tempore
Baskanina, baskanlik gérevinin gereklerini yerine getiremeyecek bir durum-
da bulundugunu bildiren birer mektup gonderirse, baskanlik gérev ve yetki-
leri bagkan yardimcisi tarafindan “vekil baskan (acting president)” sifatiyla
yerine getirilir4.

Eger baskan gorevini yapamayacak duruma diismesine ragmen, Temsil-
ciler Meclisi Bagkanina ve Senatonun pro tempore Baskanina mektup gon-
dererek gorevini baskan yardimcisina devretmek i¢in istemde bulunmazsa,
baskan yardimcisi, bakanlarin (principal officers of the executive
departments) ¢ogunlugunun onayinit alarak, Temsilciler Meclisi Baskani ve
Senatonun pro tempore Baskanina birer yazi gondererek baskanlik gorevini
ve yetkilerini “vekil baskan” olarak re'sen {iistlenir. Eger Baskan yetersizlik
icinde bulunmadigini bildirerek buna itiraz ederse, baskan yardimcisi ve
hiikfimetin ¢cogunlugu Temsilciler Meclisi ve Senato Bagkanlarina birer mek-
tup gondererek buna direnebilirler ve bagkan yardimcisi bagkanlik gérevini
iistlenmeye devam edebilir. Bu durumda Kongre 48 saat icinde toplanir ve
her iki Meclisin iicte iki ¢ogunluguyla Baskan Yardimcisinin gorevde kalip
kalmayacagina karar verir. Bu cogunlukla karar veremiyorsa Baskan tekrar
bagkanlik gorevine geri doner?>.

Baskan Yardimcisi?6.- Yukarida baskanlik makaminin kesin veya gegi-
ci olarak bosalmasi durumunda baskanlik gérevinin “Baskan Yardimcis ta-
rafindan iistlenilecegini gordiik. “Baskan Yardimcisi (Vice-President)”, Bas-
kan ile birlikte segilir. Se¢ilme yeterliligi sartlar1 bakimindan Baskanin tabi
oldugu sartlara tabidir. Anayasanin Bagkan Yardimcisina verdigi tek gorev,
Senato Bagkanligi gorevidir. Ancak oylarin esit dagilimi hali disinda, onun
oy hakki yoktur (m.1, b.3, £.4). Bununla birlikte Senato, Baskan Yardimcisi-
nin olmadigl zamanlarda Senatoya baskanlik yapmak iizere kendisine bir pro
tempore Bagkan secer (m.1, b.3, f.4). Bunun disinda Baskan Yardimcisi
National Security Council’in liyesidir. Bagskan Yardimcist keza Cabinet top-
lantilarina da katilir.

dimcis1 Bagkanlik gorevini vekil bagkan olarak iistlenememistir. Bu da elestirilere konu
olmustur (John D. Feerick, “Presidential Succession”, The New Book of Knowledge
(2000): The American Presidency, Grolier Online, http://gi.grolier.com/presidents/
ea/side/succsion.html, 2.1.2001.)

24. Ornegin Temmuz 1985°te Baskan Reagan ameliyat olurken Temsilciler Meclisi Bagkani-
na (Speaker) ve Senatonun pro tempore Bagkanina birer mektup gondererek baskanlik go-
revini Bagkan Yardimcis1 Bush’a devretmis, sekiz saat sonrada ayn1 yontemle vekaleti ge-
ri almigtir (Toinet, op. cit., s.172).

25. 1967 tarihli Yirmibesinci Amendment.

26. Wilson ve Dilulio, op. cit., s.380-381; Theodore J. Lowi ve Benjamin Ginsberg, American
Government, New York, W. W. Norton & Company, Ugiincii Baski, 1994, s.162-163;
Toinet, op. cit., s.193-194; Favoreu et al., op. cit., s.587; 35-36.
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Departmanlar?’.- Yukarida da belirttigimiz gibi, bagkanlik sisteminde
yiiriitme organi monist yapidadir?®. Bagkanlik sisteminde, parldimenter sis-
temlerde goriilen tipte bir bakanlar, bakanlar kurulu, yani “kolektif” bir yii-
riitme organi yoktur?®, Biitiin yiiriitme yetkisinin sahibi tek basina bagkan-
dir30. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletlerinde de parlamenter sis-
temlerde “bakanliklar’a tekabiil eden teskilatlar vardir. Bu teskilatlara “de-
partman (department)” ismi verilir. Departmanlarin anayasal dayanagi var-
dir. Anayasada acik¢a “yiiriitme departmanlari (executive departments)’ndan
bahsedilmektedir (m.2, b.2, f.1). Ik department, 1789’da kurulmus olan
“Devlet Departmani (Department of State)”dir. Bu Departman disislerinden
sorumludur. Ikinci olarak yine 1789’da kurulmus olan “Hazine Departmani
(Treasury Department)” gelir. “Savunma Departman (Department of
Defense)” 1789°da “Savas Departmani (Department of War)” ad1 altinda ku-
rulmustur. “Adalet Departman1 (Department of Justice)” 1870’te kurulmus-
tur. Bununla birlikte, bir departmana sahip olmaksizin “adalet bakan1” olarak
goriilebilecek bir Attorney General 1789’dan beri mevcuttur. 1849°da kuru-
lan “Igisleri Departmani (Department of the Interior)” kamu giivenliginden
degil, tabil kaynaklardan, cevreden ve Kizilderili sorunlarindan sorumludur.
Tarimdan sorumlu olan “Tarim Departmani (Department of Agriculture)”
1862°de kurulmustur. “Ticaret Departmani (Department of Commerce)”
1903’te, “Calisma Departmani (Department of Labor)’ 1913’te, “Saglik ve
Beserl Hizmetler Departmani (Department of Health and Human Services)”
1953’te, “Konut ve Kentsel Gelisme Departmani (Department of Housing
and Urban Development)” 1965’te, “Ulastirma Departman1 (Department of
Transportation)” 1966’da ve “Egitim Departman1 (Department of
Education)” 1979’da kurulmustur3!. Son olarak da George Bush zamaninda
“Mubharip Isleri Departmam (Department of Veterans Affairs)” kurulmus-
tur32. Giiniimiizde toplam 14 departman vardir.

Sekreterler33.- Bu departmanlarin her birinin baginda haliyle bir kisi
bulunur. Anayasa bu departmanlarin basinda bulunan kisilerden de acikca
“yiiriitme departmanlarindan her birinde bulunan bas gorevli (the principal

27. Toinet, op. cit., s.194-195; Favoreu et al., op. cit., $.585-587; Cronin, op. cit., .223-251

28. Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara, Yetkin Yayinlari,
1999, s.41; Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, Ankara, Giindogan Yaymlari, 1993,
s.42.

29. Gerard Conac, “Régime présidentiel”, Olivier Duhamel ve Yves Mény (der.),
Dictionnaire constitutionnel, Paris, PUF, 1992, s.891; Pierre Pactet, Institutions politiques
-Droit constitutionnel, Paris, Masson, Onbirinci Baski, 1992; Georges Vedel, Manuel
élémentaire de droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, s.166; Dominique Turpin, Droit
constitutionnel, Paris, PUF, 1994, s.188.

30. Pactet, op. cit., s.152.

31. Toinet, op. cit., s.194-195.

32. http://'www.usconstitution.net/consttop_cabi.html, 23.12.2000.

33. Toinet, op. cit., s.194-195; Favoreu et al., op. cit., s.585-587.
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officer in each of the executive departments)” ibaresini kullanarak bahset-
mektedir (m.2, b.2, f.1). O halde bu kisilerin de anayasal bir dayanaga sahip
oldugu soOylenebilir. Anayasada gecen bu “bas gorevliler (principal
officers)’e uygulamada “sekreter (secretary)’3* denir: Secretary of State,
Secretary of Treasury, Secretary of Defence gibi3>. Sekreterleri atama yetkisi
Bagkana aittir. Ancak Baskan, sekreterleri atamadan once Senatonun goriis
ve onayini almak zorundadir (m.2, b.2, £.2)36. Sekreterler Kongre iiyesi ola-
mazlar. Sekreterler, tamamiyla Bagkana bagimhidirlar’?. Sekreterler, Kong-
reye karst degil, miinhasiran Baskana kars1 sorumludurlar. Baskan istedigi
zaman, Senatonun onay1 olmaksizin bir sekreteri gorevden alabilir38.

Kabine¥.- Amerika Birlesik Devletlerinde George Washington’dan be-
ri, zaman zaman Bagkan ve sekreterlerin bir araya gelip yiiriitme islerini go-
riismeleri adettir. Bagkan ve sekreterlerin bir araya gelmelerine “Kabine
(Cabinet)” ismi verilmektedir®®. Bagkan Yardimcisi da Kabine toplantilarina
katilabilmektedir. Bu “Kabine’nin anayasal bir dayanagi yoktur. Anayasanin
higbir yerinde gegmemektedirt!.

Amerika Birlesik Devletlerindeki “Kabine”, parldmenter hiikiimet sis-
temlerinde goriilen “kabine (bakanlar kurulu)’den cok farklidir. Ciinkii A-
merika Birlesik Devletlerindeki bu “Kabine”, dayanisma ilkesinin gecerli
oldugu kolektif bir organ, kolejyal bir organ degildir*2. Bu kabinenin karar
alma, “genel siyaseti” belirleme yetkisi yoktur. Bu kabinenin kararlari
“istisari” niteliktedir43. Baskan sekreterlerine goriislerini sorabilir. Ancak on-
larin goriisleri baskan1 baglamaz. Karar alma yetkisi miinhasiran baskana ait-
tir**. Amerika Birlesik Devletleri tarihinden ¢ok bilinen bir olay, bu durumu
tipik bir sekilde gostermektedir: ABD bagkanlarindan (1861-1865) Abraham

Lincoln Kabineye bir oneri getirir. Bu 6neriye kendi disinda herkes kars1 ¢i-

34. “Secretary of State (Devlet Sekreteri)” digislerinden sorumlu olan sekretere denir.

35. Adalet Departmaninin basinda bulunan sorumluya Secretary degil, Attorney General de-
nir. Clinton donemindeki Sekreter listesi icin bkz. http://www.usconstitution.net/ consttop
_cabi.html, 23.12.2000.

36. Favoreu et al., op. cit., s..586.

37. Toinet, op. cit., s.195.

38. Ibid., s.190.

39. Wilson ve Dilulio, op. cit., s.360-361; Lowi ve Ginsberg, op. cit., s.154-156; Toinet,
op. cit., s.189-190; 194-195; Favoreu et al., op. cit., s.585-587; Cronin, op. cit., s.253-296;
Gaudemet, op. cit., s.37-39.

40. Favoreu et al., op. cit., $.585.

41. Lowi ve Ginsberg, op. cit., s.154.

42. Lowi ve Ginsberg, op. cit., s.154; Toinet, op. cit., s.190; Pactet, op. cit., s.152, 225; Vedel,
op. cit., s.166; Turpin, op. cit., s.188.

43. Vedel, op. cit., s.166; IIhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), Ankara, Dogus Matbaa-
cilik, 1964, s.204.

44. Turhan, op. cit., s.42; Arsel, op. cit., s.204; Vedel, op. cit., s.166.
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kar. Sonugta Lincoln, “yedi hayir, bir evet; evetler kazand1” diyerek toplan-
t1y1 bitirir®.

Amerika Birlesik Devletlerinde kabine, gayri resmi bir sekilde “i¢ kabi-
ne (Inner Cabinet)™*® ve “dig kabine (Outer Cabinet)”*’ olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Birincisinin icinde, disisleri, savunma, hazine, adalet depart-
manlar1 gibi 6nemli departmanlarin sekreterleri, ikincisinin iginde ise, saglik,
tarim, ticaret, ulastirma, enerji gibi daha az onemli departmanlarin sekreter-
leri bulunur?$.

Bagkanhk Teskilati.- Amerika Birlesik Devletlerinde genis bir Bagkan-
Iik teskilati vardir. Bu teskilat ikiye ayrilir: The White House Office ve
Executive Office of the President.

The White House Office®.- Bununla esas olarak bagkanlik sarayi kas-
tedilir. 1901°de The White House Office (Beyaz Saray Ofisi) bes on kisilik
bir personele sahipti. Gilintimiizde The White House Office’te calisanlarin sa-
y1s1 400-500 civarindadir. Bunlarin dnemli bir kismi1, bagkanin danigsmanlari,
yardimcilart vs.dir. Bunlar counsel, counsellor, assistant, special adviser,
special consultant, special assistant gibi isimler tasirlar0,

Executive Office of the President’!.- Executive Office of the President
(Baskanin Yiiriitme Ofisi) 1939’da F.D. Roosevelt tarafindan bir baskanlik
kararnamesi (executive order) ile kurulmustur. Executive Office of the
President biinyesinde 14 ayr1 organ barindirir. Bunlar baskanin karar alma-
sina teknik yardimda bulunan ve dogrudan dogruya baskana bagli bulunan
organlardir. Bunlarin en 6nemlileri sunlardir:

Office of Management and Budger? (Yonetim ve Biitce Ofisi) 1921°de
kurulmustur. Bugiin 600’den fazla kisiyi barindirir. Temel gérevi, Baskanin
Kongreye sunacagi federal biitce tasarisini hazirlamaktir. Keza, her depart-
mana tahsis edilen kredilerin harcanmasim da kontrol etmekle gorevlidird3.
Diger yandan Office of Management and Budget federal idarenin karsilastig

45. Toinet, op. cit., s.190; Bernard Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, Pa-
ris, Armand Colin, Altinci Baski, 1985, s.115; Turhan, op. cit., s.42.

46. Cronin, op. cit., s.275-2717.

47. Ibid., s.282-286.

48. Favoreu et al., op. cit., $.586.

49. Wilson ve Dilulio, op. cit., s.356-358; Toinet, op. cit., s.196-197; Lowi ve Ginsberg,
op. cit., s.157; Favoreu et al., op. cit., s.587.

50. Toinet, op. cit., s.197.

51. Wilson ve Dilulio, op. cit., s.359-360; Lowi ve Ginsberg, op. cit., s.158-159; Toinet,
op. cit., s.197-198; Favoreu et al., op. cit., s.587; Gaudemet, op. cit., s.39-40.

52. Toinet, op. cit., s.197; Favoreu et al., op. cit., s.587.

53. Favoreu et al., op. cit., s.587.
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problemlerin ¢oziimii ile de ugrasir. Office of Management and Budget’in
miidiirii Senatonun onay1 ile Bagkan tarafindan atanir34,

Council of Economic Advisers®> (Ekonomi Danigmanlari Konseyi),
1946°da kurulmustur. Bu Konsey, iic ekonomistten olusur. Senatonun ona-
yiyla Bagkan tarafindan atanirlar. Bagkana ekonomik sorunlar hakkinda da-
nigsmanlik yapmakla gorevlidirler.

National Security Council’® (Milli Giivenlik Konseyi) 1947’ de National
Security Act ile kurulmustur. Konsey Amerika Birlesik Devletlerinin dis po-
litika ve ulusal savunma alaninda karsilastigl sorunlar hakkinda baskana da-
nismanlik yapar. Konseyde Bagkan, Baskan Yardimcisi, Devlet Sekreteri
(=Disisleri Sekreteri), Savunma Sekreteri, Genelkurmay Baskam ve CIA
Miidiirii bulunur. Bunlarin disinda Baskan gerekli gordiigii kisileri de Kon-
seye davet edebilir’.

Central Intelligence Agency (CIA)’S (Merkezi Istihbarat Ajansi), Office
of Strategic Studies yerine 1947°de kurulmustur. istihbarattan sorumludur.
CIA Midiirii, Bagkanin en yakin danigmanidir. Biiyiik bir biitgeye ve ¢ok sa-
yida gorevliye sahiptir.

II. BASKANIN SORUMLULUGU VE SORUMSUZLUGU

Bibliyografya.- Tribe, op. cit., c.1, s.753-769; Wilson ve Dilulio, op. cit., s.383-384;
Toinet, op. cit., s.173-174; Conac, op. cit., s.892; Favoreu et al., op. cit., s.584-585;
Turpin, op. cit, s$.606-607; Cronin, op. cit, s.340-345; Milton Lomask,
“Impeachment”, The New Book of Knowledge, 2000: The American Presidency,
(Grolier Online, http://gi.grolier.com/presidents/ ea/side/impeach.html, 2.1.2001);
Mark R. Slusar, “The Confusion Defined: Questions and Problems of Process in the
Aftermath of the Clinton Impeachment, Case Western Reserve Law Review, Summer
1999, Vol. 49 Issue 4, 5.869-901 (http.//www.ebsco.net).

Biz burada “Bagkanin sorumlulugu ve sorumsuzlugu” bashigi altinda
Bagkanin Kongre karsisinda siyasal sorumsuzlugunu, Baskanin cezai sorum-
lulugunu (Impeachment) ve Baskanin hukuki sorumlulugunu goérecegiz.

1. Baskanin Kongre Karsisinda Siyasal Sorumsuzlugu>®

Bagkanin Kongre karsisinda siyasal sorumlulugu yoktur. Bunun teme-
linde bagkanlik sisteminin kendi mantig1 yatar. Yukarida goriildiigii gibi,
baskanlik sistemi, bir sert kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak, yasama ve yii-

54. Ibid.

55. Toinet, op. cit., s.198; Favoreu et al., op. cit., s.587.

56. Toinet, op. cit., s.198; Favoreu et al., op. cit., s.587.

57. Toinet, op. cit., s.198.

58. Toinet, op. cit., s.198; Favoreu et al., op. cit., s.587.

59. Toinet, op. cit., s.173-174; Favoreu et al., op. cit., $.584-585; Lijphart, op. cit., s.63;
Ulusahin, op. cit., s.38; Turhan, op. cit., s.41; Vedel, op. cit., s.167.
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riitme organlarinin birbirinden bagimsiz olmasini ve birbirlerinin gorevlerine
son verememesini ongdrmektedir. Bu nedenle, Baskanin gorevine Kongre
tarafindan son verilemez. Bagkan halk tarafindan dort yilligina segilir ve go-
rev siiresi boyunca gorevde kalir. Bagkanin bu siire icinde gorevde kalmasi
yasama organinin giivenine dayanmaz. Baskan yasama organi tarafindan gii-
vensizlik oyuyla gérevden alinamaz®. Bagkani halk sectigine gore, bagkanin
halka kars1 siyasi sorumlulugunun oldugu diisiiniilebilir. Keza demokratik
baskanlik sistemlerinde egemenlik halkta bulunduguna gére, baskanin ege-
men olan halka kars1 sorumlu oldugu teorik olarak kabul edilebilir. Ne var
ki, halkin bagkanin siyasal sorumlulugunu tahrik etmesi, yani onu gorev sii-
resi dolmadan gorevden almast miimkiin degildir. Bununla birlikte, baskanin
yeni baskanlik se¢imlerine katilmasi miimkiin olmasi durumunda, yeni se-
cimlerde bagkanin halka karst olan sorumlulugunun bir bakima gergeklestigi
diisiiniilebilir. Halk baskanin dort yillik siyasetinden memnun ise, onu yine
secer. Degilse bir baska adaya oy vererek onu baskanliktan indirir.

2. Bagkanin Cezai Sorumlulugu: Impeachmentt’

LR ENT

Amerika Birlesik Devletlerinde Baskanin, “ihanet (treason)”, “zimmet
(bribery)” ve “diger agir ciirim ve kabahatler (other high crimes and
misdemeanors)”den dolay1 “cezal sorumlulugu (criminal liability)” vardir
(m.2, b.4). Bagkan bu suclardan dolay1 suglandirilip mahkum edilirse gore-
vinden alinmis olur (m.2, b.4). Suclandirma (impeachment) yetkisi Temsilci-
ler Meclisine aittir (m.1, b.2, f.7). Temsilciler Meclisi Baskan hakkinda
impeachment usiliiniin agilmasina karar verince, Judiciary Committee’yi go-
revlendirir. Judiciary Committee’nin raporundan sonra Baskanin suglandiri-
lip su¢landirilmamasi konusunda nihai oylamay1 yapar. Temsilciler Meclisi
tarafindan suclandirilan Baskam yargilama yetkisi ise Senatoya aittir (m.1,
b.3, f.6). Baskanin yargilanmasi s6z konusu oldugunda Senatoya Yiiksek
Mahkeme Baskani (Chief Justice) bagskanlik eder (m.1, b.3, f.6). Senato,
mahkumiyet kararin1 ancak hazir bulunan iiyelerinin iigte ikisinin oyuyla ve-
rebilir (m.1, b.3, £.6). Mahkumiyet halinde verilecek ceza, goérevden alinma
cezasi ile Birlesik Devletlerde her tiirlii ticretli, fahri veya giiveni gerektiren
gorevden mahrumiyet cezasindan ibarettir (m.1, b.3, f.7). Bununla birlikte,
Senato tarafindan mahkum edilen Baskan, kanunun 6ngordiigii bicimde ayri-
ca takip, muhakeme ve cezaya tabi tutulabilir (m.1, b.3, £.7).

60. Lijphart, op. cit., s.63; Ulusahin, op. cit., s.38. Burada Amerika Birlesik Devletlerinde
Bagkanin istisnai bir usil olan impeachment usiliiyle gorevden alinabilecegini belirtelim.
Ancak asagida gorecegimiz gibi, bu usil, bagskanin siyasi degil, cezal sorumlulugunu tah-
rik etmek i¢indir. O nedenle, yukaridaki 6zellige aslinda bir istisna olusturmaz.

61. Tribe, op. cit., c.1, s.753-769; Wilson ve Dilulio, op. cit., s.383-384; Toinet, op. cit., s.174;
Conac, op. cit., $.892; Turpin, op. cit., $.606-607; Cronin, op. cit., $.340-345; Milton
Lomask, “Impeachment”, The New Book of Knowledge, 2000: The American Presidency,
http://gi.grolier.com/presidents/ ea/side/impeach.html, 2.1.2001.
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Ornekler.- Amerika Birlesik Devletlerinde Baskana karsi impeachment
usilii simdiye kadar ii¢ defa isletilmistir:

a) 1868: Johnson.- Kongre 1867°de Senatonun onayiyla atanan biitiin
gorevlilerin Senatonun onay1 olmadan gorevden alinmasi yasaklayan Tenure
of Office Act’1 kabul etti. Bu Kanunun Anayasaya aykir1 oldugunu diisiinen
Bagkan Andrew Johnson bu Kanuna uymadan Savas Sekreteri (=Savunma
Bakani) Edwin Stanton’u Agustos 1867’de gorevden aldi. Bunun {iizerine
Temsilciler Meclisi Subat 1868’de Johnson’u impeachment usiliiyle 47’ ye
kars1 126 oyla suglandirdi. Johnson Senato tarafindan Mart-Mayis 1868’de
yargilandi. Ancak Baskan hakkindaki su¢landirma Senatoda sadece bir oy
farkla reddedildi®? (35-19)93.

b) 1975: Nixon (Watergate).- Temsilciler Meclisi 1974’te Judiciary
Committee’sini Bagkan Richard Nixon’un Watergate skandalindaki sorumlu-
lugunu arastirllmasi amaciyla gorevlendirmistir. Agustos 1974’te Nixon,
impeachment usililyle gorevden alinabilecegini diisiinerek istifa etmistir. Bu
sekilde impeachment usilii sonugsuz kalmistiré4,

¢) 1998: Clinton.- Uciincii olarak impeachment ustlii Baskan Bill
Clinton’a kars1 igletilmistir. Arkansas Eyaletinde eski bir memur olan Paula
Jones, Mayis 1994’te Bagkan’in Vali oldugu zaman kendisine karsi cinsel
tacizde bulundugunu iddia ederek Baskana karsi dava acmustir. Clinton 17
Ocak 1998 tarihindeki yeminli ifadesinde, bu iddialar1 reddetmis, keza, Be-
yaz Saray stajyeri Monica Lewinsky ile de cinsel iliskisi oldugu iddiasini in-
kéar etmistir. Ne var ki, Bagkan Clinton, 17 Agustos 1998’de biiyiik jiiri 6-
niinde, Lewinsky ile cinsel kontakta bulundugunu kabul etmistir. Ekim
1998°de Temsilciler Meclisi 176’ya kars1 258 oyla Baskan Clinton hakkinda
“yeminli ifadesinde yalan sdylemek (perjury)” ve “adalete engel olmak
(obstruction of justice)” suglarindan impeachment sorusturmasina baslanma-
sina, 19 Aralikta da, bu suglardan sucglandirilmasina karar vermistir. Bagka-
nin Senato Oniindeki yargilamas1 7 Ocak 1999°da baslamis, nihai oylama 6
Subat 1999°da yapilmustir. Yeminli ifadesinde yalan sdylemek sucunu isle-
digi konusunda 46 evet, 54 hayir, adaleti engel olmak su¢lamasinda ise 50
evet, 50 hayir oyu ¢ikmugtir. Ugte iki kabul oyu gerektiginden, Baskan
Clinton hakkinda da impeachment usiilii sonugsuz kalmigtir6,

62. Lomask, op. cit.  (http://gi.grolier.com/presidents/ea/side/impeach.html,  2.1.2001);
Cronin, op. cit., $.340.

63. Mahkumiyet icin, iigte iki cogunlukla (o zaman i¢in 36 oyla) karar alinmas1 gerekiyordu.
Lomask, op. cit.  (http://gi.grolier.com/presidents/ea/side/impeach.html,  2.1.2001);
Cronin, op. cit., 5.340.

64. Lomansk, op. cit.  (http://gi.grolier.com/presidents/ea/side/impeach.html,  2.1.2001);
Cronin, op. cit., s.341-342.

65. Lomask, op. cit. (http://gi.grolier.com/presidents/ea/side/impeach.html, 2.1.2001).
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Konusu.- Burada belirtmek gerekir ki, impeachment usilii Bagkanin her
sucundan dolay1 degil, “ihanet (treason), “zimmet (bribery)” ve “diger agir
clirim ve kabahatler (other high crimes and misdemeanors)’den dolay1 on-
goriilmiis bir ustldiir (m.2, b.4). “Ihanet (treason)” ve “zimmet (bribery)”
suclarinin ne oldugu bellidir. Ancak, “diger agir ciiriim ve kabahatler (other
high crimes and misdemeanors)” ifadesinin ne anlama geldigi oldukga tar-
tismalidir. Bu ifade biri “dar”, digeri “genis” olmak iizere iki degisik anlam-
da yorumlanmaktadir®®.

a) “Dar yorum (narrow reading)” taraftarlarina gore, “agir ciiriim ve
kabahatler (high crimes and misdemeanors)” ifadesinden gercekten “cok a-
gir (very high)” suclar anlagilir. Bu yorum tarzi, bagkanlik makaminin otori-
tesini, sayginliginin korunmasin isteyenler tarafindan savunulmaktadir. Bu
gorils sahiplerine gore, ancak olaganiistii derecede agir ve ¢ok ciddi suglar
halk oyuyla secilmis bir bagkanin goérevden alinmasimi hakli gosterebilir.
Impeachment bir kisinin 6zel hayatindaki basit kabahatleri icin 6ngoriilmiis
bir tedbir degildir. Eger bu tiir basit hatalardan dolay1 Bagkan gérevinden a-
linabilirse, ulus agir bir tehlikeyle kars1 karsiya kalabilir. Ozetle bu goriise
gore impeachment, “blylik (great)” ve “ciddi (serious)” suclar i¢in soz ko-
nusu olabilir. Ozellikle Baskanin gorevi disinda isledigi, basit suglar igin
impeachment usilii uygulanamaz6”.

b) “Genis yorum (broad reading)” taraftarlarina gore ise, “agir ciiriim
ve kabahatler (high crimes and misdemeanors)’ ifadesinden, Temsilciler
Meclisi ve Senato tarafindan “agir” olarak kabul edilebilecek her su¢ ve ka-
bahat anlasilir. Zira impeachment, esas itibariyla bir “ceza davasi (criminal
trial)” degil, “siyasi suglar (political offenses)” icin ongoriilmiis bir ustldiir.
Gorevini gereklerinin disina ¢ikan, yetkilerini kotiiye kullanan bir Bagkanin
impeachment usililyle gorevden alinabilmesi gerekir. Bu usiil bagkanlik ma-
kaminin dogruluk ve diiriistliigiinii saglamaya yonelik bir tedbirdir. Ozetle,
genis yorum taraftarlarina gore, yetkilerini asan, dogruluk ve diiriistliik ile
bagdagmayan davranislarda bulunan bir bagkan, ceza hukuku anlaminda a-
dam 6ldiirme, tecaviiz gibi agir suc¢lar islememis olsa bile impeachment usi-
liiyle suglandirilabilir ve sirf bu sebepten dolay1 gérevinden alinabilir®8.

“Agir clirim ve kabahatler (high crimes and misdemeanors)” ifadesinin
yorumu sorunu uygulamada da yasanmistir. Baskan Clinton’un, 1998’de “a-
dalete engel olma (criminal obstruction of justice)” sugundan dolay1
impeachment ile suclandirilmasi s6z konusu oldugunda, Clinton’un avukat-

66. Bu konuda bkz. Mark R. Slusar, “The Confusion Defined: Questions and Problems of
Process in the Aftermath of the Clinton Impeachment, Case Western Reserve Law Review,
Summer 1999, Vol. 49 Issue 4, 5.869-901 (http://www.ebsco.net)

67. Ibid.

68. Ibid.
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lar1 Bagkana atfedilen fiilin Anayasanin ongordiigii sekilde bir “agir ciiriim
ve kabahat (high crimes and misdemeanors)” niteliginde olmadigini iddia
etmislerdir. Ne var ki, Temsilciler Meclisi bu savunmay1 dikkate almayarak
Bagkami Aralik 1998°de su¢landirmustir. Ancak Senato Baskan hakkinda Su-
bat 1999’da beraat karar1 vermistir®.

3. Baskanmin Hukuki Sorumlulugu’®

Baskanin bir 6zel kisi olarak kendi 6zel islerinden dolayr “hukuki so-
rumlulugu (civil liability)” kural olarak vardir. Ancak gorevdeki bir baskana
kars1 goreviyle alakali olmayan bir fiilinden dolayr hukuk davasi (civil suits
against a sittihg president for non-presidential conduct) agilip agilamayacagi
hususunu ayrica tartismak gerekir. Zira, bagkana karsi dava acilmasi duru-
munda, bagkanin bu davayla ugrasmasi, zaman ve enerji bakimindan onun
baskanlik gorevini hakkiyla yapmasina engel olabilir ve keza kuvvetler ayri-
lig1 ilkesine zarar verebilir’!. Yiiksek Mahkeme 1997 yilinda Clinton v.
Jones’? davasinda, bu konuda karar vermek imkanini bulmustur’3. Mahke-
me, baskanin gorevi disindaki 6zel fiillerinden dolayi, 6zel kisiler tarafindan
baskana kars1 hukuk davasi agilmasinda baskanlik gérevinin yerine getiril-
mesi bakimindan herhangi bir sakinca gérmemis ve kimsenin kanunlarin iis-
tiinde olmadig1 gerekgesiyle gorevdeki bagkana kars1 hukuk davasi agilabile-
cegine karar vermistir’4.

69. Ibid.

70. Tribe, op. cit., c.I, s.757-769.

71. Ibid., s.765;

72. 520 U.S. 681 (1997). Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesinin (United States
Supreme Court) kararlarina en yaygin atif bicimi bu sekildedir. “U.S.”, United States
Reports’un kisaltmasidir. Bu Government Printing Office (Washington, D.C.) tarafindan
yapilan resmi yayimndir. 1875’e kadar reporter ismine gore zikredilir. Ornegin 3 Dallas
378. 91’inci ciltten itibaren sadece U.S. seklinde zikredilir. Ornek: 233 U.S. 51. i1k rakam
cilt numarasina, son rakam ise sayfa numarasina isaret eder. Buna gore, 233 U.S. 51,
United States Reports’un 233’tincii cildinin 51’inci sayfas1 demektir. Bu kaynaga internet
araciligiyla su adresten ulasilabilir: http://www.lib.muohio.edu/libinfo/depts/documents/
lawrept.html.

Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi (United States Supreme Court) Kararlarina su
yayinlar {izerinden de atif yapilmaktadir:

L.Ed.: United States Supreme Court Reports, Lawyers’ Edition, Lawyers'
Co-operative Publishing Company (Rochester, New York) tarafindan yayinlanmaktadir.
Atf ustlii soyledir. 96 L.Ed. 954. 11k numara cilde, son numara sayfaya gonderme yapar.
Bu kaynaga da internet aracilifiyla ulagsmak miimkiindiir: http:www.carswell.com/
records/ USSCR.html.

S.Ct.: Supreme Court Reporters. West Publishing Company (St. Paul, Minnesota) ta-
rafindan yayinlanmaktadir. Atf 6rnegi: 58 S.Ct. 166.

73. Tribe, op. cit., c.I, s.764.

74. Ibid., s.766.
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III. BASKANIN GOREV VE YETKILERi

Bibliyografya.- Tribe, op. cit., c.I, s.633-783; Lowi ve Ginsberg, op. cit., s.142-149;
Wilson ve Dilulio, op. cit., s.354-356; Toinet, op. cit., s.167-201; Nowak, Rotunda ve
Young, op.cit., s.204-220; Elowitz, McGeever ve Hanus, op. cit., s.182-197;
Bartholomew, op. cit., c.I, s.81-109; Mason, op. cit., s.57-61; Cronin, op. cit., s.119-
221; Shank, op. cit., s.241-280; Wilson ve Dilulio, op. cit., s.354-356.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasast Baskana asagida goérecegimiz
gorev ve yetkileri vermektedir. Ama 6ncelikle bagkanin gorev ve yetkilerinin
anayasal temelini gorelim. Federal Anayasanin 2’nci maddesinin 1’inci bo-
liimiiniin ilk fikrasi, “yiiriitme yetkisi Amerika Birlesik Devletleri Bagkanina
verilecektir (The executive power shall be vested in a President of the United
States of America)” demektedir. Anayasada yiiriitmeyle ilgili bir baska organ
zikredilmemektedir. Anayasanin 2’nci maddesinin 2’nci boliimiinde ise,
baskana tek tek verilen gorevler sayilmaktadir. Ordunun bas komutanligin
yapmak, dis iligkileri yiiriitmek, uluslararasi antlasmalar1 goriismek, baz1 go-
revlileri atamak, cezalar1 affetmek gibi. Acaba, 2’nci maddenin birinci bo-
liimiinde biitiin yiiriitme yetkileri genel olarak Baskana verilmis, bu madde-
nin ikinci boliimiinde sayilan yetkiler, birinci boliimde genel olarak verilen
yiirlitme yetkisine 6rnek mi teskil etmektedir? Yoksa, Baskanin yetkileri
2’nci maddenin ikinci boliimiinde sayilanlardan mu ibarettir? Yani ikinci bo-
liimde sayilan yetkiler, 6rnek olarak degil, “tadadi (numerus clausus)” olarak
m1 sayilmistir? Bu soruya kesin bir cevap vermek miimkiin degildir. Bununla
birlikte, Amerika Birlesik Devletleri uygulamasinda Baskanin yetkileri de-
vamli olarak genis yoruma tabi tutulmustur. Yiiksek Mahkeme de, 6zellikle
Moyers v. United States kararinda’”®, Bagkanin yetkilerini genis bir sekilde yo-
rumlamustir’®. Buna gore, Anayasada ayrica sayillmamis olsa da, Anayasa
metninin yasaklamamasi kaydiyla, biitiin yiiriitme yetkisini Bagkanin kulla-
nabilecegi soylenebilir’’. Bagkanin baslica yetkileri sunlardir:

1. Bas Komutanlik YetKisi (Military Power, President as Commander-
in-Chief)’8

Federal Anayasanin 2’nci maddesinin 2’nci boliimiiniin ilk fikrasinda

Bagkanin Birlesik Devletler ordusunun ve donanmasinin bas komutani ola-

75.272U.S.52, 118 (1926).

76. Toinet, op. cit., s.175; Favoreu et al., op. cit., s., op. cit., s.597.

77. Tribe, op. cit., c.1, s.633.

78. Tribe, op. cit., c.I, s.657-670; John E. Nowak, Ronald D. Rotunda ve J. Nelson Young,
Handbook on Constitutional Law, St. Paul, Minn. West Publishing Co. 1978, s.190-203;
Wilson ve Dilulio, op. cit., 5s.609-629; Alpheus Thomas Mason ve William M. Beaney,
American Constitutionnal Law: Introductory Essays and Selected Cases, New Jersey,
Prentice-Hall, Ugiincii Baski, 1964, s.60; Paul C. Bartholomew, Ruling American
Constitutional Law, New Jersey, Littlefield, Adams & Company, 1970, c.I., s.100; Lowi
ve Ginsberg, op. cit., s.142; Toinet, op. cit., s.187-188; Favoreu et al., op. cit., $.598;
Cronin, op. cit., $.191-192.
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cag belirtilmistir (The President shall be Commander in Chief of the Army
and Navy of the United States). Ancak ayn1 Anayasa, savas ilan etme (m.1,
b.8, f.11), ordu kurmak ve beslemek (m.1, b.8, f.12) ve donanma kurmak
(m.1, b.8, £.13) yetkilerini Kongreye vermistir. Bununla birlikte uygulamada
ilk zamandan giiniimiize kadar, Amerika Birlesik Devletlerinin girdigi 11
onemli savastan sadece besinde Kongrenin savas ilamiyla Amerika Birlesik
Devletleri savasa girmistir’®. Kongre degil, Bagkan, orduyu savasa hazirla-
makta, savag ilan etmekte ve savasta orduyu yonetmektedir8®. Bagkan ulusal
savunmadan sorumludur. Savunmadan sorumlu asker ve sivilleri o seger; o
atar; gerektiginde onlar1 o gérevinden alir. Askeri makamlar tamamiyla Bas-
kanin kontrolii altindadir. Bagkan dilerse bizzat ve bilfiil savas1 yonetir. Or-
negin, Vietnam savasinda Baskan Lyndon Johnson bombalanacak hedefleri
bizzat tespit etmeye kadar savagin yonetimine karigmigtir8!.

2. Af YetKisi (Pardoning Pover)3?

Federal Anayasanin 2’nci maddesinin 2’nci boliimiiniin ilk fikrasina go-
re Bagkan, impeachment hali disinda Birlesik Devletlere kars1 islenmis sug-
lan affetme ve erteleme yetkisine sahiptir (He shall have power to grant
reprieves and pardons for offenses against the United States, except in cases
of impeachment)”. Fikradan da anlasilacagi iizere, Baskan sadece federal
suclari affedebilir. Federe devletlere karsi islenmis suclar1 affedemez. Diger
yandan Bagkan impeachment usilityle mahkum olanlar hakkinda da af yetki-
sini kullanamaz.

Af, suclu tarafindan reddedilebilir. Su¢lunun kabul etmedigi af, hiikiim-
siizdiir. Mahkemeler de bir sugluyu affi kabul etmeye zorlayamaz®3. Bununla

79. Louis W. Koenig, “President of the United States”, The New Book of Knowledge (2000):
The American Presidency, Grolier Online: hittp://gi.grolier.com/presidents/ea/side/pofus.
html, 2.1.2001. Kongrenin savas ilan1 bulunan savaslar sunlardir: 1812 Savasi, Meksika
Savasi, Ispanya-Amerika Savasi, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari. Kongre tarafindan sa-
vag ilam1 karar1 alinmadan Amerika Birlesik Devletlerinin girdigi savaslar sunlardir:
1903’te Theodore Roosevelt Panama’ya Kongreden izin olmadan asker gondermistir.
1951°de Bagkan Truman yine Kongrenin iznini almadan Giiney Kore’ye asker gondermis
ve Kuzey Kore birliklerine karsilik verilmesini emretmistir. Vietnam ve Kambogya’ya da
Kongrenin izni alinmadan miidahale edilmistir. Nihayet 1990-1991°de Kongrenin onay1
olmadan Bagkanin karariyla Amerika Birlesik Devletleri Korfez Savaginda Irak’a karst
miidahale etmistir (Nowak, Rotunda ve Young, op. cit., 5.192-193; Toinet, op. cit., s.187-
188; Favoreu et al., op. cit., s.598).

80. Toinet, op. cit., s.187.

81. Ibid.

82. Tribe, op. cit, c.I, s.717-722; Nowak, Rotunda ve Young, op.cit., s.218-220;
Bartholomew, op. cit., c.I, s.92; Mason ve Beaney, op. cit., s.59; Toinet, op. cit., s.180-
181; Favoreu et al., op. cit., $.599-600; Cronin, op. cit., s.195-196.

83. United States v. Wilson, 7 Pet 150, 1833; Burdick v. United States, 236 U.S. 79 (1915)
(Bartholomew, op. cit., c.I, s.94).



30 DEVLET BASKANLARI

birlikte cezanin ortadan kaldirilmasi degil, cezanin daha hafif bir ceza tiiriine
doniistiiriilmesi (commutation), 6rnegin idam cezasinin émiir boyu hapis ce-
zasina doniistiiriilmesi durumunda af karari suglu tarafindan reddedilemez34.

Baskan af yetkisini, sucun islenmesinden sonra her asamada, davadan
once, dava sirasinda ve mahkumiyet kararindan sonra kullanabilir85. Af kara-
r1 sartli olabilecegi gibi, sartsiz da olabilir8¢. Bagkan sadece bir kisiyi affede-
bilecegi gibi, birden fazla kisiyi, hatta gruplar1 affedebilir8”. Ornegin Baskan
A. Johnson i¢ savastan sonra, bazi ¢ok agir suglari isleyenler disinda, savasa
katilan herkesi affetmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Bagkanin “af (pardon)” yetkisi, parla-
mentolar inceledigimiz boliimde gordiigiimiiz gibi bir “genel af (amnistie)”
yetkisi degildir. Baskanin “af (pardon)” yetkisi, sugu ve cezayi biitiin sonug-
lartyla kaldirmaz. Baskanin af kararinda ne belirtilmisse affin etkisi o kadar-
dir. Bu cezanin ortadan kaldirilmasi, cezanin daha hafif bir cezaya doniistii-
riilmesi ve cezanin ertelenmesinden (reprieves) ibarettir. Bagskanin “af (par-
don)” yetkisi, mahkumiyet kararina bagli olan siyasal haklardan mahrumiyet
gibi kanunun 6ngordiigii diger sonuglar1 ortadan kaldirmaz88. Yiiksek Mah-
keme de, Carlesi v. New York® kararinda mahkumiyet hiikmiiniin baz1 ka-
nuni sonuglarin aftan sonra da devam edebilecegine karar vermistir0.

3. Uluslararasi Andlasma Yapma Yetkisi (Traity Power)°!

Federal Anayasanin 2’nci maddesinin 2’nci boliimiiniin 2’nci fikrasina
gore, baskanin milletleraras1 andlagsmalar (treaties) yapma yetkisi vardir.
Ancak Anayasaya gore, Baskanin yapacagi andlagmalar Senatonun iigte iki
cogunlugunun onayina tabidir.

4. Executive Agreements Yapma Y etKisi’2

Baskanin uluslararas1 andlasma yapma yetkisi, Senatonun onayina tabi
olmakla birlikte, Amerika Birlesik Devletlerinde, Bagskanin Senatonun ona-

84. Biddle v. Perovich, 274 U.S. 480 (1927) (Bartholomew, op. cit., c.1, s.95).

85. Ex parte Grossman, 267 U.S. 87 (1925) (Bartholomew, op. cit., c.I, s.94).

86. Ibid.

87. Ibid.

88. Bartholomew, op. cit., c.I, s.95; Mason ve Beaney, op. cit., s.59.

89. 233 U.S. 51 (1914).

90. Bartholomew, op. cit., c.I, s.95.

91. Tribe, op. cit., c.I, s.643-656; Nowak, Rotunda ve Young, op.cit., s.183-203;
Bartholomew, op. cit., c.I, s.97; Mason ve Beaney, op. cit., s.60-61; Favoreu et al., op.
cit., s.598.

92. Tribe, op. cit., c.I, s.648-656; Nowak, Rotunda ve Young, op.cit, s.183-203;
Bartholomew, op. cit., c.I, s.95; Mason ve Beaney, op. cit., s.61; Favoreu et al., op. cit.,
s$.598; Cronin, op. cit., s.193-195.
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yin1 almadan, baz1 durumlarda, “executive agreements” denen andlagmalar
yapma yetkisinin oldugu kabul edilmektedir. Ancak Baskanin bdyle
andlagmalar yapabilmesi i¢in, ya Anayasanin kendisine agik¢a verdigi bir
yetkiye dayanmasi®3, yahut bu andlagsmanin daha Onceden yapilan bir
andlasma tarafindan Ongoriiliiyor olmasi, veyahut Baskanin daha onceden
Kongrenin iznini almasi gerekmektedir®4.

Executive agreements denen andlagsmalarin i¢ hukuk bakimindan bagla-
yic1 olmadigi bagtan kabul edilmigse de®, Yiiksek Mahkeme United States v.
Belmont®®  kararinda executive agreement’larin da diger andlagmalar
(treaties) gibi baglayict oldugunu kabul etmistir®’. Yiiksek Mahkeme,
United States v. Pink%8 kararinda da uluslararasi andlasmalar (treaties) ile
executive agreement’larin ayn1 hukuki degerde bulunduguna karar vermis-
tir.

5. Elgileri ve Diger Temsilcileri Kabul Etmek Yetkisi!

Federal Anayasanin 2’nci maddesinin 3’iincii boliimiine gére Bagkan el-
cileri ve diger temsilcileri kabul eder (he shall receive Ambassadors and
other public ministers). Yani yabanci bir el¢inin giiven mektubu Bagkana
sunulur ve onun tarafindan akredite edilir. Elgilerden iilkelerine donmelerini
isteme yetkisi de yine Bagkana aittir. Keza yeni bagimsizligini ilan eden dev-
letleri veya mevcut bir iilkede yeni bir rejimi tanima yetkisi de yine Baskana
aittir.

6. Kanunlarin Yiiriitiilmesi (Execution of the Laws) Gorev
ve Yetkisi!0!

Anayasa, Baskana kanunlarin yiiriitiilmesini gézetme gorev ve yetkisini
vermistir (he shall take to take care that the laws be faithfully executed)
(m.2, b.3). Baskan bu gorev ve yetkisine dayanarak, kanunlarin tam bir se-
kilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla gerekli gordiigii biitiin tedbirleri ala-

93. Ornegin, Bagkanim silahli kuvvetlerin bas komutanligin1 yapmak yetkisine dayanarak
executive agreement’lar yapabilecegi kabul edilmektedir.

94. Nowak, Rotunda ve Young, op. cit., s.188.

95. Altman and Company v. United States, 224 U.S. 583 (1912), Bartholomew, op. cit., c.I,
s.95.

96. 301 U.S. 324 (1937). Kararin metni i¢in bkz.: Bartholomew, op. cit., c.I, s.95; Mason ve
Beaney, op. cit., s.61.

97. Keza United States v. Curtiss-Wright Corp, 315 U.S. 230 (1936). Nowak, Rotunda ve
Young, op. cit., s.189. Kararin metni i¢in bkz. Mason ve Beaney, op. cit., $.95-98

98. 315 U.S. 203 (1942). Kararin metni i¢in bkz.: Bartholomew, op. cit., c.I, s.97; Mason ve
Beaney, op. cit., s.61.

99. Bartholomew, op. cit., c.I, s.97; Mason ve Beaney, op. cit., s.61.

100. Toinet, op. cit., s.181; Lowi ve Ginsberg, op. cit., s.144; Favoreu et al., op. cit., s.598.

101. Mason ve Beaney, op. cit., s.59; Tribe, op. cit., c.I, s.722-730.
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bilir. Yiiksek Mahkeme Bagkanin kanunlarin yiiriitiilmesini gézetme gorev
ve yetkisini olduk¢a genis yorumlama egiliminde olmustur!92, Yiiksek Mah-
keme bazen Bagkanin bu gorev ve yetkisinden baska gérev ve yetkiler tii-
retmistir.

7. Atama YetKisi (Appointment Power)'03

Federal Anayasanin 2’nci maddesinin 2’nci boliimiiniin 2’nci fikrasina
gore, Baskanin cesitli gorevlileri Senatonun goriis ve onayini alarak (by and
with advice and consent of the Senate) “atama yetkisi” vardir. Bu gorevlile-
rin basinda ikinci fikrada ismen zikredilen “elciler (ambassadors)”, “diger
temsilciler (other public ministers)”, “konsoloslar (consuls)”, “Yiiksek Mah-
keme hakimleri (judges of the Supreme Court)” gelir. Keza Anayasada a-
tanmalari icin bagka bir ustll ongoriilmemis biitiin gorevliler de yine Senato-
nun onayiyla Bagkan tarafindan atanirlar (m.2, b.2, f.2). Amerika Birlesik
Devletlerinde bu usille atanan iki bin civarinda gorevli vardir'®, Bununla
birlikte Anayasa, Kongrenin bir kanunla “alt gorevliler (inferior officers)’in
atama yetkisini dogrudan dogruya Baskana, mahkemelere, departman basla-
rina (heads of departments), yani sekreterlere birakabilecegini ongormiistiir
(m.2, b.2, £.2).

8. Azil Yetkisi (Removal Power)!05

Yukarida goriildiigii gibi, Baskanin atama yetkisi Anayasada diizenlen-
mistir. Buna karsilik Bagkanin kendi atadig kisileri gbrevden alma yetkisine
iligkin Anayasada bir hiikiim yoktur. Acaba Baskan, kendi atadig kisileri
gorevden alabilir mi? Alabilirse, bunun i¢in yine Senatonun onayini almasi
gerekir mi? Yoksa bu kisileri Senatonun onayini almaksizin istedigi zaman,
istedigi sebeple gorevden alabilir mi?

Bir kere Baskanin yiiriitme departmanlarinin basina atadig: kisileri Se-
natonun onay1 olmadan gérevden alma yetkisinin oldugu kabul edilmektedir.
Zira aksi takdirde, sekreterlerin Bagkana kars1 degil, Kongreye kars1 sorumlu
olmalar1 gibi bir durum ortaya ¢ikar ki, bu bagkanlik sisteminin dogasiyla
bagdasmaz. Bu sorun Amerika Birlesik Devletlerinde uygulamada yasanmis-
tir. Kongre 1867°de sekreterlerin gorevden alinmasi i¢in Senatonun onayini
ongoren Tenure of Office Act’1 kabul etti. Bu Kanunun Anayasaya aykiri ol-
dugunu diisiinen Baskan Andrew Johnson bu Kanuna uymadan Savas Sekre-

102. In re Neagle, 135 U.S. 1, 1890; Mason ve Beaney, op. cit., 5.59.

103. Tribe, op. cit., c.1, 5s.677-103; Nowak, Rotunda ve Young, op. cit., s.213-218; Mason ve
Beaney, op. cit., s.58-59; Favoreu et al., op. cit., s.599.

104. Favoreu et al., op. cit., $.599.

105. Tribe, op. cit, cl, s.703-717; Nowak, Rotunda ve Young, op.cit, s.213-218;
Bartholomew, op. cit., c.I, s.86; Mason ve Beaney, op. cit., s.58-59; Favoreu et al., op.
cit., $.599;



BASKANLIK SISTEMLERINDE DEVLET BASKANI: BASKAN (ABD ORNEGI) 33

teri Edwin Stanton’u Agustos 1867°de gorevden aldi. Bunun iizerine
1868°de Johnson impeachment usiiliiyle suclandirildi. Ancak Bagkan Sena-
toda sadece bir oy farkla beraat ettil06.

Baskanin kamu gorevlilerini gérevden alip alamayacagi sorunu 1926 yi-
linda Yiiksek Mahkeme tarafindan Myers v. United States (272 US 52,
1926)197 davasinda ¢oziimlenmistir. 1876 tarihli bir federal kanun, birinci,
ikinci ve iiclincii sinif posta miidiirlerinin gorevden alinmasi icin Senatonun
onayinin alinmasini 6ngorityordu. Oregon Portland’ta posta miidiirii olan
Myers, Senatonun onayr olmaksizin Baskan Wilson tarafindan gorevden a-
Iinmistir. Bu davada Yiiksek Mahkeme, gorevden alma i¢in Senatonun ona-
yin1 sart kosan, 1876 tarihli Kanunun Anayasaya aykir1 olduguna ve gecersiz
olduguna karar vermistir'98, Yiiksek Mahkemeye gore, atama yetkisi, gorev-
den alma yetkisini de gerektirir. Anayasa atama i¢in Senatonun onay1 sartini
ararken, gorevden alma yetkisi icin herhangi bir sart koymamistir. Mahke-
me, Senatonun onay1 olmaksizin gérevden alma yetkisini, Bagkanin kanunla-
r1 uygulanmasini gézetme (to take care that the laws be faithfully executed)
yetkisinin bir uzantisi olarak degerlendirmistir'%9. Zira, Bagkan bir gorevliyi
gorevden alamazsa, kanunlarin uygulanmasini gozetme gorevini yerine geti-
remez. Keza Mahkeme, Baskanin gorevden alma yetkisini, Baskanin idare
tizerindeki idari kontrolii saglamasi bakimindan da gerekli bir tedbir olarak
gormiistiir! 10,

Bununla birlikte, Yiiksek Mahkeme, Humphrey’s Executor v. United
States'!! davasinda, Bagkanin gorevden alma yetkisinin “bagimsiz diizenle-
yici ajans (independent regulatory agency)” iiyeleri icin gecerli olmadigina
karar vermistir!!12. Baskan Franklin Roosevelt Federal Trade Commission’un
ilyesi Humphrey’i normal gorev siiresinin dolmasina daha bes yil varken
1933 yilinda, Federal Trade Commission Act’in dngdérmedigi bir sebeple
(Bagkan ile ayni goriisii paylasmamasi nedeniyle) gorevden almustir!!3,
Mahkeme, Baskanin bu islemini Anayasa aykir1 olduguna karar verirken,
haksiz rekabeti Onlemek amaciyla kurulmus olan Federal Trade
Commission’un saf idari nitelikte degil, “yari-tesril (quasi-legislative)” ve
“yari-yargisal (quasi-judicial)” nitelikte bir kurulus oldugunu ve bu nedenle
de bagimsiz olmas1 gerektigini tespit etmistir. Mahkemeye gore, boyle bir

106. Toinet, op. cit., s.210.

107. Kararin metni i¢in bkz. Mason ve Beaney, op. cit., 5.89-93; Bartholomew, op. cit., c.I,
s.86-88.

108. 272 U.S. 52, 1926, Bartholomew, op. cit., s.88.

109. 272 U.S. 52, 1926, Bartholomew, op. cit., s.87.

110. 272 U.S. 132 (Nowak, Rotunda ve Young, op. cit., s.216; Bartholomew, op. cit., s.87)

111. 295 U.S. 602 (1935). Kararin metni icin bkz. Mason ve Beaney, op. cit., $.93-95;
Bartholomew, op. cit., c.I, 5.89-92.

112. 295 U.S. 624 (Nowak, Rotunda ve Young, op. cit., s.217.

113. Bartholomew, op. cit., c.I, s.89; Mason ve Beaney, op. cit., $.93.
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kurulusun iiyelerinin kanunda 6ngoriilen sebepler diginda bir sebeple gorev-
den alinmasi, bu kurulugun bagimsizlik niteligiyle bagdasmaz!14.

Myers ve Humprey kararlarinin birlikte degerlendirilmesinden ozetle su
sonu¢ c¢ikmaktadir: Baskanin, “saf yiiriitme gorevlileri (purely executive
officers)’ni istedigi zaman, istedigi sebeple, Senatonun onay1 olmaksizin go-
revden alma yetkisi vardir (Myers Karari)!15. O halde, bu tiir gérevliler icin
“kayirma sistemi (spoils system)”inin gegerli oldugunu soyleyebiliriz! 16, Bu-
na karsilik, Baskamin, “yari-tesrii (quasi-legislative)” ve “yari-yargisal
(quasi-judicial)” nitelikteki kuruluslarin iiyelerini, ancak kanunda 6ngoriilen
sebeplerle ve eger kanunda bir sebep ongoriilmiiyorsa sadece siyasi olmayan
nedenlerle gérevden alma yetkisi vardir (Humprey Karar1)!17. O halde, bu tiir
gorevliler i¢in “kayirma sistemi (spoils system)” gecerli degildir.

Nihayet, bir yiiritme departmani, kendi ‘“siradan memurlar
(employees)’nin atanmasi ve gorevden alinmasi konusunu, “diizenleyici ida-
11 islemler (administrative regulations)” ile diizenlemis ise, bu memurlarin,
ancak o diizenleyici islemlere uygun olarak gérevden alinabilecekleri kabul
edilmektedir!'8. Dolayisiyla departmanlarda calisan “siradan memurlar
(employees)” 1 atanmasi ve gorevden alinmast konusunda “kayirma sistemi
(spoils system)’nin degil, “liyakat sistemi (merit system)’nin gecerli oldugu-
nu soyleyebiliriz!1°.

9. Veto Yetkisi (Power of Veto)!20

Anayasanin 1’inci maddesinin 7’nci boliimiiniin 2’nci fikrasina gore,
kanun tasarilar1 kanunlasmadan 6nce Baskanin onayina sunulur. Bagkan ka-
nun tasarisini uygun goriirse imzalar. Bu sekilde tasar1 kanunlasmis olur.
Ancak Bagkan uygun bulmuyorsa, Pazar giinleri hari¢ 10 giin icinde, itirazla-
riyla birlikte bu kanun tasarisini (bill) bir veto message ile geri gonderir. Bu
tasarmin tekrar kabul edilebilmesi icin, Temsilciler Meclisi ve Senato tara-
findan iicte iki cogunlukla oylanmas1 gerekir. Bagkan bu geri gébnde