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ONSOZ

“Cumhurbagkani-Hiikiimet catigmas1” konusunda bir maka-
le yazmaya baglamigtim. Ancak makale bittiginde, bu makaleyi
bir kitapc¢ik halinde yaymlamayi uygun goérdiim. Bunun birkag
nedeni var. Bir kere, konunun giincelligi nedeniyle ¢alismamin
hemen okuyucuya ulagmasini istedim. Ikinci olarak, iilkemizde
maalesef bir anayasa hukuku dergisi yoktur. Boyle bir dergi ol-
mayinca, bu makaleyi ya genel okuyucuya hitap eden birtakim
“fikir dergileri’ne, yahut baro dergilerine, veyahut fakiilte der-
gilerine gondermek zorunda kalacaktim. Bu dergilerde yayin-
lanmis bir anayasa hukuku makalesi de hitap ettigi kisilere ula-
samadan kalacakti. Dahasi, bazi dergilerin yayin kurullari, her
nedense, benim makalelerimi yayinlamayi kabul etmiyorlar ve-
ya makalede ileri siirdiigiim goriisleri degistirmemi istiyorlar.
Zaten Cumhurbagkanina boylesine elestiriler iceren bir makale-
yi yayinlamay1 kabul edecek ciddi bir dergi bulmam pek muh-
temelen miimkiin olmayacakti. Nihayet, ilkemizde fakiilte der-
gilerine makale gdondermek pek akillica bir is degildir. Gonder-
diginiz makale muhtemelen iki ya da ii¢ y1l sonra yayinlanmak-
tadir. Dahas1 baz1 “hakemli” fakiilte dergileri, benim hakemden
gecmis makalelerimi “kaybedebilmektedirler”. Bu vesileyle bir
kez daha belirtmek isterim ki, iilkemizde diizenli olarak ¢ikacak
bir anayasa hukuku dergisine acilen ihtiya¢ vardir.






GIRiS

Hatirlanacag iizere iilkemizde Cumhurbagkam ile Hiik{-
met arasinda ilk catisma 2000 yilinin Agustos ayinda yasanmis-
tir!. Bu ¢atisma Bakanlar Kurulunun kabul ettigi bir kanun
hilkmiinde kararnameyi Cumhurbagkaninin imzalamay: reddet-
mesi iizerine ¢ikmis ve neticede Kararname Cumhurbaskani ta-
rafindan imzalanmams ve yiiriirlige girememistir. O giinden 30
Kasim 2000 tarihine kadar Cumhurbagkaninin 7 adet kanun
hilkmiinde kararnameyi ve 8 adet miisterek kararnameyi imza-
lamay1 reddettigi Cumhurbaskanligi Sozciisii Basin Basdanis-
mant Metin Yalman tarafindan 1 Aralik 2000 tarihinde Cankaya
Koskiinde diizenlenen haftalik basin brifinginde agiklanmustir2.

Goriinen odur ki, iilkemizde Cumhurbaskan: ile HiikGimet
arasinda, acik ya da gizli bir ¢atisma yasanmaktadir. Bu catisma
Hiikimetin biirokrat atama islemlerinden 6zellestirme islemle-
rine kadar yansimaktadir. Ornegin en son MIT Miistesar Yar-
dimcis1 Mikdat Alpay’in Washington Biiyiikelciligi Hukuk Mii-
savirligine atanmasina iliskin kararnameyi Cumhurbaskaninin

rarnameyi imzalamayarak Cumhurbaskanimin, MIT Miistesar

1. Cumhurbaskam kendisine imzalanmasi i¢in sunulan bir Kanun Hiitkmiinde
Kararnameyi 17 giin beklettikten sonra 8 Agustos 2000 giinii Bakanlar
Kuruluna geri gondermistir (Milliyet, 9 Agustos 2000). Bakanlar Kurulu
14 Agustos 2000 tarihinde Kanun Hiitkmiinde Kararnameyi tekrar Cum-
hurbagkanina gondermis, Cumhurbagkam ise 21 Agustos 2000 tarihinde
Kanun Hiikmiinde Kararnameyi imzalamayacagin1 agiklamistir (Milliyet,
22 Agustos 2000).

2. Hiirriyet, 2 Aralik 2000.

3. Radikal, 2 Aralik 2000.
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Yardimcisinin tasfiyesini engelledigi seklinde yorumlar yapil-
di*. Daha sonra basinda Mikdat Alpay’in Cumhurbagkanm Se-
zer’in sinif arkadasi oldugu yolunda haberler ¢ikti.

En son olarak, 1-8 Aralik tarihleri arasinda, Telekom’un
ozellestirilmesine iligkin olan Kararname tizerinde Cumhurbas-
kani ile Hiikimet arasinda bir gerilim yasanmustir. Zira Ulusla-
rarast Para Fonuyla varilan 10.4 milyar dolarlik ek kredi muta-
bakatinin 6nkosullar1 arasinda olan Tiirk Telekom’un satisiyla
ilgili 30 Kasim 2000 gecesi kendisine gonderilen Kararnameyi,
Cumbhurbaskani Ahmet Necdet Sezer 8 giin boyunca bekletmis-
tird. Bu siire iginde Cumhurbagkam, Telekom Genel Miidiirii
Alptiirk’ii, Devlet Bakan Yalova’y1 ve s6z konusu Kararnameye
kars1 ¢cikan Ulastirma Bakani Oksiiz’ii dinlemistir®. Bu siire bo-
yunca basinda, Cumhurbaskaninin kararnameyi imzalamayabi-
lecegi yolunda haberler ¢ikmis ve Cumhurbaskaninin kararna-
meyi reddetme olasiliginin Hiikimette panik yarattigi gézlem-
lenmistir’. Bu arada, gazetelerde Basbakan Ecevit’in Cumhur-
baskani Sezer’e “imzalamazsaniz istifa ederim” yolunda mesaj-
lar gonderdigi seklinde haberler de yer almustir®. Nihayette
Cumbhurbagkani, 8 giin boyunca beklettigi Kararnameyi 8 Aralik
2000 giini imzalamistir. Bunun tizerine bazi gazeteler “Sezer
Rahatlatt1” diye manset atmiglardir®.

Ulkemizde Cumhurbagkani ile Hiik(imet arasinda bir ¢a-
tisma yasanmaktadir ve daha pek ¢ok catismanin yasanmasi da
ihtimal dahilindedir. Sayin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Se-
zer’in, basta kanun hiikmiinde kararnameler, Bakanlar Kurulu
kararlar1, miisterek kararnameler olmak iizere, Hiikimetin bir-
cok islemini imzalamay1 reddetmesi ihtimal dahilindedir. Cum-
hurbaskaninin imzalamay1 reddettigi bu islemler, sadece kanun
hiikkmiinde kararnameler gibi normlar hiyerarsisinin {ist seviye-
lerinde yer alan diizenleyici islemler degil, ayn1 zamanda bir

Ibid.

Radikal, 9 Aralik 2000.
Ibid.

Ibid.

Radikal, 10 Aralik 2000.
Radikal, 9 Aralik 2000.
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biiyiikel¢ilige hukuk miisaviri tayini gibi siradan bireysel idari
islemlere kadar uzanmaktadir.

Gortildiigli gibi, Cumhurbaskan ile Hiikimet arasinda or-
taya ¢ikan catigma, Cumhurbaskaninin Hitk(imetin kararnamele-
rini imzalamay1 reddetmesi seklinde sonuclanmaktadir. Peki
ama Cumhurbaskani, Hiikiimetin kararnamelerini imzalamay:
reddetme yetkisine sahip midir? iste bu calismada tartisacagi-
miz temel sorun budur. Ayrica sunu da belirtelim ki, Cumhur-
baskanlarinin Tiirkiye’de hangi islemleri tek basina, hangi is-
lemleri Basbakan ve ilgili bakanin karsi-imzasiyla yapabilecegi
oteden beri tartigmali bir konudur. Bu konuda da Tiirkiye’de
yakin gelecekte bir catigmanin ortaya c¢ikmasi muhtemeldir.
Cumbhurbagskaninin Anayasanin 104’lincii maddesine bakarak,
elci atamak yetkisine tek basina sahip oldugunu diisiinmesi ve
Bakanlar Kurulu karar1 olmaksizin el¢i atamaya tesebbiis etmesi
ihtimal dahilindedir. Bu sorunun da burada incelenmesi uygun
olur. O halde burada tartisacagimiz iki temel sorun vardir:
1. Cumhurbagkani, kararnameleri imzalamay1 reddedebilir mi?
2. Cumhurbaskani yetkilerini tek basina kullanabilir mi? iste bu
calismada Cumhurbaskani ile Hiikiimet arasinda ¢ikmasi muh-
temel olan bu iki sorunu inceleyecegiz. Ancak bu sorunlar1 in-
celenmeye ge¢cmeden Once, bu iki soruna teorik cerceve olus-
turmas1 amaciyla, yiirlitme organinin gercek basinin kim oldugu
sorununu sormak gerekecektir.

Buna gore planimiz soyledir:

Birinci Boliim.- Teorik Cerceve: Yiiriitme organinin Gercek
Bas1 Kimdir?

ikinci Boliim.- Cumhurbaskan1 Kararnameleri imzalamay1
Reddetme Yetkisine Sahip midir?

Uciincii Boliim.- Cumhurbagkan1 Yetkilerini Tek Basma Kul-
lanabilir mi?



SONUC

Tarihte devlet bagkanlar1 ile parlamento ve hiikimet ara-
sinda catisma c¢iktig1 olmustur. Bu catigsmalar demokrasinin ge-
lisimiyle birlikte hep halkin temsilcisi durumunda olan parla-
mento ve parlamentonun i¢cinden ¢ikan ve onun giivenine daya-
nan hiikimet lehine ¢oziilmiistiir. Demokrasinin yerlesmis ol-
dugu iilkelerde, artik, devlet bagkani ile parlamento ve hiikimet
arasinda catisma ¢ikmamaktadir. Ingiltere’de son catisma 1707
yilinda yasanmustir. Ingiltere’te 1707 yilindan bu yana Kralice
ile Parlamento ve onun giivenine sahip Hiikiimet arasinda bir
catisma cikmamustir. Ingiltere’de bir Kral veya Kralicenin bir
kanunu imzalamay1 reddettigine en son 1707 yilinda sahit o-
lunmugtur!. Belgika’da ise 1842°de, 1845°te ve 1884 te ii¢ defa
bir Kralin kanunu onaylamayi reddettigine tanik olunmustur?.
Fransa’da da Ugiincii Cumhuriyetin baginda Cumhurbagkan ile
Parlamento arasinda ¢atisma ¢ikmig, Cumhurbagkant Grévy’ nin
7 Subat 1887 tarihli mesajiyla bu catisma Parlamentonun lehine
coziimlenmistir. O zamandan bu yana “Grévy anayasas1” ismiy-
le tinlenmis olan mesajinda, Cumhurbaskanm Grévy, “anayasal
organlar tarafindan ifade edilen milli iradeye karsi miicadele
etmeyecegini” taahhiit etmistir.

Bu nedenle Tiirkiye’de 2000 yilinda yasadigimiz Cumhur-
baskani-Hiikimet catigmasi tamamuyla anakroniktir. Cumbhur-
baskani-hiikimet ¢atismas1 demokrasilerin ilkel bir problemidir.

1. Barthélemy ve Duez, op. cit., s.738. En son 1707 yilinda Kralice Anne
Scotch Militia Bill’i onamay1 reddetmistir (Esmein, op. cit., s.119-120).
2. Wigny, op. cit., s.618.
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Bati demokrasilerinde bu problem 1700 ve 1800’lerde yasanmis
ve hiikiimetler lehine ¢oziimlenmistir.

Su soruyu kendimize samimi olarak sormamiz gerekir: Si-
yasi, hukuki ve cezai sorumlulugu olmayan bir Cumhurbaskani
tarafindan mi, yoksa kendi sectigimiz temsilcilerimizin i¢inden
cikan ve onlara kars1 sorumlu olan ve ayni zamanda hukuki ve
cezai sorumluluklar1 tam olan basbakan ve bakanlar tarafindan
mu yonetilmek istiyoruz? Daha da acikc¢asi, Cumhurbaskaninin
atadig valiler, kaymakamlar tarafindan idare edilmeyi mi arzu-
luyoruz? Bizi disarida Cumhurbaskaninin atadigi elgilerin mi
temsil etmesini istiyoruz? Universitelerin Cumhurbaskaninin
atadig1 Rektorler eliyle mi yonetilmesini talep ediyoruz?

Eger bu sorulara zaten evet yanit1 veriyorsak, burada daha
fazla tartigma yapmak liizumsuzdur. Zira kendi sectigi temsilci-
ler tarafindan degil, kendi secmedigi ve sorumsuz bir kimse ta-
rafindan yoOnetilmeyi arzu eden bir toplum i¢in, demokrasinin
hicbir anlami ve geregi yoktur.

Devlet bagkanlari ile hiikkimetler arasindaki catigma sorunu
yiizlerce yil 6nce hiikiimetlerin lehine ¢6ziimlenmis iken, Tiir-
kiye’de Cumhurbagkani-Hiik(imet arasindaki catismada halkin
onemli bir kesiminin Hitkiimeti degil, Cumhurbagkanini destek-
liyor olmast anlasilabilir bir sey degildir. Dahasi Tiirkiye’de ba-
zilari, Cumhurbagkaninin Hiikiimetin kararnamelerini imzala-
may1 reddetmesini demokrasi alaminda kaydedilmis bir ilerleme
olarak takdim etmektedirler. Cumhurbaskanimin Hiikimet ile
catisarak Tirkiye’de demokrasiyi korudugunu iddia edenler bile
vardir. Bu iddialar da, anketlere bakilirsa, kamu oyunun 6nemli
bir kesimi tarafindan paylasilmaktadir. Tiim bunlar bizim de-
mokrasinin en ilkel anlamini bile bilmedigimizi gostermektedir.

Demokrasi, en ilkel tanimiyla, halkin, kendi sectigi kisiler
tarafindan yonetilmesi demektir. Parlamenter demokrasilerde
devlet bagkanlar1 (krallar veya cumhurbaskanlar1), mahiyetleri
geregi, halk tarafindan secilmediklerine gore, kagimilmaz ola-
rak, demokrasinin kosullarim yerine getiremeyeceklerdir. De-
mokrasiye saygili bir cumhurbaskaninin yapacag tek sey, yet-
kisizligini kabul ederek, demokrasiye hizmet etmektir. Siiphesiz
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bir insanin yetkisiz olmay1 kabul etmesi ¢ok zor bir seydir; belki
de bu insan dogasina aykiridir. Bu nedenle yetkisiz olmayi1 ka-
bullenemeyecek tabiattaki bir kisinin, parlimenter demokrasiye
sahip bir tilkede cumhurbaskan: olmay1 kabul etmemesi gerekir.
Cumbhurbagskani olmay1 kabul eden bir kisinin yetkili olmayi is-
temesi bir ¢eliskidir. Bu celiskiyi yaratan kisi, camhurbagskanli-
g1 gorevini kabul eden kisinin kendisidir. Bu ¢eliskiyi ¢6zmek
yine ona diiser. Boyle bir kisi, ya parlamenter demokrasinin ku-
rallarina uymali, yani halkin temsilcileri karsisinda boyun eg-
meli, yahut istifa etmelidir.

10 Aralik 2000
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Troper, 40

Tiirk Anayasa Hukuku,
58

Tiirk Telekom, 2

Tirkiye’de karsi-imza
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