RUSYA FEDERASYONU ANAYASA MAHKEMESINDEN IZLENIMLER
Kemal Baslar

25 Aralik 1989 tarihinde Anayasal Kontrol Kanunu'nun kabuliinden sonra
Anayasayr Gozetim Komitesi kurulmustur. Komite 1991 yilinda Anayasa
Mahkemesinin kurulmasiyla fesholmustur. Bununla birlikte, 1993 yilinin Mart, Eyliil-
Ekim aylarinda meydana gelen olaylar, Anayasa Mahkemesinin siyasi gii¢ler arasinda
ortaya ¢ikan gerilimlerin giderilmesinde duruma miidahil olmas1 ve Cumhurbaskani
ile Rusya Yiiksek Sovyet (Daimi Yasama Organi) arasinda yasanan catigmanin
¢Oziimli i¢in kendi inisiyatifi ile girisimde bulunmasi ve bunun basarisizlikla
sonuglanmasinin ardindan Anayasa Mahkemesinin gérevini yapmasi durdurulmustur.'

Anayasa Mahkemesinin 1993 yilinda politize olmasina bir reaksiyon olarak
1994 yilinda hazirlanan ve 1995 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Anayasa
Mahkemesi Kanunu Anayasa Mahkemesinin gorevlerinde kisitlamalar ongormiistiir.
Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkisi gelecekte siyasallasmasina
ihtimaline karsilik kisitlanmig, iiye sayisi arttirilmis ve salt ¢ogunlukla karar
verebilmesi saglanmustir.

Buna ilave olarak 1991-1993 yillar1 arasinda elde edilen tecriibelerden hareket
edilerek kurulus yapisinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bunlardan en dnemlileri;
iiye sayisinin 19’a cikarilmasi; iiyelik siiresinin 12 yil, emeklilik yasinin 70 olmasi,
Mahkemenin iki heyet halinde ¢alismasi; Mahkemenin kurumsal, mali ve personel
sorunlarii ¢6zmesi noktasinda eskisine oranla daha bagimsiz olmasidir. Bunlarin
yaninda Baskan, Baskanvekili ve Uye-Sekreterin yetkilerinde kisitlamalara gidilerek
iiyeler arasindaki esitlik ilkesinin 6nemi vurgulanmustir.

' 1993 yilinda yasanan olaylarda Anayasa Mahkemesinin rolii kisaca asagidaki gibi
olmustur. 1992 yilinda baglayan Yeltsin'in reform programi nedeniyle ortaya ¢ikan hiper
enflasyon ve agir vergiler Yeltsin'in politikalarina karsilik bir direnis hareketi baslatti. 20
Mart 1993'de Yeltsin "6zel rejim" kararnamesi hazirlayarak yeni yasama segimlerinin
zamanlamasi ve yeni anayasa konusunda yapilacak referandum sonuglarina kadar olaganiistii
yiiriitme yetkilerine sahip oldugunu ilan etti. Yeltsin karsit1 olan Baskan Yardimcist Rutskoy,
Yeltsin'in yetkilerini genisletmesini elestirdi. Anayasa Mahkemesi Yeltsin'in Anayasa'ya
aykirt olarak hareket ettigine karar verdi. Bunun iizerinde Anayasaya aykiri olmayacak yeni
bir kararname hazirlandi.

Parlamento yapilacak olan referandumun kuralin1 degistirerek Yeltsin'in maglup
olmasini istedi. Buna gore referandumda vatandaglarin Yeltsin'in reformlarin1 benimseyip
benimsemedikleri ve daha oOnceki baskanlik ve yasama segimlerini destekleyip
desteklemedikleri sorulacakti. Bununla birlikte parlamento Yeltsin'in kazanabilmesi ig¢in
secimlere katilanlarin degil, toplam se¢cmen sayisinin %350'sinden fazlasinin oyunun
alinmasinin gerekli oldugunu sdyledi. Sorun Anayasa Mahkemesinin 6niine geldiginde bu kez
Anayasa Mahkemesi Yeltsin'in yaninda durarak Baskanin yalnizca iki konuda salt cogunluga
ihtiyac1 olduguna karar verdi. Bunlardan birincisi kendisine olan destegin belirlenmesi,
ikincisi ise, yeni bagkanlik ve parlamento segimlerinin yapilmasi konusunda. Bu dénemde
Anayasa Mahkemesine intikal eden bir bagka olay Yeltsin'in Rutskoy'un yetkilerini askiya
almasi oldu. Yiiksek Sovyet (Yasama Organi) buna itiraz ederek Anayasa Mahkemesine
bagvurdu. Buna ilave olarak, Yeltsin'in Parlamento'yu Anayasa'ya aykir1 olarak fesh etmesi
iizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, Yeltsin'in Anayasa'ya aykirt davrandigi bu
nedenle baskanlik gérevinden azledilebilecegine karar vermistir.



Bunlarin yaninda Mahkemenin yetkisinde de asagida sayilan degisiklikler
olmustur. /Ik olarak, daha dnceki yasanin aksine Mahkeme kendi inisiyatifi ile karar
vermesinin yolu kapatilmistir. Onceki Yasada Baskan ve diger yiiksek devlet
gorevlilerinin karar ve eylemlerinin anayasalligina iligkin olarak danigma goriisii
(obiter dictum) verme yetkisi kaldirilmustir. Ikinci olarak, hukukun uygulanmasimin
degerlendirilmesi Anayasa Mahkemesinin yetkisi olmaktan ¢ikarilmistir. Anayasa
Mahkemesi sadece uygulanmakta olan bir yasa hiikmiine atfedilen anlami ortaya
cikarmakla gorevlendirilmistir.

1994 degisikligi ile birlikte Anayasa Mahkemesi yeni yetkiler elde etmistir. 17k
olarak, anayasanin resmi ve soyut yorumunu yapma gorevi verilmistir. Bu yetki
kuvvetler ayrilig1 sisteminde Anayasa Mahkemesinin 6nemini arttiran bir yetkidir.
ITkinci olarak, Mahkemeye federal organlar ve devlet organlari arasindaki yetki
sorunlarint ¢cézme yetkisi verilmistir.

Uygulamada yasanan sorunlarin ¢éziimii amaciyla 2001-2005 yillar1 arasinda
Anayasa Mahkemesi Kanununda bazi degisiklikler yapilmustir. Ornegin, ilk olarak,
iiyelerin 12 yillik gorev siiresi kaldirilarak Tirkiye’de oldugu gibi iist yas limiti (70
yas) esasi benimsenmistir. fkinci olarak, Hakimlerin bagimsizhig1 giiclendirilmis;
gorevlerinin durdurulmas1 ve sona erdirilmesi esaslar1 degistirilmistir. ~ Ugiincii
olarak, =~ Anayasa  Mahkemesinin baz1 davalar1  durusma  yapmaksizin
sonuglandirmasinin yolu acilmistir. Daha 6nceki davalarla benzerlik gosteren veya
ayn1 hiikmiin iptaline iliskin davalarin bu yolla daha kisa siirede sonug¢landirilmasinin
yolu agilmustir.

Uyelik:

Rusya Anayasa Mahkemesi 19 iiyeden olusmaktadir. Uyeler, 40 yasmi
doldurmus ve Cumhurbaskan1 tarafindan gosterilen adaylar arasindan Meclis
tarafindan se¢ilmektedir. Rusya Federayonu Anayasa Mahkemesi iiyeliginin en dikkat
cekici yonii liyelerin akademik kimligidir. Eski 9 tiyeden biri hari¢ (V.I. Olienik) 8’i
hukuk profesoriidiir (V. A. Toumanov, Marat V. Baglai, T. G. Morschakova, N. V.
Vitrouk, N.T. Vedernikov, O. I. Tiunov, V.O. Louchin ve E.M. Ametistov)

Mevcut Anayasa Mahkemesinin 19 {iyesinden 10’u hukuk profesorii (V. D.
Zorkin, V.G. Strekozov, N.S. Bondar, G.A. Gadzhiev, G.A. Zhilin, S.M. Kazanstev,
M. L. Kleandrov, L. O. Krasavchikova, S. P. Mavrin, O.S. Khokhryakova ve B. S.
Ebzeev), 1’1 hukuk dogentidir (S.M. Kazans). Bir iiye (N.M. Melnikov) hukuk
doktoru, diger liyelerin tamami nitelikli hukuk¢u (merited jurist) unvanini almis ve
doktora yapmakta olan (kandidat of juridical science) hakimlerdir.

Bagimsizlik

Anayasa Mahkemesinin bagimsizliginin bir gostergesi olarak mali agidan bazi
giivenceler getirilmistir. Ornegin, biitcede bir mali y1l icerisinde Mahkemeye ayrilan
miktar bir 6nceki yi1ldan az olamaz. Mahkemenin biit¢esi, genel biitce icerisinde ayri
bir kalem olarak gdsterilmistir.

Bagimsizligin diger bir gostergesi iliye ve personelin aldiklar1 maaglardir.
Mahkeme Bagkani iilkede en yiiksek maas alan (Meclis Baskanlar1 ve Basbakandan
sonra) iiciincii kisi durumundadir. Uyeler ve Genel Sekreter Bakan diizeyinde maas
almaktadir. Uluslararas: iliskiler Bélim Baskami Prof. Pyrikov da kendi maasimin



Bakan maasina yakin oldugunu sdylemistir. Bakanlarin bu durumdan tam haberdar
olmadiklar1 veya en azindan ses ¢ikarmadiklar1 séylenmektedir.

Uyeler bagimsiz olmakla birlikte; bu nitelik kendilerine sinirsiz olarak
taninmamustir. Anayasa Mahkemesi Kanunun 15. maddesine gore, Kanunu Anayasay1
ve Yargi Etigi Kodunu ihlal ederek disiplin sugu isleyen bir iiyenin gorevi sona
erdirilebilecegi gibi kendisine kinama cezasi da verilebilir.

Hakimlik mesleginin onur ve serefine aykir1 hareket eden, gegerli bir neden
olmaksizin tist iiste iki kez oturumlara katilmayan veya bir {iyenin yetersiz oldugunun
Anayasa Mahkemesi karar1 ile tespiti halinde iiyeligin sona ermesi dikkat cekici
noktalardir.

Rusya Anayasa Mahkemesi bagimsizlig1 ve verimliligi saglama adina personel
rejimini de kendisi belirlemektedir. Mahkemede iiyeler disindaki biitiin personel
(Genel Sekreter dahil) sozlesmeli olarak istihdam edilmektedir. Bu nedenle higbir
personelin ¢alisma giivencesi bulunmamaktadir.

Personel

Rusya Anayasa Mahkemesi kurumsal olarak diinyanin en biiyilk Anayasa
Mahkemesidir. Mahkemede calisan personel sayis1 295 olup, bunlardan 119’u yiiksek
egitim almistir. Bunlara ilave olarak Mahkeme icinde ve disinda sivil giyimli yaklagik
100 polis memuru giivenligi saglamaktadir. Her iiyenin iki yardimcis1 bulunmaktadir.
Bunlardan birisi sekreterlik gorevini yiirlitmektedir. Digeri ise {iyenin istegi lizerine
hukukc¢ulardan secilmektedir. Genel Sekreterlige bagli olarak bes danigsman
caligmaktadir.

Genel Sekreter Mahkemenin yalnizca oOriigtsel, aragtirma, analitik destek, bilgi
ve referanslar gibi Mahkemenin caligmasi i¢in gerekli diger destegi saglamakla
sorumlu olup Heyetin toplantilarina katilmaktadir. Mahkemenin ikmal, mali ve teknik
islerinden miidiirler sorumludur.

Mahkemede bulunan yargisal miidiirliikler asagidaki gibidir.

a) Kamu Giicii ve Federal Yapinin Anayasal Temelleri Boliimii (9 kisi)
b) Medeni Hukuk Boltimii (15 kisi)

¢) Is ve Sosyal Giivenlik Boliimii (11 kisi)

d) Idare Hukukunun Anayasal Temelleri Boliimii (9 kisi)

e) Ceza ve Ceza Usul Hukuku Boliimii (9 kisi)

Mahkemede faaliyet gosteren teknik miidiirliikler asagidaki gibidir.

a) Hukuk Bilgi Miidiirligli (icerisinde kiitiiphane, bilgi islem ve arsiv
birimleri bulunmaktadir)

b) Uluslararasi Iliskiler Miidiirliigii (dil bilen 10 kisi gdrev yapmaktadir)

¢) Kamu Durugmalart Midirligi (21 kisi)

d) Editoryal Midiirliigii (7 kisi)

e) Evrak Kayit Midirligi

f) Ziyaretci Kabul Miidiirliigii

g) Basin Biirosu



h) Kararlarin Kontrol ve Uygulanmas1 Miidiirliigii (Not: Kurulus Kanunu’nun
6. maddesinde, Mahkeme kararlarinin Rusya Federasyonu topraklari
izerinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglayici nitelikte olduguna
iliskin bir hiikiim bulunmakla birlikte Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayiciligi ve istiinliigli Rusya’da ciddi bir problemdir. Bu nedenle,
Mahkeme biinyesinde verilen kararlarin uygulanip uygulanmadigini takibe
yonelik olarak bir miidiirliik kurulmustur)

Mahkeme Binasi

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi Moskova’'nin Kitay-Gorod adi
verilen tarihi bir semtinde faaliyet gdstermektedir. Mahkeme binas1 14805 metrekare
biiyiikliigiinde olup 1908 yilinda tamamlanmis ve 1991 yilina kadar bir bankanin
genel midirliigii olarak kullanilmistir. Mahkeme binasinin Saint Petersburg’a
tasinmas1 konusunda Hiikiimet nezdinde bazi girisimlerde bulunulmasina karsilik;
Mahkeme iiye ve personeli Rusya’dan ayrilmay: istememektedir. Uyelere yonelik
olarak belirli bir kat veya boliim ayrilmanustir. Uyeler farkli katlara dagilmus
durumdadir.

Mahkeme binasinin 100 yillik olmasindan dolay1 birkag¢ yil once baslatilan
yenileme caligmalar1 Mart 2007 tarihinde kismi olarak bitirilmistir. Biit¢e olanaklar
cercevesinde oniimiizdeki yillarda yenileme ¢alismalar1 devam edecektir.

Mahkemenin Calisma Sekli:

Mahkeme 10 ve 9 {iyeden olusan iki heyet halinde toplanir. Heyetler
birbirinden bagimsiz ve birbirine esittir. Heyet iiyeligi ti¢ y1l olup heyet {iyeleri kura
ile belirlenir. Bagkan ve Bagkanvekili aym1 heyette yer alamaz. Heyetlerin daimi
baskanlar1 olmayip, iiyeler sirayla bagkanlik gérevini iistlenirler.

Mahkeme 19 iiyeden olusan Genel Kurul seklinde herhangi bir sorun hakkinda
karar verme yetkisine sahiptir. Karar nisab1 (2/3) 15°dir.

Genel Kurul halinde toplanmay1 gerektiren nedenler asagidaki gibidir.

1. Federasyonu olusturan birimlerin kurucu belgelerinin  Anayasaya
uygunlugu;

2. Anayasanin yorumu

3. Cumhurbaskaninin vatana ihanet ve diger agir suclarina iliskin su¢lamalara
karsilik uygulanmasi gereken usuliin gozetilmesine iliskin danigma goriisti vermek

Diger biitiin davalar heyetlerde goriisiilmektedir. Heyetlerde karar nisab1 %
olup, kararlar 7 iiyenin katilimi ile alinir.

Davalar halkin katilimi ile Durusma Salonunda yapilir. Kararlar halkin 6niinde
aciklanir. Durugmalarda taraflarin, Hiikkiimetin, uzmanlarin ve taniklarin goriigleri
dinlenir; ilgili belgeler okunur.

Oturumlar siirekli olmakla birlikte; dinlenme ve katilimcilarin hazirlik
yapabilmeleri amaciyla ara verilebilir. Bir dava hakkinda karar verilmedikce veya
ertelenmedikge bir bagka davanin goriisiilmesine baslanamaz.

Bireysel bagvurularda basvuranlardan 4 dolar; tiizel kisilerden 60 dolar
basvuru harci alinmaktadir. Mahkeme dilerse bu iicreti almayabilir.



Bagkan ilk incelemeyi yapmasi i¢in kayit tarihinden itibaren iki ay igerisinde
ilk inceleme raporunu hazirlamasi i¢in hakimleri gorevlendirir. Dosyalar konusuna ve
Genel Kurulun ek kararlarina gore Genel Kurul veya Heyetlere dagitilir. Esasa
gecilmesine karar verilen miizakere giliniinde dosyalarin raportér-hakimleri belirlenir.

Sonuc

Kurumsal olarak diinyanin en biiyiik anayasa mahkemesi olan Rusya Anayasa
Mahkemesi, yeniden yapilanmasinin tartisildigi ve se¢im sonrasi hazirlanacak yeni
Anayasa’da en 6nemli giindem maddelerinden birisi olacagi sdylenen Tiirk Anayasa
Mahkemesinin yeniden yapilanmasina 1sik tutacak tarihsel, kurumsal ve yargisal
ozellikler tagimaktadir.

Tirk Anayasa Mahkemesinin yeniden yapilanmasinda Rusya Anayasa
Mahkemesinin organizasyon yapisi ve yargisal siirecin isleyis sekli yapilacak
calismalara 151k tutacaktir.

O 7,0

.
COLCTU MV UBNaN (v
PALCHICKON oEg:e 4w

5 S — o=
N — T -
o S —







o o v e

* g






kemal
Note
Bireysel Başvurunun yapmakta olan bir Rus vatandaşı


