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XVI  ANAYASA HUKUKUNUN METODOLOJISI



SONUC

Metodoloji bir hedefe varmak i¢in takip edilecek yollarin tiimii-
niin incelenmesidir. Anayasa hukukcusunun ikili bir hedefi vardir.
Bir bilim adami olarak anayasal normlarin neden ibaret oldugu konu-
sunda bilgiye ulagsmak ve bir yazar olarak elde ettigi bilgiyi okuyucu-
larina aktarmaktir. Anayasa hukukc¢usunun bu ikili hedefine ulasmak
icin takip etmesi gereken yollarin neler oldugu bu ¢alismamizda aras-
tirllmastir.

1. Anayasa hukukunun hedefi, her seyden 6nce sahip olunan hu-
kuk anlayisina gore degismektedir. Bu nedenle, ¢alismamizin birinci
boliimiinde, tabil hukuk anlayisi elestirilmis, bu anlayisin karsisinda
pozitivist teori savunulmustur. Pozitivist teoriye gore, anayasa huku-
ku, ancak objektif olarak bilinebilir bir seyi incelemeyi hedefleyebi-
lir. Degerler anayasa hukuku tarafindan incelenemez; zira, degerler
objektif olarak bilinebilir seyler degildir. Ciinkii, degerler ya yoktur,
ya da gorecelidirler. Olmayan, yahut olsa bile kisiden kisiye, top-
lumdan topluma veya zamandan zamana degisen seyler bilimin ince-
leme konusu olamazlar. Anayasa hukuku eger bir bilim olmak isti-
yorsa, degerleri degil, devlet tarafindan konulmus (pozitif) olan ana-
yasal normlar1 incelemeyi hedeflemelidir. O halde anayasa hukuku-
nun konusunu pozitif anayasa normlar1 olusturur. Bu normlar, anaya-
sa hukukcular1 tarafindan degil, kurucu iktidar tarafindan konulur.
Anayasa hukukunun hedefi, kurucu iktidar tarafindan konan bu
normlar1 incelemek tasvir etmekten ibarettir; anayasa hukuku bu
normlari elestirmeye, onlar1 degistirmeye yeltenmemelidir. Zira pozi-
tivist teoriye gore bilimin gorevi konusunu sadece tanimaktir. Niha-
yet anayasa hukuku bu hedefine ancak uygun bir yolla ulasabilir. Bu
yol da saf hukuki yoldur. Anayasa hukuku kendisine yabanci olan,
tarihi, felsefi, siyasi unsurlardan arinmali, saf olmalidir. Pozitivist
teori hedefe ancak tek bir yolla ulasilabilecegini diisiiniir; yontem
bagdastirmaciligim1 (syncrétisme) reddeder. Bu nedenle, pozitivist
teori hedefe ulastirmak iddiasinda bulunan tarihi, felsefi ve sosyolo-
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jik yontemleri reddeder. Hedefe varmanin yolunun hukukun ‘“saf”
pozitivist teorisi oldugunu diisiiniir.

2. Anayasalar, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve anayasa hukuku
doktrini yazilart ciimlelerden olusur. Ciimleler mantik bakimindan
bir 6nermedir. Bu 6nermelerin dogru veya gecerli olmalar1 gerekir.
Bu ise 6nermeler mantiginin konusuna girer. O halde anayasa huku-
kunda hedefe varmanin sartlarindan biri mantiki dogruluktur. Bu
nedenle, calismamizin ikinci boliimii mantiga adanmistir. Bu bolim-
de, dnermelerin ne oldugu, kag¢ ¢esit onerme bulundugu, anayasala-
rin, anayasa mahkemesi kararlarinin ve anayasa hukuku doktrinin
hangi tiir 6nermeler kullandig1 incelenmistir. Anayasalar, anayasa
mahkemesi kararlar1 yaptirmali; anayasa hukuku doktrini ise bildir-
meli 6nermeler kullanirlar. Yaptirmali 6nermeler ile bildirmeli oner-
melerin gecerlilik kriterleri farklidir. Bildirmeli 6nermeler dogru ve-
ya yanlis olabilirler. O halde anayasa hukuku doktrininin yazilarinin
dogrulugu veya yanhishg tartisilabilir. Oysa yaptirmali Onermeler
dogru veya yanhis degil; ancak gecerli veya gecersiz olabilirler. Bir
anayasa normu gecerliligini kurucu iktidarin iradesinden; bir anayasa
mahkemesi karar1 da gecerliligini anayasanin bir normundan alir. Bir
anayasa normunun ve keza bir anayasa mahkemesi kararinin dogru
veya yanlighigini tartismanin bir anlami yoktur. Buradan su metodo-
lojik sonu¢ g¢ikmaktadir: Anayasa hukuku, kendisine hedef olarak
anayasayl ve anayasa mahkemesi kararlarini elestirmek gibi bir amag
belirleyemez. Dogru veya yanlis olmast s6z konusu olamayan bir
seyi elestirmenin anlami yoktur.

3. Uciincii boliimde bir anayasal meselenin nasil ¢oziilecegi aras-
tirnlmistir. Bir anayasal meseleyi ¢ozmeyi hedefleyen anayasa hu-
kukgusu su ii¢ sorudan olusan yolu takip etmesi gerekir.

a) Mesele hakkinda anayasada kural var mi1?
b) Mesele hakkinda Anayasa Mahkemesi karart var m1?
c¢) Mesele hakkinda doktrinde ileri siiriilen goriisler nelerdir?

Eger ¢oziimii hedeflenen mesele hakkinda anayasada kural var
ise, meselenin ¢oziimiiniin o kurala gore olacagim soyleyebiliriz.
Eger o mesele hakkinda anayasada kural yok, ama Anayasa Mahke-
mesi karar1 varsa, mesele Anayasa Mahkemesinin daha onceki kara-
rina gore ¢oziimlenecektir. Nihayet, mesele hakkinda anayasada ku-
ral yok ve Anayasa Mahkemesi karar1 da yoksa, ¢6ziimii hedeflenen
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mesele hakkinda doktrinde ileri siiriilen goriislerin neler oldugunu
bakmak gerekir.

4. Yukanidaki ii¢ soruyu cevaplamay1 hedefleyen anayasa hukuk-
cusu su ii¢c soruyu sirasiyla sormasi ve onlari cevaplamaya ¢aligmasi
gerekir:

a) Mesele hakkinda anayasada kural olup olmadigini nereden ve
nasil 6grenebilirim?

b) Mesele hakkinda Anayasa Mahkemesi karar1 olup olmadigini ne-
reden ve nasil 6grenebilirim?

c) Mesele hakkinda doktrinde ileri siiriilen goriisleri nereden ve na-
sil 6grenebilirim?

Bu sorular1 cevaplamayr hedefleyen anayasa hukuk¢usunun
bakmasi gereken yerler vardir. Biz bu yerlere, “anayasa hukukunun
bilgi kaynaklar1” deriz. Iste dordiincii boliimde anayasa hukukunun
bilgi kaynaklari arastirilmistir. Anayasalarin bilgi kaynaklart resmi
ve 0zel olmak iizere ikiye ayrilir. Resmi kaynaklar, Resmi Gazete ve
Diisturdur. Ozel kaynaklar ise anayasa derlemeleridir. Anayasa Mah-
kemesi kararlarinin bilgi kaynaklar1 da resmi ve 6zel olmak iizere
ikiye ayrilabilir. Resmi kaynak, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergi-
sidir. Ozel kaynaklar ise ozel kisiler tarafindan yapilan Anayasa
Mahkemesi kararlar1 derlemeleridir. Bilgi kaynaklarin {i¢iincii grubu
bilimsel eserlerdir. Bilimsel eserlerin baslica tiirleri sistematik eser-
ler, monografiler ve makalelerdir.

5. Anayasa hukuku alaninda bilgi kaynaklarinin cesitlerini bilen
anayasa hukukcusu, bu bilgi kaynaklarina ulasma hedefine varmasi
icin, ilkonce bu kaynaklar1 taramasi, sonra da tarama sonucunda tes-
pit ettigi kaynaklar1 bilfiil temin etmesi gerekmektedir. Iste calisma-
mizin besinci boliimiinde bilgi kaynaklarini tarama ve temin etme
yollart agiklanmistir. Kaynak taramanin en bilinen yolu, kiitiiphaneye
giderek, kiitiiphane kataloglarindan tarama yapmaktir. Kataloglarda
iki cesittir. Cekmeceli kataloglar ve bilgisayarli kataloglar. Birinci-
lerde tarama, fislerin sirali bulundugu ¢ekmecelerden yapilir, ikinci-
lerde ise bilgisayar ile yapilir. Giiniimiizde kiitiiphanelere gitmeden
de kiitiiphanenin bilgisayar ortaminda hazirlanmis olan kataloguna
internet araciligiyla girip kaynak taramasi yapmak bir¢ok kiitiiphane
icin miimkiindiir. Kaynak taramanin diger bir yolu, bibliyografyalar-
dan kaynak taramasidir. ULAKBIM aracihignyla kaynak taramasi
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yapmak da miimkiindiir. Nihayet giiniimiizde internet araciligiyla da
kaynak taramasi da yapilabilir. Taranilan konu bir arama motoruna
yazilarak tarama yapilir. Tarama sonucunda tespit edilen kaynaklara
bizzat ulasmak gerekir. Bunun bir yolu piyasadan kitab1 satin alin-
masidir. Ancak kitaplan kiitiiphanelerden temin etmek cesitli neden-
lerden dolayr kacinilmazdir. Kiitiiphaneler, milli kiitiiphane, halk
kiitiiphaneleri ve iiniversite kiitiiphaneleri olarak iice ayrilir. Giinii-
miizde bir¢ok kaynagi da internet araciligiyla temin etmek miimkiin-
diir.

6. Kaynaklar1 temin eden aragtirmacinin anayasa hukuku bilgisi-
ne ulasmasi icin temin ettigi kaynaklar1 okumasi gerekir. Calismami-
zn altinct boliimiinde anayasa hukuku kaynaklarinin nasil okunacagi
gosterilmistir. Anayasa hukukunun degisik kaynaklarini okumanin
degisik teknikleri vardir. Diger yandan yazar tarafindan kandirilma-
mak i¢in okuyucunun mantik bakimindan dikkat etmesi gereken bir
takim hususlar vardir. Dilin bildirme, belirtme, yaptirma gibi ii¢ ayr1
gorevi vardir. Bu ii¢ gorev icinde ii¢ ayr1 dil kullanilir: Bilim dili,
sanat dili ve normatif dil. Birincisi bildirmeli onermeler, ikincisi be-
lirtmeli Onermeler, iigiinciisii ise yaptirmali Oonermelerden olusur.
Okuyucularin1 kandirmak isteyen yazarlar, dilin bu ¢ok gorevliligini
kotiiye kullanirlar. Gercegi bulmayr hedefleyen okuyucunun, dilin
cok gorevliliginin ve etkileme giiciiniin kotiiye kullanilmasina karsi
uyanik olmasi gerekir. Bir yaziy1 okurken okuyucunun su dort soru-
yu sormasinda yarar vardir:

a) Bu yaziy1 daha nétr, yani duygusal etkiden arinmis bir hale nasil
cevirebilirim?

b) Yazar bu yaziy1 ne maksatla yazmistir?

¢) One siirdiigii iddialar nelerdir? Bunlar ispatlanmis mi?

d) Yazarin ana iddias1 ispatlanmis n1?

7. Nihayet bilgi kaynaklarim1 okuyup bilgiye ulasan anayasa hu-
kukg¢usunun ikinci hedefi, ulastig1 bu bilgileri bagkalarina aktarmak-
tir. Bilgileri bagkalarina aktarmanin bilim alanindaki yolu ise yazma-
dir. Ulastig1 bilgileri baskalarina dogru bir sekilde aktarmayi hedef-
leyen anayasa hukukcusunun izleyecegi bir takim yollar vardir. Bu
yollara kisaca “bilimsel yazma kurallar1” denir. Bu kurallar1 ayrinti-
laryla incelemek siiphesiz konumuzu asardi. Biz sadece anayasa
hukuku alaninda izlenmesini uygun gordiigiimiiz ustlleri inceledik.
Bu arada atf ustlleri bakimindan kendi tercihlerimizi 6rnekleriyle
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gostermeye calistik. Her haliikarda, bilimsel yazma kurallarina u-
yulmali ve kurallar olabildigi 6l¢iide standartlagtiriimalidir.

2 13

8. Sekizinci boliimde “constitution”, “anayasa”, “esas teskilat
kanunu”, “kanun-1 esasi”, “droit constitutionnel”, “anayasa hukuku”,

2 3

“esasiye hukuku (hukuk-1 esasiye)”, “esas teskilat hukuku”, “devlet

ana hukuku”, “ana hukuk”, “anayasa bilimi”, “anatiize” gibi terimler
tizerinde durulmustur.

9. Dokuzuncu boliim anayasa hukukunun tanimi sorununa adan-
mistir. Cesitli yazarlardan degisik anayasa hukuku tanimlar1 alinmig
ve su ortak anayasa hukuku tanimina ulagilmistir: Anayasa hukuku,
yasama, yliriitme ve yargi gibi devletin temel organlarinin kurulusu-
nu, isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikl iligkileri ve devlet
karsisinda vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikklerini diizenleyen hu-
kuk kurallarini inceleyen bir bilimdir.

10. Calismamizin onuncu boliimii anayasa hukukunun konusu
sorununa tahsis edilmistir. Fransiz anayasa hukuku doktrini ve Tiirk
anayasa hukuku doktrininin inceledigi konular olabildigince kapsayi-
c1 bir liste halinde verilmistir.

11. Calismamizin onbirinci boliimiinde anayasa hukukunda yak-
lasim sorunu incelenmektedir. Anayasa hukukunda tarihi, felsefT,
sosyolojik ve hukuki olmak iizere baslica dort degisik yaklasim kul-
lanilmaktadir. Kanimizca, anayasa hukukuna tarihi, felsefi, sosyolo-
jik acilardan degil, sadece hukuki acidan yaklasilmalidir. Hukuki
yaklasim da kendi i¢inde, genel teori ve dogmatik a¢1 olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Anayasa hukukunun genel esaslarinin yaklagimi
genel teori yaklagimi, Tiirk anayasa hukukunun yaklasimi ise hukuk
dogmatigi yaklagimidir.

12. Anayasa hukuku ile diger hukuk dallar1 arasindaki ayrim so-
runu, ¢alismamizin onikinci boliimiiniin konusunu olusturmustur.
Anayasa hukukunun kendi alani ile komsu bilimdallarinin alani ara-
sindaki sinir ¢izgisi yer yer belirsizdir. Bir yandan anayasa hukuku
ile genel kamu hukuku, diger yandan da anayasa hukuku ile idare
hukuku arasinda konu tedahiilleri ve sinir uyusmazliklar1 vardir. Bu
sinir sorununu ¢dozmek ¢ok kolay degildir.

13. Calismamizin son iki boliimiinde anayasa hukuku doktrininin
gelisimi incelenmigstir. Onii¢lincii boliimde Fransiz anayasa hukuku
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doktrininin baglangicindan bu giine kadar izledigi seyir, iic ayr1 do-
neme ayrilarak aciklanmistir. Baslangictan 1950’11 yillara kadar sii-
ren birinci doneme klasik teori ismi verilmektedir. Bu donemin en
onemli 6zelligi anayasal metinlerin incelenmesine biiyiik 6nem ver-
mesidir. Bu donemde Fransiz anayasa hukuku doktrini en iist diize-
yine ulagmistir. Carre de Malberg, Duguit, Hauriou gibi énemli ya-
zarlar bu donemin yazarlaridir. 1950°1i yillardan 1980’lere kadar
devam eden ikinci donemin ayirict 6zelligi siyasal bilim yaklasimi-
nin anayasa hukukuna egemen olmasidir. Bu donemin onciiliigiinii
Maurice Duverger yapmistir. 1980’lerden itibaren Fransa’da temsil-
ciligini Louis Favoreu’niin yaptigi iiciincii donem baglamistir. Bu
doneme “yeni anayasa hukuku” donemi ismi verilmektedir. Bu yeni
anayasa hukuku siyasal bilim yaklasimina karsidir. Anayasal metin-
lerin incelenmesine verdigi 6nem bakimindan klasik teoriye daha
yakin goriiniir. Ancak klasik teoriden farklidir. Zira yeni anayasa
hukukunun inceledigi anayasal normlar, anlami anayasa yargisi or-
ganlar1 tarafindan tespit edilmis, yani yorumlanmis anayasal norm-
lardir. Yeni anayasa hukuku, anayasa yargis1 organlarinin kararlari-
nin incelenmesine biiyiilk 6nem verir. Yeni anayasa hukukuna gore
anayasa hukukunun bir kaynag1 anayasa metinleri ise, ikinci kaynagi
anayasa mahkemesi kararlaridir. Bu nedenle yeni anayasa hukukuna
ictihadi anayasa hukuku da denmektedir. Yeni anayasa hukukuyla,
anayasa hukukunun uygulama alan1 da genislemis, anayasa hukuku
diger hukuk dallan karsisindaki iistiinliigiinii kabul ettirmis, diger
hukuk dallarinin temel ilkeleri belirli 6l¢iide anayasallagmustir.

14. Calismamizin ondoérdiincii ve son boliimiinde Tiirk anayasa
hukuku doktrininin tarihsel gelisimi agiklanmaya c¢alisilmistir. Bu
boliimde ilk ©nce kendilerine “dort biiyiikler” ismini verdigimiz
Basgil, Kubali, Esen ve Arsel sirasiyla incelenmis ve elestirilmistir.
Bu yazarlardan sonra gelen yazarlar ise Istanbul, Ankara ve Izmir
seklinde gruplara ayrilarak incelenmis ve elestirilmistir. Tiirk anaya-
sa hukuku doktrinine yonelttigimiz elestiriler arasinda bu doktrinin
bilimsel diizey diisiikliigli, “ders notu” ¢ikmazi i¢inde bulunusu, na-
kilciligi, bulaniklig1, deger yargilariyla i¢ ice olusu, inceleme konu-
suyla kendisini karigtirmasi, metot bagdastirmaciligi, gazete yazilari-
na saplanmishgi, siyasal hayat iizerinde anayasa hukukcularinin etki
yapmalar1 veya yapmak istemeleri sayilabilir. Bu boliimde Tiirk ana-
yasa hukuku doktrini diizeyini yiikseltmek verimini artirmak i¢in bir
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takim Oneriler gelistirilmeye calisilmistir. Bunlar arasinda, bir “Tiirk
Anayasa Hukuku Dergisi’nin ¢ikarilmasi, bir “Tiirk Anayasa Hu-
kukcular1 Dernegi”nin kurulmasi, yabanci literatiir olarak Ingilizceye
agirlik verilmesi, yabanci dile gereginden fazla 6nem verilmemesi ve
ozellikle meslege yeni baslayan arastirma gorevlileri icin yabanci dil
bilme sartinin aranmamasi, arastirma gorevlilerinin kayirmaciliga
imkan vermeyen TUS benzeri merkezi bir test sinaviyla alinmalari,
ogretim elemanlarinin mesleki ilerlemelerinde yayin sayis1 gibi ob-
jektif ve niceliksel dl¢iilere bakilmasi sayilabilir.
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