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Dogu Roma Imparatoru Jiistinyen tarafindan M.S. 529-533
yillarinda Istanbul’da hazirlatilip vyiiriirliige konulan Corpus
Iuris Civilis’ten oénce Roma Imparatorlugunda hukuk egitimi
tam bir kaos icindeydi. Corpus Iuris Civilis’ten énce hukuk ku-
rallar1 daginik haldeydi. Hukuk kitaplar1 ise uzun, karisik ve bu-
lamkt1. Ustelik F. H. Lawson’in ifadesine gore “hicbir servetin
satin alamayacagi ve higbir yetenegin sindiremeyecegi” sayida
hukuk kitab1 vardi. Jiistinyen, Corpus Iuris Civilis’in bir parcasi
olan Digesta’nin baslangicinda “kanunlarin insanin anlama ka-
pasitesini asan sonsuz bir karmasa icinde (ita esse confusum, ut
in infinitum extendatur et nullius humanae naturae capacitate

conclu-datur)” oldugunu soylityordu (Corpus Iuris Civilis [Ed. Paul
Kreuger], Berlin, 1954 <http://web.upmf-grenoble. fr/Haiti/Cours/Ak>).

Dolayisiyla hukuk egitimi olaganiistii zordu. Rivayete gore
hukuk 6grencileri, hukuk hocalarin1 Imparator Jiistinyen’e sika-
yet ederler. Bunun iizerine imparator Jiistinyen bir yandan dagi-
nik hukuk kurallarinin derlenmesini emreder ki ortaya Corpus
luris Civilis’in bir parcast olan Codex ¢ikar (7 Nisan 529).
Justinyen diger yandan, hukuk 6grencileri i¢in, agik ve basit bir
ders kitab1 hazirlanmasini emreder ki ortaya Institutiones (Ders-
ler) ¢cikar (21 Kasim 533). Bu husus Jiistinyen’in agzindan daha
Institutiones baslangicinda (Proemium) ‘“hukuka asik gengler
(cupidae legum iuventuti)’e hitaben su sekilde agiklanir:



“Simdiye kadar karmakarigik olan kanunlarimizi uyumlu hale
(constitutiones antea confusas in luculentam ereximus consonantiam)
getirdikten sonra, artik kulaklariniz ve beyniniz gereksiz ve yan-
lis seyler (tam aures quam animae vestrae nihil inutile nihilque perpe-
ram positum) isitmesin, ama sadece uygulanabilecek olan seyler
Ogrenesiniz diye (sed quod in ipsis rerum optinet argumentis), Tribo-
nian, Theofilus ve Dorotheus’u, hukuk biliminin temel unsurlari-
n (legitimae scientiae prima elementa) iceren bu kitab1 hazirlamakla
gorevlendirdik. Bu kanunlar1 sevk ve arzuyla 6greniniz ve kendi-
nizi Oyle yetistiriniz ki, 6greniminizin sonunda, devletimizin size
emanet edilecek kisimlarin1 yonetmeye ehil olun” (Ibid).

Ayn1 bakis agis1 Institutiones’in birinci Kitabinin ilk basliginin
ikinci paragrafinda da su sekilde aciklanir:

“Hukukunun 6gretilmesinde en uygun yol, konular1 dnce agik ve
basit bir sekilde (si primo levi ac simplici) agiklamak, sonra da her
bir konuyu ayrintilariyla ve tam olarak (post deinde diligentissima
atque exactissima interpretatione singula) incelemektir. Yok eger he-
niiz acemi ve bilgisiz olan dgrencinin beynini daha baslangicta
pek cok seyle doldurmaya (ab initio rudem adhuc et infirmum
animum studiosi multitudine ac varietate rerum oneraverimus) Kalkar-
sak, su iki seyden biri olur (duorum alterum aut): Ya 6grenci hukuk
egitiminden kacar (desertorem studiorum); ya da normalde kolay
bir yoldan (ad quod leniore via) daha ¢abuk ulasabilecegi bir nok-
taya ancak ¢ok biiylik bir emekle (cum magno labore eius) ve ¢o-
gunlukla da kendine giivenini yitirdikten (saepe etiam cum diffi-
dentia) sonra ulasir” (Ibid).

Codex ve Institutiones yiiriirliige girdikten sonra Imparator
Jiistinyen, sadece Codex’in uygulanmasini ve hukuk fakiiltelerinde
ders kitab1 olarak sadece Institutiones’in okutulmasini emreder.
Yeni uygulamay: desteklemek i¢in Jiistinyen biitiin eski kanun ki-
taplarinin imha edilmesini emreder. Jiistinyen bununla da yetin-
mez, Codex ve Institutiones’in yorumlanmasini yasaklar. Zira ona
gore bunlar “kayadan akan su kadar berraktir (http://fr.wikipedia.org/

wiki/Corpus_juris_civilis ).



Giintimiiz Tiirkiye’sinde de hukuk egitimi, Jiistinyen’den
once Istanbul’daki hukuk egitimini andirmaktadir. Ulkemizde
hukuk egitimi tam bir kaos i¢indedir. Sayisiz ders kitab1 vardir.
Bunlar hacim bakimindan kalin, icerik bakimindan ise bulanik-
tirlar. Bu kitaplarda neyin sdylendigi anlasilmaz. Pek ¢ok yo-
ruma, goriise ve kars1 goriise yer verilir. Hukuk kuralinin kendi-
sinden habersiz dgrenciler, bu kural hakkinda farkli yorumlari,
goriis ve karst goriisleri 6grenmek zorunda kalir. Ogrenciler bir
hukuk kurali hakkinda pek c¢ok yazarin goriisiinii 6grenirler;
ama ne ilaht hikmetse kuralin kendisini bir tiirlii 6grenemezler.

Giinlimiiz Tiirkiye’sinde de artik Institutiones ayarinda kisa,
acik ve basit ders kitaplari yazmak ve bulanik ders kitaplarini
tasfiye etmenin zamani gelmistir. Nasil Jiistinyen’in Institutio-
nes’i 533 yilinda Dogu Roma’daki, yani Istanbul’daki hukuk
ogrencilerini igskenceden kurtarmus ise, giiniimiiz Tiirkiye’sinde
de hukuk Ogrencilerini iskenceden kurtaracak ders kitaplari
yazmamn vaktidir. Iste “0grenci dostu” serisi, boyle bir anla-
yisla yola ¢ikiyor.

“Ogrenci dostu” kitap, Institutiones’in agtig1 yoldan giden,
“acik ve basit (levi ac simplici)” bir sekilde yazilmis olan ve 6g-
rencilere hukuku “kolay yoldan (ad leniore via)” ve “cok biiyiik
bir emek harcamaksizin (sine magno labore)” 6gretmeyi amag-
layan kitap demektir.

“Ogrenci dostu” kitap, hacim bakimindan ince, icerik baki-
mindan ise “kaynak suyu gibi berrak’ olan bir kitaptir. “Ogrenci
dostu” kitapla ders calismak iskence degil, bir zevk haline gele-
cek. Ogrenci dostu kitapla 63rencinin kendine giiveni geri gelecek.

Cupidae legum iuventuti salutem!*

Kemal Gozler

* Hukuka asik genclere selamlar!
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KORSAN YAYINCILARA VE FOTOKOPICILERE UYARI: 5846 Sa-
yili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 3.3.2004 tarih ve 5101 sayili Kanunla de-
gisik 72’nci maddesi, bir kitabr herhangi bir sekilde (fotokopi dahil) ¢ogaltanlari,
dagitanlari, satanlari, ticari amagcla elinde bulunduranlari, 2 (iki) yildan 4 (dort)
yila kadar hapis cezasiyla veya 50.000 YTL’den 150.000 YTL’ye kadar agir
para cezasiyla veya zararin agirligi dikkate alinarak bunlarmn her ikisiyle birden
cezalandirmaktadir.

IKTiBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununun 35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (alint1) yapilabilmesi i¢in su
sartlara uyulmas1 gerekir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarinin” bir baska
esere alinmastyla smirli olmalidir. (2) iktibas, maksadin hakhi gosterecegi bir nispet
dahilinde ve miinderecatin1 aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir. (3) Iktibas, belli
olacak sekilde yapilmalidir. (4) Iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser
sahibinin adi belirtilerek iktibasin kaynagi gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen
kismin alindig1 yer (sayfa numarasi) belirtilmelidir (m.35).

5846 Sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (m.71/4), yukaridaki sartlara aykir
olarak “kaynak gostermeyen veya yanlis yahut kifayetsiz veya aldatic1 kaynak™ goste-
rerek iktibas yapan kisileri, 2 (iki) yildan 4 (dort) yila kadar hapis cezasiyla veya
50.000 YTL’den 150.000 YTL’ye kadar agir para cezastyla veya zararin agirhig: dik-
kate alinarak bunlarin her ikisiyle birden cezalandirmaktadir.

Ayrica Yargitay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve
E.1980/1, K.1981/2 sayili ictihad1 Birlestirme Kararina gore “iktibas hususunda kullani-
lan eser sahibinin ve eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine
dayanarak Borglar Kanununun 49. maddesindeki kosullarin gerceklesmesi halinde ma-
nevi tazminat isteyebilir’.

Bu Kitaptan Yapilacak iktibaslar Konusunda Aciklamalar: (1) Bu kita-
bin metninden iktibas yapilirken yukaridaki kosullara uyulmali ve kaynak goste-
rilse dahi iktibas orani haksiz rekabet teskil edecek diizeye ulagsmamalidir. (2)
5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesi, iktibasi “bazi
ciimle ve fikralarin bir bagka esere alinmasi1” ile sinirlandirdigina gore, bu kitapta
kullanilan orijinal kutu, sema, tablolar, yazarin yazili izni olmaksizin, kaynak
gosterilerek dahi iktibas edilemezler.
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PLAN

“Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris” baslikli bu ki-
tapta “Tirk Anayasa Hukuku” dahil anayasa hukukunun bitin ko-
nulari degil, sadece “anayasa hukukunun genel esaslari” konular
incelenmektedir. “Tlrk anayasa hukuku” konulari i¢in ayni Yayine-
vinden ¢ikmis olan Tirk Anayasa Hukuku Dersleri veya Tiirk Ana-
yasa Hukukuna Giris baglkh kitaplarimiza bakilmaldir.

Kitabimiz on iki bélimden olusmaktadir. Kitapta sirasiyla a-
nayasa kavrami, anayasacilik hareketleri, kurucu iktidar, kanunla-
rin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, devletin unsurlari,
devletin kdékeni hakkinda teoriler, devlet sekilleri (cumhuriyet-
monarsi; Uniter devlet-bilesik devlet), kuvvetler ayrihidi teorisi, kuv-
vetler ayriligina goére hiukOmet sistemleri (meclis hikimeti, bas-
kanlik rejimi, parlamenter rejim), demokrasi teorisi, demokrasi tip-
leri (dogrudan demokrasi, yari-dogrudan demokrasi, temsili de-
mokrasi), se¢im sistemleri, secim ilkeleri, temel hak ve hirriyetler
gibi konular incelenecektir. Ancak bu konulara ge¢meden &nce
anayasa hukukunun bilgi kaynaklarini kisaca gérmek uygun ola-
caktir. Buna gére kitabimizin plani su sekildedir:

Bo6liim 1: Anayasa Hukukunun Bilgi Kaynaklari
Boliim 2: Anayasa Hukuku Kavrami

Boéliim 3: Anayasa Kavrami

Boliim 4: Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi: Anayasa Yargisi
Béliim 5: Kurucu iktidar

Bo6liim 6: Devlet Kavrami

Boéliim 7: Devlet Sekilleri I: Monarsi-Cumhuriyet
Boliim 8: Devlet Sekilleri Il: Tek Devlet-Bilesik Devlet
Bolim 9: HikOmet Sistemleri

Bo6liim 10: Demokrasi

Bolim 11: Secimler

Boliim 12: Temel Hak ve Hirriyetler
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Bolum 1
ANAYASA HUKUKUNUN
BILGI KAYNAKLARI'

“Anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1™? anayasa hukuku kuralla-
rinin bulunacag yerleri ve bunlarin kapsamlar1 hakkinda bilgi edinile-
cek belgeleri ifade eder. Anayasa hukukunun baglica bilgi kaynaklari
sunlardir:

I. ANAYASALAR

Stiphesiz anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1 arasinda en 6nem-
lisi anayasalardir. Dogal olarak bir anayasal meseleyle karsilagildigin-
da yapilmasi gereken ilk sey, o konuda anayasada bir kural olup ol-
madigina bakmaktir.

A. TURK ANAYASALARI

Tirk anayasalarimin bilgi kaynaklar1 resmi kaynaklar ve ozel
kaynaklar olarak iki gruba ayrilabilir.

1. Resmi Kaynaklar.- Resmi kaynaklar arasinda Diistur ve
TBMM Tutanak Dergisi ve Resmi Gazete yer alir. Bunlarin en onemli-
si Resmi Gazetedir. Resmi Gazete, Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme
ve Yayin Genel Mudiirligii tarafindan Ankara’da yayimlanmaktadir.
Gazete bayilerinde satilmaz. Resmi Gazete kural olarak giinliiktiir; an-
cak bazen acele yayinlanmasi lazim gelen bir metin i¢in ayni giin i-
kinci bir say1 daha ¢ikarilir. Buna “miikerrer say1” denir. Resmi Gaze-
tenin 1997 yilindan buyana olan sayilarna iicretli bir site olan
http://www.rega.com.tr adresinden ulasilabilir ve bu sitede arama

1. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolo-
Jjisi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 1999, s.27-54.

2. Genel olarak hukukun bilgi kaynaklar1 konusunda bkz.: Yasar Karayalcin, Hukukda
Ogretim—Kaynaklar—Metod: Problem Cozme, Ankara, BTHAE Yayinlari, Dordiincii
Baski, 1994, s.48.



2 ANAYASA HUKUKUNUN GENEL ESASLARINA GIRIS

yapabilirsiniz. 2000 yilindan beri Resmi Gazetenin sayilarina ticretsiz
olarak http://rega.basbakanlik.gov.tr adresinden ulagilabilmektedir.

2. Ozel Kaynaklar: Anayasa Derlemeleri.- Resmi kaynaklarin
disinda 6zel kisilerin yaptig1 anayasa derlemeleri de vardir. Su iki der-
lemede eski anayasalarimiz da bulunmaktadir:

1. Suna Kili ve Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara,

Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2000 (Bu derleme 1808’den bu
yana biitiin Tirk Anayasalarini ve anayasal belgelerini icermektedir).

2. Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul, Cem Ya-
yinevi, 1976. (Bu derleme 1808’den bu yana biitiin Tiirk anayasalarint
[1982 Anayasasi hari¢] ve anayasal belgelerini ve keza baz1 yabanci anaya-
salar1 igermektedir).

internette Anayasalar.- 1982 Anayasasinin metnine http://mev-

zuat.basbakanlik.gov.tr/ ve www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm adreslerin-
den ulagilabilir., 1808’den bu yana Tiirk anayasa metinlerine ve anaya-

sal belgelerine ise www.anayasa.gen.tr’den ulasilabilir.

B. YABANCI ANAYASALAR

Tiirkce Olarak.- Maalesef Diinya anayasalarinin metinlerini ice-
ren Tiirk¢e bir kaynak yoktur. Bununla birlikte, bazi iilkelerin Anaya-
salarini igeren eski ve yeni su derlemeleri zikredebiliriz:

1. Server Tanilli (der.), Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul, Cem
Yaymlari, 1976, 668 s. (Bu kaynakta A.B.D., Fransa, ftalya, Almanya,
Isvigre, SSCB, Cezayir Anayasalarini bulabilirsiniz. Ancak 1976 tarihli olan
bu kaynaktaki Anayasalardan bazilan yiiriirliikten kalkmus, digerlerinde de
onemli degisiklikler yapilmistir).

2. Yasar Giirbiiz (der.), Anayasalar, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1981,
493 s. (Bu kaynakta A.B.D., Almanya, Fransa, italya, Cin, SSCB, Cin, Yu-
goslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti, Cezayir ve Kolombiya Anayasala-
rin1 bulabilirsiniz. Ancak 1981 tarihli olan bu kaynaktaki Anayasalardan ba-
zilar yiiriirliikten kalkmis, digerlerinde de onemli degisiklikler yapilmistir).

3. Abdurrahman Eren ve Alesker Aleskerli (der.), Yeni Anayasalar:
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik Cumhuriyetleri, Ankara,
TIKA Yayimlari, 2005, 715 s. (Onbes devletin anayasasi var).

4. Hasan Tung (der.), Tiirkiye’ye Komgu Devletlerin Anayasalari, An-
kara, Asil Yayin, 2008, 315 s.) (Dokuz devletin anayasasi var).

Yabana Dilde.- Diinya anayasalarinin tamamina ingilizce olarak
su iki kaynaktan ulagmak miimkiindiir:
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1. Amos J. Peaslee, Constitutions of Nations, The Hague, Martinus
Nijhoff, Dorothy Peaslee Xydis tarafindan hazirlanan iiciincii baski,
(Cilt I: “Africa”, 1965; Cilt II: “Asia, Australia and Oceania”, 1966;
Cilt III: “Europe”, 1968; Cilt IV: “Americas”, 1970).

2. Rainer Grote ve Rudiger Wolfrum (Eds.), Gisbert H. Flanz
(Ed.Em.), Constitutions of the Countries of the World, New York,
Oceana Publications, 1971’den Beri Devamli Gézden Gegirilen ve
Giincellestirilen Yayn, 20 Cilt (www.oceanalaw.com).

internette Yabanci Anayasalar.- internet sayesinde yabanci a-
nayasalarin son metinlerine ulagsma sorunu artik ortadan kalkmustir.
Internetten her iilkenin anayasasinin Ingilizce veya bu anayasanin ori-
jinal dilindeki metnine kolayca ulasilabilmektedir. Asagidaki siteler-
den degisik iilkelerin anayasalarinin Ingilizce metinlerine ulasilabilir:

1. ICL: International Constitutional Law (A. Tschentscher):
http://www.oefre. unibe.ch/law/icl/index.html

2. “Constitution Finder” (John Paul Jones, The T.C. Williams
School of Law, University of Richmond): http://confinder.
richmond.edu/

3. CODICES: http://codices.coe.int (Avrupa Konseyi Venedik Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan bu veritabanindan Avrupa Konseyi
iiye iilkelerinin anayasa metinlerinin Ingilizce veya Fransizca cevi-
rilerine ulagilabilmektedir.)

4. Constitution Society - National Constitutions : http:/www.
constitution.org/cons/natlcons.htm

II. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

Anayasa hukukunun bilgi kaynaklarinin ikincisi Anayasa Mah-
kemesi kararlaridir. Bir anayasal mesele hakkinda anayasada kural
yoksa o konuda Anayasa Mahkemesinin kararlarina bakmak gerekir.

1. Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlari.- Tiirk Anayasa Mah-
kemesi kararlari Resmi Gazetede ve Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisinde bulunabilir. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisinin ilk
sayist 1964 yilinda yaymlanmigtir. En son 44’iincii sayist yayinlan-
mistir (2008). Bu Dergiye atif genellikle soyledir: AMKD, Say1 26,
s.234. Universite kiitiiphanelerinde bu dergi genellikle bulunmaktadir.
Tiirk Anayasa Mahkemesi kararlarina www.anayasa.gov.tr adresinde
bulunan Anayasa Mahkemesinin resmi internet sitesinden de ulagmak
miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 hakkinda su degisir yap-
raklr dort ciltlik derlemeyi de zikretmek gerekir: Mustafa S. Aykonu ve
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E. Aydin Ozkul, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Ya-
yinlari, Cilt I ve II: 1981; Cilt III: 1987.

2. Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi Kararlari.- Birlesik
Devletler Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of the United States;
www.supremecourtus.gov) kararlari, Government Printing Office
(Washington, D.C.) tarafindan yayimnlanan ve U.S. seklinde kisaltilan
United States Reports’ta bulunmaktadir. Bu kaynaga atif usilii soyle-
dir: 354 U.S. 298. ilk rakam cilt numarasina, son rakam ise sayfa nu-
marasina isaret eder. Bu kaynaga internet araciliiyla su adresten ula-
silabilir: http:// www.findlaw.com/casecode/supreme.html

3. Fransiz Anayasa Konseyi Kararlari.- Fransiz Anayasa Kon-
seyi (Conseil constitutionnel) kararlart1 Fransiz Resmi Gazetesinde
(Journal officiel) yayinlanmaktadir. Keza kararlar, Anayasa Konseyi
tarafindan yilda bir kez yayinlanan Recueil des décisions du Conseil
constitutionnel’de de bulunmaktadir. Fransiz Anayasa Konseyi karar-
larina internet iizerinden de ulagsmak miimkiindiir. Bu kararlara Fran-
siz Anayasa Konseyinin web sitesinden (http://www.conseil-
constitutionnel.fr) ulagilabilir. Aym1 kararlara ve Fransiz mevzuatina
http://www.legifrance.gouv.fr ve http://www.journal-officiel.gouv.fr
adreslerinden de ulagsmak miimkiindiir. Fransa’da cok taninmig bir
Anayasa Konseyi kararlar1 derlemesi de vardir: Louis Favoreu ve Loic
Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Paris, Sirey,
2003.

4. Alman Federal Anayasa Mahkemesi.- Alman Federal Ana-
yasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht) kararlart Sammlung der
Entscheidungen des Bundes-verfassungsgerichts’de bulunabilir. Bu
yayin BverfGE seklinde kisaltilmaktadir. Alman Anayasa Mahkemesi
kararlarina bu Mahkemenin internet sitesinden (http://www.bverfg.de)
ulagilabilir. Bazi kararlarin Ingilizce 6zetlerine http://www.bverfg.de/
en/index.html adresinden ulasilabilir.

IIL. BiLIMSEL ESERLER

Anayasa hukukunun ii¢lincii bilgi kaynagi anayasa hukuku ala-
ninda yazilmis bilimsel eserlerdir. Anayasa hukuku alaninda yazilmig
Tiirkge, Fransizca ve Ingilizce bilimsel eserlerden en 6nemlileri asagi-
da verilmistir:
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Tiirkiye:
ARSEL (ilhan), Anayasa Hukuku: Demokrasi, Ankara, Dogus Matbaacilik,
1964, 248 s.
ARSEL (ilhan), Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslart (Birinci Kitap:
Cumhuriyetin Temel Kurulusu), Ankara, Mars Matbaasi, 1965, 471 s.
ARSLAN (Ziihtii), Anayasa Teorisi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2005,
295 s.
BASGIL (Ali Fuat), Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa
Prensipleri (Cilt I, Fasikiil I), Istanbul, Baha Matbaasi, 1960, 272 s.
CAGLAR (Bakir), Anayasa Bilimi: Bir Calisma Taslagi, istanbul, BES Yay,
1989, 332 s.

ERDOGAN (Mustafa), Anayasa Hukuku, Ankara, Orion Yayinlari, 4. Bask,
2007, 320 s.

EROGUL (Cem), Anatiizeye Giris (“Anayasa Hukukuna Giris”), Ankara,
Imaj Yayncilik, Onuncu Baski, 2005, 394 s.

GOREN (Zafer), Anayasa Hukuku, Ankara, Seckin, 2006, 597 s.

GOZLER (Kemal), Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi,
2005, 432 s.

GOZLER (Kemal), Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlari,
2000, 1071 s.

GOZUBUYUK (A. Seref), Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 14.
Baski, 2007, 460 s.

iBA (Seref), Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Ankara, Turhan, 2008,
256 s.

KABOGLU (ibrahim O.), Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, Legal Yayin-
cilik, 2. Baski, 2005, 421 s.

KUBALI (Hiiseyin Nail), Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, [UHF Yay.,
1971, 533 s.

OZBUDUN (Ergun), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, Se-
kizinci Baski, 2007, 436 s.

RUMPF (Christian), Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, Ankara, 1995, 201 s.

SABUNCU (Yavuz), Anayasaya Giris, Ankara, Imaj Yayncilik, Onikinci
Baski, 2006, 359 s.

SOYSAL (Miimtaz), 100 Soruda Anayasanin Anlam, Istanbul, Gergek Ya-
yinevi, Onbirinci Baski, 1997, 281 s.

TANOR (Biilent) ve YUZBASIOGLU (Necmi), 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, fstanbul, Beta Yayinlari, Altinct Baski, 2005, 520 s.

TEZiC (Erdogan), Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta, 12. Bask1, 2007, 456 s.

TUNAYA (Tarik Zafer), Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, [stanbul,
Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari, Besinci Baski, 1982, 688 s.

TUNC (Hasan), Anayasa Hukukuna Giris, Ankara, Nobel Yaymn Dagitim,
1999, 225 s.

YUZBASIOGLU (Necmi), Anayasa Hukuku El Kitabi, Istanbul, Beta Yayin-
lar1, 2007, 257 s.
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- Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Yilda Bir Kez.
(En son Cilt 24) (www.anayasa.gov.tr/ayargi.htm)

- Bunlara 6grencilere yonelik olarak ii¢ “pratik ¢aliyma” kitabini da ekle-
mek gerekir:

TUNC (Tung) ve BILIR (Faruk), Anayasa Hukuku Uygulamalari, Ankara,
Nobel Yayin Dagitim, Ugiincij Baski, 2005, 346 s.

ODER (Bertil Emrah) ve KANADOGLU (O. Korkut), Aktif Ogrenme Igin
Anayasa Hukuku Pratik Calismalari, istanbul, Beta Yayinlari, 2001, 120 s.

TURHAN (Mehmet) ve GUVEN (Serhat), Anayasa Hukuku Pratik Calisma-
lari, Ankara, Naturel, 2005, 276 s.

Fransa:

ARDANT (Philippe), Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris,
LGDJ, Onyedinci Baski, 2005, 616 s.

BARTHELEMY (Joseph) ve DUEZ (Paul), Traité de droit constitutionnel,
Paris, Dalloz, 1933, 955 s (Tipki Basim: Editions Panthéon-Assas,
2004).

BURDEAU (Georges), HAMON (Francis) ve TROPER (Michel), Droit
constitutionnel, Paris, L.G.D.J., Yirmiyedinci Baski, 2001.

CADART (Jacques), Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris
Economica, Ugi'mcii Baski, 1990, 2 Cilt.

CHAGNOLLAUD (Dominique), Droit consti-tutionnel contemporain, Paris,
Armand Colin, 2003, 390 s.

CHANTEBOUT (Bernard), Droit constitutionnel et science politique, Paris,
A. Colin, Yirmiikinci Bask1 2005, 594 s.

CONSTANTINESCO (Vlad) ve PIERRE-CAPS (Stéphane), Droit
constitutionnel, Paris, PUF, Themis droit public, 2004, 586 s.

FAVOREU (Louis) et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, Sekizinci
Baski, 2005, 941 s.

FRANCK (Claude), Droit constitutionnel, Paris, PUF, Coll. Themis, 2001,
512s.

GICQUEL (Jean) ve GICQUEL (Jean-Eric) Droit constitutionnel et
institutions politiques, Paris, Montchrestien, 22. Baski, 2005, 709 s.

HAMON (Francis) ve TROPER (Michel), Droit constitutionnel, Paris,
L.G.D.J., Yirmidokuzuncu Baski, 2005, 896 s.

LAFERRIERE (Julien), Manuel de droit constitutionnel, Paris, Editions
Domat-Montchrestien, ikinci Baski, 1947, 1112 s.

LAVROFF (Dmitri Georges), Le droit constitutionnel de la Ve République,
Paris, Dalloz, Ugiincii Baski, 1999, 1100 s.

MATHIEU (Bertrand) ve VERPEAUX (Michel), Droit constitutionnel, Pa-
ris, PUF, Coll. Droit fondamental, 2004, 928 s.

OLIVA (Eric), Droit constitutionnel, Paris, Sirey, 4. Baski, 2004, 420 s.

PACTET (Pierre) MELIN-SOURAMANIEN (Ferdinand), Droit
constitutionnel, Paris, Armand Colin, Yirmidordiincii Baski, (Agustos
2005 Giincellestirmesi), 2005, 639 s.
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PORTELLI (Hugues), Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, Altinc1 Baski,
2005, 347 s.

PRELOT (Marcel) ve BOULOUIS (Jean), Institutions politiques et droit
constitutionnel, Paris, Dalloz, Onbirinci Baski, 1990.

ROUSSEAU (Dominique) ve VIALA (Alexandre), Droit constitutionnel,
Paris, Montchrestien, 2004, 480 s.

TURPIN (Dominique), Droit constitutionnel, Paris, P.U.F., Dordiincii Baski,
2003, 767 s.

VEDEL (Georges), Droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, (Tipki Basim,
1989), 616 s.

ZOLLER (Elisabeth), Droit constitutionnel, Paris, PUF, Ikinci Baski, 1999,
642 s.

Bunlara bir de sozliik eklemek gerekir: DUHAMEL (Olivier) ve MENY
(Yves), (der.), Dictionnaire constitutionnel, Paris, PUF, 1992, 1112 s.

A.B.D:

BARRON (Jerome A.) ve DIENES (C. Thomas), Constitutional Law, St.
Paul, MN, Thomson West, Besinci Baski, 2003, 632 s.

FISHER (Louis), American Constitutional Law, Durham, N.C. Carolina
Academic Press, Besinci Baski, 2003, 1172 s.

LOWI (Theodore J.) et al. American Government: Power and Purpose, New
York, W.W. Norton&Company, Sekizinci Baski, 2004, 687 s.

MASON (Alpheus Thomas) ve STEPHEN-SON (Donald Grier), American
Consti-tutional Law: Introductory Essays and Selected Cases, New Jer-
sey, Prentice Hall, Oniiciincii Baski, 2001, 725 s.

NOWAK (John), ROTUNDA (Ronald D.) ve NOWAK (John E.),
Constitutional Law (Hornbook Series), St. Paul, Minn., West Publishing
Co., Yedinci Baski, 2004, 1652 s.

STEPHENS (Otis H.) SCHEB (John M.), American Constitutional Law,
Belmont, CA, Wadsworth Publishing, 3. Baski, 2002, 960 s.

SHANOR (Charles), American Constitutional Law: Structure and
Reconstruction; Cases, Notes and Problems, St. Paul, MN, Thomson-
West, Ikinci Baski, 2003, 896 s.

MASSEY (Calvin R.), American Constitutional Law: Powers and Liberties,
Gaithersburg, MD., Aspen LawPublishers, ikinci Baski, 2005, 1280 s.

TRIBE (Laurence H.), American Constitutional Law, New York, Foundation
Press, 2000, c.I, 1470 s.

WILSON (James Q.) ve DITULLIO (John J.), American Government:
Institutions and Policies, Boston, New York, Houghton Mifflin, Doku-
zuncu Baski, 2004, 614+74 s.

ingiltere:

ALLEN (Michael) ve THOMPSON (Brian), Cases and Materials on
Constitutional and Administrative Law, Oxford University Press, Seki-
zinci Baski, 2005, 736 s.
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BARNETT (Hilaire A.), Constitutional and Administrative Law, London,
Cavendish Publishing Ltd., Besinci Baski, 2004, 870 s.

BRADLEY (Anthony W.) ve EWING (Keith D.), Constitutional and
Administrative Law, London, Longman, 13. Baski, 2002, 960 s.

DE SMITH (S.A.) ve BRAZIER (Rodney), Constitutional and
Administrative Law, London, Penguin Books, 6. Baski, 1989, 756 s.

HOOD PHILLIPS (Owen) ve JACKSON (Paul), Constitutional and
Administrative Law, London, Sweet & Maxwell, Sekizinci Baski, 1997,
984 s.

italya:
BISCARETTI Di RUFFIA (Paolo), Diritto costituzionale, Napoli, Jovene
Editore, Onbesinci Baski, 1989.

Belcika:

WIGNY (Pierre), Droit constitutionnel: principes et droit positif, Bruxelles,
Bruylant, 1952, 2 Cilt, 947 s.

DELPEREE (Francis), Le droit constitutionnel de la Belgique, Bruxelles,
Bruylant, 2000, 1050 s.

UYTTENDAELE (Marc),Precis de droit constitutionnel belge, Bruxelles,
Bruylant, 2001.

Isvicre:

AUBERT (Jean-Francois), Traité de droit constitutionnel suisse, Neuchatel,
Editions Ides et Calendes, 1967.

THURER (Daniel), AUBERT (J ean-Francois) ve MULLER (J org Paul)
(Ed.), Verfassungsrecht der Schweiz: Droit constitutionnel suisse, Ziirih,
Schulthess Verlag, 2001.

AUER (Andreas), MALINVERNI (Giorgio) ve HOTTELIER (Michel),
Droit constitutionnel suisse, Berne, Staemfli Editions SA 2000, (c.I:
L’Etat; c.II: Les droits fondamentaux)

FLEINER (Thomas), MiSIC (Alexander) ve TEOPPERWEIN (Nicole),
Swiss Constitutional Law, The Hague, Kluwer Law International (Berne,
Stmpfli Publishers), 2005, 306 s.

Karsilastirmali Anayasa Hukuku:

CAPPELLETTI (Mauro) ve COHEN (William), Comparative Constitutional
Law, Indianapolis, New York, The Bobbs-Merril Company, 1979, 628 s.

CORRADO (Michael Louis), Comparative constitutional law: Cases and
Materials, Carolina Academic Press 2005, 243 s.

GREWE (Constance) ve RUIZ FABRI (Hélene), Droit constitutionnels
européens, Paris, PUF, 1995, 661 s.

JACKSON (Vicki C.) ve TUSHNET (Mark), Comparative Constitutional
Law, New York, Foundation Press, 1999, 1507 s.

DORSEN (Norman), ROSENFELD (Michel), SAJO (Andras) ve BAER
(Susanne) (Eds.), Comparative Constitutionalism; Cases and Materials,
St. Paul, MN, Thomson-West, 2003, 1383 s.
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MURPHY (Walter F.) & TANENHAUS (Joseph) (trans. & eds.), Compara-
tive Constitutional Law: Cases and Commentaries, St. Martin’s Press,
1977.

VERGOTTINI (Giuseppe de), Diritto constituzionale comparato, Padova,
CEDAM, 1999, 1091 s.

Karsilastirmali Politika ve Devlet Sistemleri

ALMOND (Gabriel A.), POWELL (G. Bingham), DALTON Russel J.) ve
STROM (Kaare), Comparative Politics Today: A World View, Update,
Pearson Longman, Sekizinci Baski, 2003, 832 s.

BLONDEL (Jean), Comparative Government, London, New York, Prentice
Hall, ikinci Baski, 19953, 418 s.

CHARLTON (Roger), Comparative Government, London, Logman, 1986,
204 s.

CURTIS (Michael) (ed.), Introduction to Comparative Government, New
York, Harper Collins, Ugiincii Baski, 1993, 639 s.; Longman, Besinci
Baski, 2002, 640 s.

GUCHET (Y.) (Der.), Les systemes politiques des pays de I’Union
européenne, Paris, A. Colin, 1994.

HAGUE (Rod), HARROP (Martin) ve BRESLIN (Shaun), Comparative
Government and Politics: An Introduction, Houndmilles, Palgrave
Macmillan Press, Dordiincii Baski, 2001, 336 s.

BALE (Tim), European Politics: A Comparative Introduction, Houdmills,
Palgrave Macmillan, 2005, 293 s.

IV. KAYNAK TARAMA

Aranilan kaynagin bulunabilmesi i¢in ilk Once kaynak tarama
yapmak gerekir. Kaynak taramanin ¢esitli us@illeri vardir. Artik kiitiip-
haneye gitmeden internet araciligiyla kaynak taramasi yapmak miim-
kiindiir. Ornegin su kiitiiphanelerden internet aracilifiyla kaynak ta-
ramasi yapilabilir:

Milli Kiitiiphane: http://www.mkutup.gov.tr

TBMM Kiitiiphanesi: http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane.htm

Ankara Universitesi Hukuk ve SBF Kiitiiphaneleri:
http://papirus.ankara.edu.tr/web/ catalog/search.php

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kiitiiphanesi:
http://www.istanbul.edu.tr/hukuk/kitap_arama.htm

Gazi Universitesi Merkez Kiitiiphanesi: http://bliss.gazi.edu.tr

Bilkent Universitesi Merkez Kiitiiphanesi: http://bliss.bilkent.edu.tr

Kog Universitesi Merkez Kiitiiphanesi: http://www1.ku.edu.tr/main/

library/
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V.INTERNET KAYNAKLARI

Asagidaki internet sitelerinden anayasa hukuku hakkinda gesitli bil-
giler edinilebilir:

1. Tiirkce

a) “Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi” (www.anayasa.gen.tr).-
Kemal Gozler tarafindan hazirlanan bu sitede, Tiirk anayasa metinleri,
yabanci anayasa metinleri i¢in linkler, anayasa hukuku alanindaki bazi
kanun metinleri, yerli ve yabanci yiiksek mahkeme kararlarini bulmak
i¢in linkler, anayasa hukuku alaninda yazilmis kitap ve makale listele-
ri ve bazi kitap ve makalelerin tam metinleri bulunmaktadir. Keza bu
sitede anayasa hukukunun belli basli konular1 kisaca olsa da islenmek-
tedir.

b) ‘“Yasayan Anayasa” (www.yasayananayasa.ankara.edu.
tr).- Bu site Levent Goneng, Ozan Ergiil ve Ersoy Kontac1 tarafindan

hazirlanmaktadir. Anayasa hukuku alanindaki giincel gelismeler bu
siteden izlenebilir. Anayasa hukukuyla ilgili bir olay arandiginda bu
siteye bagvurulmasi yerinde olur.

2. ingilizce

Ingilizce olarak hazirlanmis pek ¢ok anayasa hukuku sitesi var-
dir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

ICL: International Constitutional Law: http://www.oefre.unibe.ch/ law/icl

The Constitution Society: http://www.constitution.org

The American Constitution Society: http://www.americanconstitutionsociety.
org/

International Association of Constitutional Law: http://iacl-aidc.org

Centre for Constitutional Studies (Alberta-Canada):
www.law.ualberta.ca./centres/ccs/

Constitutional Law Center: http://www.megalaw.com/top/constitutional.php

FindLaw Constitutional Law Center: http://supreme.lp.findlaw.com/

The 'Lectric Law Library Lawcopedia's Constitutional Law & Rights:
http://www. lectlaw.com/tcon.htm

Anayasa Mahkemeleri I¢in bkz: Constitutional Courts:

http://www.concourts.net/
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DAHA FAZLASI ICIN

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari,
1999, s.1-130.

Yasar Karayalgin, Hukukda Ogretim-Kaynaklar-Metod: Problem Cézme, Anka-
ra, BTHAE Yayinlari, Dérdiinci Baski, 1994.

Zeynel Dinler, Bilimsel Arastirma ve Internet'e Bagl Bilgi Merkezleri El Kitabi,
Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 1998.

Halil Seyidoglu, Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitabi, istanbul, Giizem Yayin-
lari, Yedinci Baski, 1997.

SORULAR

SORU 1.1: 1808 tarihli Sened-i ittifakin metnini asagidaki kaynaklardan

hangisinde bulabiliriz?

a) Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku

b) Yasar Giirbliz, Anayasalar.

c) Tezig, Anayasa Hukuku .

d) Kili ve Gozubuyuk, Tirk Anayasa Metinleri.

e) Higbiri

SORU 1.2: 1999 Finlandiya Anayasasinin metnine asagidaki kaynaklardan

hangisinden ulasabiliriz?

a) Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler.

b) Yasar Giirbliz, Anayasalar.

c) Amos J. Peaslee, Constitutions of Nations.

d) “ICL: International Constitutional Law”,
(http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/index)

e) Higbiri.

SORU 1.3: “354 U.S. 298” seklindeki atif hangi yiiksek mahkemenin bir ka-

rarinadir?

a) Fransiz Anayasa Konseyi

b) Alman Anayasa Mahkemesi

c) ABD Yuksek Mahkemesi

d) Turk Anayasa Mahkemesi

e) Higbiri



Bolum 2
ANAYASA HUKUKU KAVRAMI

(Tanimi, Konusu, Kisimlari ve Diger
Hukuk Dallariyla Arasindaki Iliski)

1. ““Anayasa” Terimi!

Tiirkgede “anayasa” kelimesi, Ingilizce ve Fransizcadaki
constitution? (Ingilizce “konstitusin”, Fransizca “konstitiisyon” okunur)
kelimesinin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Constitution ke-
limesi, ingilizce to constitute, Fransizca constituer fiilinden tii-
remistir. Ingilizce to constitute ve Fransizca constituer fiilli ise,
olusturmak, teskil etmek, meydana getirmek, kurmak, tesis et-
mek anlamlarina gelmektedir?. O halde constitution’n “olu-
sum”, “kurulug” olarak Tiirkceye cevirebiliriz. Tiirkgcede
constitution kelimesinin karsilig1 olarak, sirasiyla, “kanun-u e-

sasi”, “teskilat-1 esasiye kanunu” ve “anayasa” kelimeleri kulla-
nilmastir.

2. “Anayasa Hukuku” Terimi4

“Anayasa hukuku” karsihginda Ingilizcede constitutional
law (“konstitusiul lo” okunur) ve Fransizcada droit constitutionnel
(“drua konstitiisyonel” okunur) terimi kullanilmaktadir. Bu terimler
sifat tamlamasi seklindedir. ingilizce law ve Fransizca droit,
“hukuk” demektir. Ingilizce constitutional ve Fransizca

1. Bu konuda daha genis bilgi igin bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi,
op. cit., s.131-134.

2. ltalyanca costituzione, Ispanyolca constitucion, Almanca Verfassung.

3. Redhouse Ingilizce-Tiirkce Sozliigii, Istanbul, Redhouse Yayinevi, 17. Baski, 1990,
“constitute” maddesi; Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirkce Sozliik, Istanbul, Adam
Yayinlari, 1990, constituer maddesi.

4. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi,
op. cit., s.134-140.
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constitutionnel ise yukarida anlamini agikladigimiz constitution
isminin sifat halidir. Ulkemizde constitutional law /| droit
constitutionnel yerine 1930’1u yillarin sonuna kadar “hukuk-u
esasiye” tabiri kullanildi. Bu tabirin “esasiye hukuku”, “esasi
hukuk”, “esas hukuk” sekilleri de kullanilmigstir. 1930’1u yilla-
rin sonlarindan itibaren ise “esas teskilat hukuku” tabiri kulla-
nilmaya baslanmistir. Esas teskilat hukuku terimi giiniimiizde
artik terkedilmistir. 1940’11 yillarda “esas teskilat hukuku” teri-
mi yerine ara ara ‘“ana hukuk”, “devlet ana hukuku” gibi tabir-
ler kullanilmigsa da bunlar tutmamustir. “Anayasa hukuku” tabi-
rini istisnaen 1940’1 yillarda kullananlar varsa da bu tabirin
gercek anlamda yayginlasmasi 1960’lardan itibaren olmustur.
Anayasa hukuku teriminin giiniimiizde biiylik ol¢iide yerlestigi-
ni ve genel kabul gordiigiinii soyleyebiliriz. Aslinda “anayasa
hukuku” tabiri elestiriye acik bir tabirdir. Yasa, kanun demek
olduguna gore, anayasa hukuku “ana kanun hukuku” demek o-
lur. Oysa hukuk kanundan ibaret bir sey degildir. Kanun, huku-
kun kendisi degil, konusudur. Nasil medeni hukuka “medeni
kanun hukuku”, ceza hukukuna “ceza kanunu hukuku” demek
yanlis ise, constitutional law / droit constitutionnel’e de “anaya-
sa hukuku” demek yanlistir. Ancak gel gelelim, bu yanlis tabir
giiniimiizde o derece yerlesmistir ki, bu tabiri kullanmaktan
baska bir yol kalmamustir. Zira, eskilerin dedigi gibi, “galat-1
meshur fasih-i mehcurdan evladir™> ve Latinlerin dedigi gibi
error communis facit iusS.

3. Anayasa Hukukunun Tanim

Bir¢cok yazar anayasa hukukunu ¢ok degisik sekillerde ta-
nimliyorsa’ da bu tamimlarin ortak o6zelliklerinden hareketle

5. Yaygin hata terkedilmis dogrudan yegdir (Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, 1s-
tanbul, Baha Matbaasi, 1960, s.3; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, istanbul, Beta,
Besinci Basi, 1998, s.1).

6. Ortak hata hukuk yaratir (Turk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, Ankara, Tirk
Hukuk Kurumu Yayinlari, 1944, 5.560).

7. Bu tanimlar konusunda bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit.,
s.141-145.
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sOyle bir anayasa hukuku tanimi yapilabilir: Anayasa hukuku,
yasama, yiiriitme ve yargi gibi devletin temel organlarinin
kurulugunu, isleyigini ve bu organlar arasindaki karsilikl i-
liskileri ve devlet karsisinda vatandagslarin temel hak ve 0z-
giirliiklerini diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen bir hu-
kuk bilimi dalidir.

4. Anayasa Hukukunun Konusu

Anayasa hukukunun belli basgh iki vechesi vardir: Bunlar-
dan birincisi devletin temel organlariyla, ikincisi ise vatandasla-
rin temel hak ve ozgiirliikleriyle ilgilidir. Birinci vechesinde a-
nayasa hukuku, yasama, yliriitme ve yargidan olusan devletin
temel organlarinin, bir yandan kurulusunu, diger yandan isleyi-
sini ve bu organlarin arasindaki karsilikli iligkilerini incelemek-
tedir. Ikinci vechesinde ise anayasa hukuku, vatandaslarin dev-
let karsindaki temel hak ve ozgiirliiklerini incelemektedir.

SEMA 2.1: Anayasa Hukukunun Konusu
Devletin Temel Organlari Temel Hak ve
Hurriyetler
Yasama Yiriatme Yargi

(1. Kurulus; 2. Isleyis; 3. Karsilikli lliskiler)

5. Anayasa Hukuku ile Diger Hukuk Dallar1 Arasindaki
Mliskis
Anayasa hukuku adi iistiinde bir hukuk dalidir. Hukuk ise
kamu hukuku ve 6zel hukuk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Anayasa hukuku kamu hukukunun bir dalidir. Kamu hukuku-
nun diger kollar1 ise idare hukuku, mali hukuk ve ceza hukuku-
dur. Kamu hukukunun biitiin dallar1 konu itibariyla devletle il-
gilidir. O nedenle anayasa hukukunun bu hukuk dallariyla ¢cok

8. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit.,
$.163-177.
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yakin iligki i¢inde olmasi1 dogaldir. Hatta anayasa hukuku ile
kamu hukukunun diger dallarinin konulari zaman zaman i¢ ice
gecmektedir. Hatta giiniimiizde anayasa hukuku ile 6zel hukuk
dallar1 arasinda da yakin iligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Ozel hu-
kuk kurallarinin da Anayasaya uygun olma zorunlulugu vardir.
Ozel hukuk alanindaki Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu, Ticaret
Kanunu gibi temel kanunlardaki kurallar da Anayasa Mahke-
mesinin denetimine tabidir. Anayasa Mahkemesinin Medeni
Kanunda ve Ticaret Kanunundaki hiikiimleri iptal ettigi goriil-
mektedir (Asagidaki KUTU 2.1°e bakiniz). Bdyle bir ortamda, 6zel
hukukc¢ularin anayasa hukukuna ilgisiz kalmalar1 beklenemez.
Neticede, 6zel hukukun artan bir oranda anayasallastigindan s6z
edilmektedir. Diger yandan unutulmamalidir ki, 6zel hukukun
temelinde bulunan miilkiyet hakki, 6zel tesebbiis hiirriyeti gibi
temel hak ve hiirriyetler, hep anayasal temel hak ve hiirriyetler
konumundadir.

KUTU 2.1: Ornek 1.- 1926 tarihli
Turk Medeni Kanununun 443’lncl
maddesinin ikinci fikrasi, nesebi gay-
ri sahih gocugun babasindan nesebi
sahih ¢ocuklarin aldigi mirasin yarisi
oraninda miras almasini 6ngoériyor-
du. Bu hikim, bir babanin nesebi
sahih gocuklari ile nesebi gayri sahih
cocuklar arasinda esitsizlik yarati-
yordu. Bu hikim Anayasa Mahke-
mesi tarafindan 11 Eylll 1987 tarih
ve E.1987/1, K.1987/18 sayili kara-
riyla iptal edilmistir (AMKD, Sayi 23,
5.306-308).

Ornek 2.- 1926 tarihli Turk Ceza Kanununun
4471’inci maddesi kocanin zinasini karinin zi-
nasina gore esitlik ilkesine aykiri olarak ceza-
landiriyordu. 440'inci maddeye gdre karinin
zina sugunu isleyebilmesi igin bu fiili bir defa
yapmasi yeterli iken, 441’inci maddeye gore
ise Kocanin zina sugunu igleyebilmesi icin ka-
risi ile ikamet etmekte oldugu evde yahut her-
kesce bilinecek surette baska yerde kari koca
gibi geginmek igin bir kadini tutmasi gerekiyor-
du. Anayasa Mahkemesi bu hikmi Anayasa-
nin esitlik ilkesine aykiri gérerek 23 Eylil 1996
tarih ve E. 1996/15, K.1996/34 sayili Karariyla
iptal etmistir (AMKD, Sayi 32, c.2, s.800-809).

6. Hukukun Diger Dallarinin Anayasallasmasi

Giiniimiizde medeni hukuk, ticaret hukuku, ceza hukuku
gibi hukukun diger dallar1 “anayasal temeller” iizerinde dur-
maktadir. Diger bir ifadeyle anayasanin temel ilkeleri hukukun
diger dallarin1 da etkilemektedir. Zira, anayasa, normlar hiye-
rarsinde bu hukuk dallarim1 diizenleyen medeni kanun, ticaret
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kanunu, ceza kanunu gibi diger kanunlarin iistiinde yer almak-
tadir. Diger yandan, anayasa ile diger kanunlar arasindaki bu
hiyerarsik iliskinin benzeri, anayasa mahkemesi ile diger yiik-
sek mahkemeler arasinda da belli 6lciide vardir. Ornegin Tiirki-
ye'de Anayasa Mahkemesi ile diger mahkemeler arasindaki go-
rev uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesinin karar1 esas alinir
(1982 Anayasasi, m.158/3). Bu nedenle, gerek bizde, gerek
baska iilkelerde, anayasa mahkemeleri kendi anlayislarim1 hu-
kukun degisik dallarina empoze edebilmektedirler. Bu duruma
Louis Favoreu, “diger hukuk dallarinin anayasallagmasi siireci”
ismini vermektedir!?. Bu su anlama geliyor ki, bugiin, hukukun
degisik dallarinin uzmanlari, kendi alanlarindaki yiiksek mah-
kemelerin ictihatlarim dikkate aldiklar1 gibi, anayasa mahkeme-
lerinin i¢tihadlarimi da incelemek zorunda kaliyorlar!!.

7. Anayasa Hukukunu Ogrenmek Neden Gerekli?

Ik bakista anayasa hukukunun, sadece anayasa mahkemesi
iyelerini ilgilendirdigi akla gelebilir. Bu dogru degildir. Anaya-
sa hukuku sadece anayasa mahkemesi iiyelerini degil, biitiin
hukukgular ilgilendiren bir hukuk dalidir. Belli bir diizeyde a-
nayasa hukuku bilgisine sahip olmayan bir hakimin veya avuka-
tin mesleginde tam anlamiyla basarili olmas1 miimkiin degildir.
Ciinkii, hukukun medeni hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku,
ceza hukuku gibi hukukun diger dallarindaki temel kanunlar a-
nayasaya dayanir, gegerliliklerini anayasadan alirlar ve anaya-
saya aykir1 olamazlar. Dolayisiyla bir hakim, 6niindeki davada
uygulayacagl kanun hiikmiiniin anayasaya aykiri olup olmadi-
gin1 aragtirmak durumunda kalabilir. Ayn1 sekilde, bir avukatin
takip ettigi bir davay1 kazanabilmesi, bu davada uygulanacak
kanunun anayasaya aykiri1 oldugunu ileri siirmesi gerekebilir.

9. Dominique Turpin, Droit constitutionnel, Paris, P.U.F., ikinci Baski, 1994, s.7.

10. Louis Favoreu, “Le droit constitutionnel, droit de la constitution et constitution de
droit”, Revue frangaise de droit constitutionnel, no 1, 1990, s.85.

11. Ibid., $.86.
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Keza yine ilk bakista anayasa hukukunun sadece devletin
temel organlarinda gorev alan kisileri, yani cumhurbaskant,
basbakan, bakanlar ve milletvekillerini ilgilendirdigi diisiiniile-
bilir. Ancak, bu diisiince de dogru degildir. Anayasa hukuku sa-
dece bu kisileri degil, herkesi, biitiin vatandaslar ilgilendiren
bir hukuk dahdir. Ciinkii, vatandaglarin temel hak ve hiirriyetle-
ri anayasalarda diizenlenmis ve giivence altina alinmistir. Gerek
bizde, gerek yabanci iilkelerde verilmis anayasa mahkemesi ka-
rarlarina bakildiginda, anayasa hukukunda ictihat teskil eden
pek cok onemli kararin siradan vatandaglarin yasadigi gercek

hayat hikayelerinden kaynaklandigina sahit oluruz.

verelim:

ki ornek

KUTU 2-2: 1. Turkiye'den Bir Ornek.- Tlrk A-
nayasa Mahkemesinin 29 Kasim 1990 tarih ve
E.1990/30 ve K.1990/31 sayili kararina (AMKD,
Sayi 27, c.l, s.48-64) konu tegkil eden olayda, iz-
mirde sarkicilik yapmak isteyen bir kadina, ko-
casl izin vermemis, kadin bu sefer izin alabilmek
igin izmir 40ncii Sulh Hukuk Mahkemesinde da-
va agmistir. Davay!l hakimin reddetmesi gereki-
yordu. GUnk{ o zaman y(irUrlikte olan 1926 tarih-
li eski Turk Medeni Kanununun 159’uncu madde-
si, evli kadinin galisabilmesi icin kocasinin iznini
almasini 6ngériyordu. Ancak hakim bu davayi
reddetmemis, eski Medeni Kanunun bu madde-
sinin Anayasaya aykir oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurmus, Anayasa Mahkemesi
de 29 Kasim 1990 tarih ve E.1990/30 ve
K.1990/31 sayili karariyla eski Turk Medeni Ka-
nununun 159’uncu maddesinin Anayasaya aykiri
olduguna karar verip bu maddeyi iptal etmistir.
Boylece sarkicilik yapmak isteyen izmirli kadin
sarkicilik yapabilmis ve Anayasa Mahkemesinin
bu kararindan sonra da Tirkiye'de galismak iste-
yen kadinlar, kocalarindan izin almadan calisa-
bilmislerdir. Gorlldigu gibi bu davada uygulanan
anayasa hukuku, devletin temel organlarini degil,
biitlin kadinlan ilgilendiren bir anayasa hukuku-
dur.

2. ABD’den Bir Ornek.-
ABD Yuksek Mahkemesinin
1954 tarihli Brown v. Board of
Education of Topeka kararina
(347 U.S. 483) kadar ABD’nin pek
¢ok eyaletinde, bu arada Kan-
sas’ta zenci ve beyaz gocuklar
icin ayr okullar vardi. 1951 yilin-
da Kansas Eyaleti Topeka seh-
rinde ilkokul &grencisi bir zenci
kiz gocugu olan Linda Brown,
zenci okuluna degil, beyaz co-
cuklarin gittigi okula gitmek iste-
di. Ancak okula alinmadi. Bunun
Uzerine kizin babasi okul idare-
sine karsi dava acti. Bu davanin
temyiz incelemesinde ABD Yuk-
sek Mahkemesi beyaz gocuklar
ile zenci ¢ocuklarin ayri okullara
gitmesini anayasa aykiri oldugu-
na karar verdi ve bdylece, bu ka-
rardan sonra, zenci gocuklar da,
beyaz cocuklarin gittigi okula
gitmeye basladi. Gortldugu gibi
bu olaydaki anayasa hukuku, bi-
tin zenci gocuklar ilgilendirmek-
tedir.

Yukaridaki orneklerden goriildiigii gibi, anayasa hukuku,
sadece bir kac kisiyi degil, herkesi, neredeyse biitiin vatandagla-
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11 ilgilendiren bir hukuk dalidir. O nedenle, anayasa hukuku sa-
dece hukukcular tarafindan degil, biitiin vatandaslar tarafindan
belirli bir dl¢iide bilinmesi gereken bir hukuk dalidir.

8. Anayasa Hukukunun Kisimlari

Anayasa hukuku kendi icinde ‘“anayasa hukukunun genel
esaslar1” ve “Tiirk anayasa hukuku” seklinde bir ayrima tabi tu-
tulmaktadir.

a) Anayasa Hukukunun Genel Esaslari.- “Anayasa huku-
kunun genel teorisi” ismi de verilen “anayasa hukukunun genel
esaslar1” inceleme konusuna belirli bir iilkenin anayasasinin ku-
rallarindan bagimsiz olarak, genel ve soyut diizeyde yaklasir.
Anayasa hukukunun genel esaslari, biitiin anayasa diizenleri i¢in
gecerli, genel, soyut ve evrensel diizeyde aciklamalarda bulu-
nur. Ornegin parldmenter sistem konusuna, 1949 Alman Anaya-
sasinin hiikiimlerine gore degil, genel, soyut diizeyde yaklagilir,
bu sistemin uygulandig1 diger iilkeler de gdz Oniine alinarak
hepsi icin gecerli olan ortak 6zellikler saptanirsa bir genel esas-
lar calismasi yapilmis olur. Anayasa hukukunun genel esaslari
calismalarinda varilan sonuclar, Almanya i¢in oldugu kadar, In-
giltere, Ispanya, Italya gibi parlimenter sistemi uygulayan diger
iilkeler icin de gegerli olur.

Anayasa hukukunun genel esaslari kisminda islenen konu-
lar arasinda sunlar sayilabilir: Anayasa kavrami, anayasacilik
hareketleri, kurucu iktidar, kuvvetler ayriligi, kuvvetler ayriligi-
na gore hiikiimet sistemleri (meclis hiikiimeti, bagkanlik rejimi,
parldmenter rejim), kanunlarin anayasaya uygunlugunun dene-
timi, egemenlik kavrami, egemenligin yapisina gore devlet ¢e-
sitleri (tek devlet-federal devlet), egemenligin kaynagina gore
devlet sekilleri (cumhuriyet-monarsi), demokrasi teorisi, de-
mokrasi anlayislari, devlet iktidarinin kullanilmas1 bakimindan
demokrasi tipleri (dogrudan demokrasi, yari-dogrudan demok-
rasi, temsill demokrasi), secim sistemleri, secim ilkeleri, temel
hak ve hiirriyetler, vb.



BOLUM 2: ANAYASA HUKUKU KAVRAMI 19

b) Tiirk Anayasa Hukuku.- Anayasa hukukunun “Tiirk a-
nayasa hukuku” kismi, inceledigi konuyu, Tiirkiye’de yiiriirliik-
te bulunan pozitif hukuk kurallar1 ¢cercevesinde ele alir. Bu ko-
nuyu diizenleyen hukuk kurallarinin anlam ve igerigi ile ilgili
sistematik acgiklamalarda bulunur. Tiirk anayasa hukukunun
yaklasim tarzi hukuk dogmatigi yaklasim tarzidir. Ornegin ya-
sama organi 1982 Tiirk Anayasasinin 75-100’lincii maddeleri-
nin hiikiimlerine gore incelenirse bir Tiirk anayasa hukuku ¢a-
lismasi yapilmis olur.

Anayasa hukukunun Tiirk anayasa hukuku kisminda genel-
likle, ilk basta Tiirkiye’de anayasacilik hareketlerinin tarihsel
gelisimini tanitmak tizere, kisaca, Osmanl devlet diizeni, 1808
Sened-i ittifak, 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani,
1876 Kanun-1 Esasisi, 1908 Kanun-1 Esasi degisiklikleri, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve
1961 Anayasasi iizerinde durulur. Daha sonra 1982 Anayasasi-
nin kurdugu anayasal diizenin incelenmesine gecilir. Burada il-
konce, Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ilkeleri olarak, cumhu-
riyetgilik, Atatiirk milliyetciligi, 1aiklik, demokratik devlet, in-
san haklarina saygili devlet, hukuk devleti, sosyal devlet ilkeleri
incelenir. Ilkelerden sonra anayasanin kurdugu temel hak ve
Ozgiirliikler diizeni incelenir. Burada anayasanin tanidigi 6zgiir-
liikler verilir. Ozellikle bu 6zgiirliiklerin normal ve olaganiistii
donemlerde sinirlandirilmast sistemi aciklanir. Daha sonra dev-
letin temel kurulusunun incelenmesine gecilir. Burada yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin kuruluslart ve fonksiyonlar1 ve
bunlarin birbirleriyle olan iligkileri agiklanir. Tiirk anayasa hu-
kuku kitaplan genellikle, devletin temel organlarindan yarginin
icinde bulunan Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve isleyisinin
agirlikla incelendigi bir boliim ile sona erer.

ko ok
Elinizde tuttugunuz bu kitapta, anayasa hukukunun genel e-

saslart konulan incelenmektedir. Tiirk anayasa hukuku konulari
ayn Tiirk Anayasa Hukukuna Giris isimli kitapta incelenmektedir.
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ANAHTAR TERIMLER

Ana hukuk Devlet ana hukuku Kanun-u esasf
Anayasa Droit constitutionnel Mali hukuk
Anayasa hukuku Esas hukuk Muhakeme hukuklari
Anayasa hukukunun genel esaslari  Esas teskilat hukuku Teskilat-1 esasiye
Anayasallasma Esasi hukuk kanunu
Ceza hukuku Esasiye hukuku Tirk anayasa hukuku
Constitution Hukuk-u esasiye
Constitutional law Idare hukuku

TEST

SORU 2.1: Ulkemizde droit constitutionnel tabiri icin asagidakilerden hangisi ta-
rihsel olarak ilk 6nce kullaniimistir?

a) Hukuk-u Esasiye

b) Teskilat-1 Esasiye Hukuku

c) Ana Hukuk

d) Devlet ana hukuku

e) Anayasa hukuku

—_— =

SORU 2.2: Asagidakilerden hangisi Tiirk anayasa hukukunun inceledigi konu-
lardan biri degildir?

a) TBMM

b) Cumhurbagkani

c) Anayasa Mahkemesi

d) Devlet cesitleri

e) Bakanlar Kurulu

SORU 2.3: Asagidakilerden hangisi anayasa hukukunun genel esaslarmin ince-
ledigi konulardan biri degildir?

a) TBMM

b) Hukdmet sistemleri

¢) Kurucu iktidar

d) Anayasa cesitleri

e) Egemenlik

=2



Bolum 3
ANAYASA KAVRAMI!

I. ANAYASA KAVRAMININ TANIMI

“Anayasa” kavrami maddi ve sekli olmak iizere baglica iki
degisik anlamda tanimlanmaktadir.

1. Maddi Anlamda Anayasa.- “Maddi anlamda anayasa
(constitution in the material sense, constitution au sens
matériel)”, devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini

1. Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., $.226-227; Tunaya, op. cit., s.116; K.C.
Wheare, Modern Anayasalar, Cev. Mehmet Turhan, Degisim Yayinlari, Anka-
ra, 1985. s.21-25. Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.28-33, 44-52; Arend
Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, An-
kara, Yetkin Yayinlari, Tarihsiz, s.126-27; S. A. de Smith ve Brazier ve Rodney
Brazier, Constitutional and Administrative Law, London, Penguin Books, 1989,
s.3-28; O. Hood Phillips ve Paul Jackson, Constitutional and Administrative
Law, London, Sweet& Maxwell, 1987, s.3; Rod Hague, Martin Harrop ve
Shaun Breslin, Comparative Government and Politics, Houndmills, Macmillan
Press, 1998, s.150-155; Jean Blondel, Comparative Gdvernment, London, New
York, Prentice Hall, 1995, s.215-223; Louis Favoreu et al., Droit
constitutionnel, Paris, Dalloz, 1998., s.92-100; Jean Gicquel, Droit
constitutionnel et institutions politiques, Paris, Montchrestien, Onaltinc1 Baski,
1999, 5.158-162; Elisabeth Zoller, Droit constitutionnel, Paris, PUF, 1999, s.11-
12; Dominique Chagnollaud, Droit constitutionnel contemporain, Paris, Sirey,
1999, s.17-23; Constance Grewe ve Hélene Ruiz Fabri, Droits constitutionnels
européens, Paris, PUF, 1995, s.33-46; Georges Burdeau, Traité de science
politique, Paris, L.G.D.J., Ugi'mcii Baski, 1983, c.IV, s.25; Dmitri Georges
Lavroff, Le droit constitutionnel de la Ve République, Paris, Dalloz, 1995, 5.79;
Pierre Wigny, Cours de droit constitutionnel, Bruxelles, Bruylant, 1973; Paolo
Biscaretti di Ruffia et Stefan Rozmaryn, La constitution comme loi
fondamentale dans les Etats de ['Europe occidentale et dans les Etats
socialistes, Paris L.G.D.J., Torino, Libreria Scientifica, 1966, s.4-12; Joseph
Barthélemy ve Paul Duez, Traité de droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1933,
s.184; Georges Vedel, Droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, s.112; Jacques
Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris Economica, Ugijncij
Baski, 1990, c.I. s.127.
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belirleyen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.
Bu anlamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina o kura-
lin icerigine, neyi diizenledigine bakilarak karar verilir. Bir ku-
ral, icerik itibariyla devletin temel organlarinin kurulusuyla ve-
ya isleyisiyle ilgili ise, o kural anayasal niteliktedir.

2. Sekli Anlamda Anayasa.- “Sekli anlamda anayasa
(constitution in the formal sense, constitution au sens formel)”,
normlar hiyerarsisinde en iist siray1 isgal eden, kanunlardan
farkli ve daha zor bir usfille konulup degistirilebilen hukuk ku-
rallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda bir kura-
Iin anayasa kurali olup olmadigina, onun igerigine bakilmaksi-
zin, o kuralin bulundugu yere ve yapilis veya degistirilis sekline
bakilarak karar verilir. Eger bu kural normlar hiyerarsisinde en
iist basamakta yer aliyorsa ve kanunlardan daha zor bir usille
degistirilebiliyorsa o kural, icerik olarak neye iliskin olursa ol-
sun bir anayasa kuralidir.

Hangisi Dogru?- Bu tanimlardan sekli anlamda anayasa
tamimi dogrudur. Cilinkii bir kere, devletin temel kurulusuna i-
liskin pek ¢cok sey anayasalarda degil, kanunlarda diizenlenmis-
tir. Ornegin secim sistemleri devletin temel organlarindan biri
olan yasama organinin kurulusuyla ilgili oldugundan maddi ba-
kimindan anayasal niteliktedir. Oysa gerek bizde, gerekse bagka
iilkelerde secim sistemleri anayasayla degil, kanunla belirlen-
mistir. Eger maddi anlamda anayasa tanimi dogru olsaydi, se-
¢cim sistemlerini diizenleyen bu hiikiimleri de anayasa hiikmii
saymamiz gerekirdi ki bu miimkiin degildir. fkinci olarak ana-
yasalarda maddi nitelikleri itibariyla anayasal nitelikte olmayan
yigmla kural vardir. Ornegin 1982 Tiirk Anayasasinda yabanci
iilkelerde calisan Tiirk vatandaglariyla (m.62), ormanlarla
(m.169-170) ilgili hiikiimler vardir. Bu tiir hiikkiimler bagka iil-
kelerin anayasalarinda da bulunmaktadir. Ornegin 18 Nisan
1999 tarihli Isvicre Anayasasinda sulara (m.76), ormanlara
(m.77), avciliga (m.79), hayvanlarin korunmasina (m.80), trafik
vergilerine (m86), gezi yollarina (patikalara) (m.88), alkol iire-
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timi ve tiikketimine (m.105), sans oyunlarina ve lotaryaya
(m.106) iligkin hiikiimler vardir. Bu hiikiimler her ne kadar dev-
letin temel kurulusuyla alakali olmasalar da, anayasa metninin
icinde bulunduklarindan birer anayasa kuralidirlar. Eger maddi
anlamda anayasa tanimi dogru olsaydi, bu hiikiimleri anayasa
hiikmii olarak kabul etmemek gerekirdi ki, bu miimkiin degildir.
Zira bunlar degistirmek icin, anayasa degisikligi i¢in 6ngoriilen
ve kanunlardan daha zor olan bir us@ilii kullanmak gerekir.

Sonugc.- O halde, kendisine Anayasa denen, normlar hiye-
rargisinin tepesinde bulunan ve kanunlardan daha zor degistiri-
lebilen bir metnin i¢inde bulunan biitiin kurallar, neye iliskin
olursa olsunlar, birer anayasa kuralidirlar. Buna karsilik, devle-
tin temel kurulusuyla ilgili olsalar, icerik bakimindan ne kadar
onemli olursa olsunlar, anayasa metninin i¢inde bulunmayan ve
degistirilmesi i¢in kanunlardan daha zor bir usiil gerektirmeyen
kurallar birer anayasa kurali degildirler.

KUTU 3.1: Normlar Hiyerarsisi.- Bir hukuk diizenin-

de mevcut olan, anayasa, kanun, tlzlik, yonetmelik Anayasa
gibi normlar, daginik halde ve rasgele degil, alt-alta,
Ust-Gste bulunur. Bu normlarin arasinda altlik-Gstlik
iliskisi vardir. Buna “normlar hiyerargisi” veya “hukuk
dlzeni piramidi” denir (Bu teori Hans Kelsen’in goriis-
lerine dayanir). Bu hiyerargide alt basamakta yer alan Yénetmelik
norm gegerliligini Ust basamakta yer alan normdan alir

ve dolayisiyla ona uygun olmak zorundadir.

Kanun

Tazik

II. ANAYASA TURLERI]

Anayasalar, klasiklesmis bir ayrima gore, “yazili-yazisiz”
ve “kati-yumusak” seklinde ayrimlara tabi tutulmaktadir.

A. YAZILI ANAYASA-YAZISIZ ANAYASA AYRIMI

1. Yazih Anayasa

“Yazili anayasa (written constitution, constitution écrite)”,
bir anayasa icinde olmasi diisiiniilebilecek kurallarin yetkili bir
organ tarafindan belirli bir belge icinde toplanmasidir. Ancak
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bu kurallarin, mutlaka tek bir metinde toplanmasi sart degildir.
Ornegin Fransa’da Uciincii Cumhuriyet Anayasasi ii¢ ayr1 ana-
yasal kanundan olusuyordu (24 Subat 1875, 25 Subat 1875 ve
16 temmuz 1875 tarihli Anayasal Kanunlar).

2. Yazisiz Anayasa

“Yazis1z anayasa (unwritten constitution, constitution non-
écrite)”, her seyden once “yazili” anayasanin karsitidir. “Yazi-
siz anayasa’ya, “teamilli anayasa (constitution coutumiere)”
veya “geleneksel anayasa” da denir. Bu tiir anayasa, toplum i-
cinde uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrarlanan ve baglayici
olduguna inanilan uygulamalardan olusur. Yazisiz anayasanin
en bilinen 6rnegi Ingiltere’dir. Ingiltere’de devletin temel kuru-
lusunu diizenleyen kurallardan 6nemli bir kismi teamiili nitelik-
tedir. Bu kurallar belirli bir konuda anayasal organlarin uzunca
bir zaman boyunca diizenli olarak tekrarlanan uygulamalarindan
olugmaktadir. Bu uygulamalar konusunda anayasal organlarda
ve kamuoyunda bir konsensus vardir. Ornegin Kralicenin ¢o-
gunluk partisinin liderini bagbakan olarak atamasi, Basbakanin
Avam Kamarasi iiyesi olmasi, Avam Kamarasinin giivenini yiti-
ren Kabinenin istifa etmesi, Avam Kamaras1 Baskaninin
(Speaker) tarafsiz olmasi, Kraligenin kanunlari veto etme yetki-
sini kullanmamasi birer yazisiz anayasa kuralidir2. Hicbir yerde
yazili olmamalarina ragmen bu kurallara ¢ok eski zamanlardan
beri uyulmaktadir. Ornegin ingiltere’de bir Kral veya Kraligenin
bir kanunu veto ettigi, 1707 yilindan bu yana gériilmemistir3.

Ancak yazisiz anayasa sisteminde de bazi kurallarin yazili
belgelerde saptanmasi miimkiindiir. Ornegin Ingiltere’de anaya-
sal nitelikte olan baz1 kurallar igeren kimi belgeler vardir: 1215
tarihli Magna Carta Libertatum, 1628 tarihli Petition of Rights,

2. Ornekler igin bkz.: S. A. de Smith ve Brazier ve Rodney Brazier, Constitutional and
Administrative Law, London, Penguin Books, 1989, s.28.

3. En son 1707 yilinda Kralice Anne Scotch Militia Bill’i onaylamay1 reddetmistir (S.B.
Chrimes, English Constitutional History, London, Oxford University Press, 1953,
s.13).
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1679 tarihli Habeas Corpus Act, 1689 tarihli bill of Rights,
1701 tarihli Act of Settlement, 1911 tarihli Parliament Act, 1947
tarihli Crown Proceedings Act, 1986 tarihli Representation of
the People Act, 1999 tarihli House of Lords Act gibi. Ancak bu
tiir metinler, birer “anayasa” degil, “kanun”durlar. Ciinkii onlar,
normlar hiyerarsisinde normal kanunlar ile aym1 basamakta bu-
lunurlar ve onlarla ayn1 usiille degistirilebilirler.

B. YUMUSAK ANAYASA-KATI ANAYASA AYRIMI
1. Yumusak Anayasa

“Yumusak anayasa (flexible constitution, constitution
souple)”, normal kanunlarla ayni usillerle ve aym1 organlarca
degistirilebilen anayasa olarak tanimlanmaktadir. Yukarida gor-
diiglimiiz yazisiz anayasalar, mahiyetleri geregi yumusak nite-
liktedirler. Ornegin Ingiltere “anayasasi”, yazisiz olmasi itiba-
riyla bir yumusgak anayasadir.

Ancak birer yazili anayasa olmakla birlikte istisnaen yumu-
sak olan anayasalar da vardir. Bir yazili anayasanin yumusak
nitelikte olmasi teorik olarak iki sekilde miimkiindiir. Anayasa,
ya ag¢ikca normal kanunlar gibi degistirilebilecegini hilkkme bag-
lar; ya da degistirme konusunda hicbir hiikiim icermez. Birinci
duruma 1963 Singapur Anayasasi 6rnek gosterilebilir. Bu ana-
yasa, yasama organinin kabul edecegi bir kanunla degistirilebi-
lecegini agikca hiikme bagliyordu (m. 90/1)4. Ikinci hale 6rnek
olarak ise 1814 ve 1830 Fransiz Sartlar15, 1848 Italyan Anaya-
sast (Statuto Albertino)® ve 1921 Tiirk Anayasasi’ ornek goste-
rilebilir. Bu anayasalar, kendi degistirilis usillerini diizenleme-
dikleri i¢in normal kanunlar gibi degistirilebilir; dolayisiyla da
yumusak niteliktedirler.

4. Cem Erogul, Anayasay: Degistirme Sorunu, AUSBF Yay.,Ankara, 1974, s.177, 247.

5. Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Paris, A. Colin, 21. baski, 2004, s.31.

6. Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi..., Ankara,
2003, s.13.

7. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.28.
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Yumusak anayasa sisteminde yasama organi alelade bir ka-
nun yapar gibi anayasayr degistirebilir. Bu nedenle, yumusak
anayasa sisteminde, “anayasanin iistiinligli” bir s6zden baska
bir sey degildir. Zira, bu sistemin ayirict 6zelligi, anayasalarin
alelade bir kanunla degistirilebilmesidir. Yumusak anayasa si-
teminde, anayasa ile kanun normlar hiyerarsisinde ayni basa-
makta yer alir’. Bu nedenle, yumusak anayasanin anayasallik
degeri tartismalidir. Yumusak anayasanin, seklf anayasa anlayi-
sina gore anayasa sayllamayacagini, yumusak anayasa normla-
rinin en iistiin hukuk normu kategorisini temsil ettikleri sodyle-
nemez’.

2. Kat1 Anayasa

“Kat1 anayasa (rigid constitution, constitution rigide), nor-
mal kanunlardan daha farkli organlarca ve daha zor usullerle
degistirilebilen anayasa olarak tanimlanmaktadir. Yazisiz ana-
yasalar, nasil nitelikleri geregi yumusak iseler, yazili anayasalar
da ayn1 sekilde katidirlar. Bir kag istisnal0 disinda yazili anaya-
salarin hepsi, degistirilme usillerini yine kendileri saptamakta-
dirlar. Degistirme usiliiniin bir kez anayasada saptanmasi kabul
edilince zorunlu olarak, kanunlar i¢in 6ngoriilenden farkli bir
usil tespit edilmektedir. Zira bunun aksi, mantiki bakimdan bir
tutarsizlik olur. Adi kanunlarin degistirilmelerinden farkli bir
ustl dngdrmedikce anayasanin, degistirilme usiliinii ayrica dii-
zenlemesinin bir anlami yoktur. Ciinkii bu hiikiimler anayasada
zaten vardir!l. Bu nedenle kat1 anayasalara ayrica drnek vermek
gereksizdir. Yukarida yumusak anayasa olarak sayilan bir kag
ornegin disinda tiim yazili anayasalar kati niteliktedir.

8. Pierre Pactet ve Mélin-Soucramanien, Droit constitutionnel, Paris, A. Colin,
23. Baski, 2004, s.70.

9. Georges Vedel, Droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949 (réimpression, 1989),
s.116.

10. 1814 ve 1830 Fransiz Sartlar1, 1848 italyan Anayasasi (Statuto Albertino)
ve 1921 Tiirk Anayasasi.

11. Erogul, op. cit., s.19.
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Bir anayasaya “katilik” saglamanin degisik yollar1 sunlardir:

a) Uye Tamsayisimin Salt Cogunlugu Kurali.- Normal ka-
nunlarin kabul edilebilmesi i¢in genellikle adi cogunluk yeterli-
dir. Yani bir kanunun kabul edilebilmesi icin toplantiya katilan
milletvekillerinin veya kullanilan oylarin ¢ogunlugu gerekir.
Eger bir anayasanin degistirilmesi i¢in -kanunlar i¢in aranmadi-
&1 halde-, parlamento iiye tamsayisinin salt cogunlugu araniyor-
sa, 0 anayasa katidir.

b) Nitelikli Cogunluk Kurali.- Anayasanin degistirilmesi i-
¢in, parlamentonun iiye tamsayisinin beste iicii, iicte ikisi, dortte
iicli gibi bir nitelikli cogunlugu gerekiyorsa, o anayasa katidir. Zi-
ra bu ¢cogunluklara ulagsmak, kanunlarin degistirilmesi icin gerekli
olan adi cogunluga ulasmaktan daha zordur.

c) Halkoylamasi.- Kanunlar i¢in aranmadigr halde, bir ana-
yasanin degistirilebilmesi i¢in degisiklik teklifinin halkoylama-
sina sunulmasi gerekiyorsa, bu anayasa katidir. Zira, kanunlar
icin aranmayan boyle bir gart, anayasa degisikliginin kabul e-
dilmesini giiclestirir.

d) Degistirilemeyecek Maddeler.- Bir anayasanin bazi
maddelerinin degistirilmesi yasak ise, o Anayasa katidir. Orne-
gin 1982 Tiirk Anayasasinin ilk ii¢ maddesinin degistirilmesi
yasaktir.

e) Siire Yasagi.- Bir anayasanin kabul edilmesinden itiba-
ren belli bir siire degistirilmesi yasak ise o anayasa yine katidir.
Bazi anayasalar, istikrar amaciyla, kendilerinin kabul edilmele-
rinden itibaren belli bir siire i¢inde degistirilmesini yasaklamak-
tadir. Ornegin 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi
kendisinin 1808 senesinden Once degistirilmesini yasakliyordu
(m.5). 1791 Fransiz Anayasasi ilk dort yilinda degistirilmesini
yasakliyordu. 1976 Portekiz Anayasasi (m.284) ve 1975 Yunan
Anayasas1 (m.110) yayinlanmalarindan itibaren ilk bes y1l icin-
de degistirilmelerini yasakliyorlardi.
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f) Donem Yasagi.- Bir anayasa kendisinin belirli donemler-
de veya durumlarda degistirilmesini yasakliyorsa, o anayasa yi-
ne katidir. Ornegin 1994 Belgika Anayasasi niyabet dénemle-
rinde Anayasanin degistirilmesini yasaklamaktadir (m.197).
Keza, 1958 Fransiz Anayasasi Cumhurbaskanina vekalet edil-
digi donemlerde Anayasanin degistirilmesini yasaklamaktadir
(m.7). Baz1 anayasalar da savas, sikiyonetim ve olaganiistii hal
durumlarinda anayasanin degistirilmesini yasaklamaktadir (or-
negin 1978 Ispanyol Anayasasi. m.169; 1976 Portekiz Anayasa-
s1, m.289). 1958 Fransiz Anayasasi da iilke topraginin biitiinlii-
giine dokunuldugu durumlarda Anayasanin degistirilmesini ya-
saklamaktadir (m.94).

Anayasalarin katiliginin derecesi anayasadan anayasaya
degisir. Parlamentonun {iigte iki cogunluguyla degistirilebilen
bir anayasa, beste li¢ cogunluguyla degistirilebilen bir anayasa-
ya oranla daha katidir; ama dortte iic cogunluk ile degistirilebi-
len bir anayasaya oranla daha az katidir.

III. ANAYASACILIK HAREKETLERIi!2

Bugiinkii anlamda anayasa kavrami samildigi kadar eski bir
kavram degildir. Bu kavram 1700’lerin sonlarinda ortaya ¢cikmustir.
Yeryiiziiniin ilk Anayasasi, 1787 Amerika Birlesik Devletleri Ana-
yasasidir. ikinci Anayasa 1791 Fransiz Anayasasidir. Onlari sira-
styla su anayasalar izlemektedir: 1809 Isvec Anayasasi, 1812 Is-
panyol Anayasasi, 1814 Norve¢ Anayasasi, 1831 Belgika Anayasasi,
1848 Isvigre Anayasasi, 1848 italyan Anayasas (Statuto Albertino),
1848-1850 Prusya Anayasasi, 1849 Danimarka Anayasasi, 1849 Liik-
semburg Anayasasi, 1864 Yunan Anayasasi, 1866 Romanya Anaya-
sas1, 1876 Osmanl1 Anayasasi, 1887 Hollanda Anayasas1 ve 1889
Japon Anayasasi!3.

12. Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.224-225; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit.,
s.7-14; Pactet, op. cit., s.67-70; Zoller, op. cit., s.35-51; Grewe ve Ruiz Fabri,
op. cit., $.33-45; Jackson ve Tushnet, op. cit., s.190-250.

13. ik anayasalarin yapilmasi konusunda bkz.: Paolo Biscaretti di Ruffia ve Stefan
Rozmaryn, La Constitution comme loi fondamentale dans les Etats de I’Europe
occidentale, Paris, LGDJ, 1966, s.9-22.
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Acaba 1700’lerin sonlarindan once devletlerin temel kuru-
luslarina iliskin yazili hukuk kurallart yok muydu? Siiphesiz ki
vardi. Bu konuda bircok iilkede bir¢ok kanun, ferman vs. vardi.
Peki bunlar nicin bir Anayasa olarak kabul edilmemektedir?
Ciinkii, bunlar, normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde yer
almiyor ve degistirilmeleri icin kanunlardan daha zor bir usil
gerekmiyordu. Normal kanunlarin iistiinde yer alan ve onlardan
daha zor bir usfille degistirilebilen kanunlar yapma diisiincesi
insanlik tarihinde ancak 1700’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmustir.
Iste, normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde bulunan ve ka-
nunlardan daha zor bir sekilde degistirilebilen kanunlarin ya-
pilmasi gerektigi diisiincesine anayasacilik diisiincesi denir.

Peki ama neden 1700’lerin sonunda kanunlarin iistiinde yer
alan ve kanunlardan daha zor degistirilebilen kanunlarin yapil-
masina gerek duyulmustur? Bunun nedeni, devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi ve vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin
devlet karsisinda giivence altina alinmasi istegidir. Zira, devle-
tin temel organlarinin gorev ve yetkileri anayasa tarafindan dii-
zenlenirse ve keza vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri ana-
yasalarda sayilirsa, bu devletin sinirlandirildig1 ve vatandaslarin
temel hak ve hiirriyetlerinin korundugu anlamina gelir. Soyle ki,
bdyle bir anayasanin kabul edilmesinden sonra, bir devlet yetki-
sini herhangi bir organ degil, anayasanin belirledigi organ kul-
lanabilir. Keza bu organ da sadece Anayasanin kendisine verdi-
gi yetkileri kullanabilir. Bu durumda kanun koyucu organ dahi
sinirlandirilmig olur. Anayasanin hiikiimlerine, bu arada anaya-
sada sayilmis olan temel hak ve hiirriyetlere yasama organi ka-
nunla dahi dokunamaz. Bu sekilde devlet iktidar1 sinirlandiril-
mis ve vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri korunmus olur.
Iste anayasaciligin 6zii budur. Anayasaciligin ek bir sonucu da
devletin temel kurulusuna belli bir istikrarin kazandirilmasi ol-
mustur. Ciinkii, anayasada sayilan kurallara kanunlar ile her
zaman dokunulamayacagi i¢cin bu kurallar uzun siire yiiriirliikte
kalmig olacaktir.
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ANAHTAR TERIMLER

Anayasa Kati anayasa Sekli anlamda anayasa
Anayasanin stinligi Maddi anlamda anaya- ~ Teamiili anayasa
Anayasacllik hareketleri sa Yazili anayasa
Anayasa tiirleri Nitelikli gogunluk Yazisiz anayasa
Geleneksel anayasa Normlar hiyerarsisi Yumusak anayasa

ik anayasa Stire yasag

SORULAR

SORU 3.1: Asagidaki ifadelerden hangisi yanhigtir?

a) Maddi anlamda anayasa tanimina gére, bir normun anayasal nitelikte olup
olmadigi onun igerigine bakilarak belirlenir.

b) Devletin temel kurulusuna iligkin kurallar, sekli anlamda anayasa tanimina
gbre anayasal niteliktedir.

c¢) Sekli anlamda anayasa tanimina goére, bir normun anayasal nitelikte olup ol-
madidina, onun bulundugu yere bakilarak karar verilir.

d) Ormanlara iliskin bir anayasa kurali, maddi anlamda anayasal nitelikte degildir.

e) Secim sistemlerine iligkin kurallar, maddi nitelikleri itibariyla anayasal nitelik-
tedir.

SORU 3.2: Asagidaki ifadelerden hangisi yanhigtir?

a) Yazil anayasa kurallarinin tek bir belge iginde toplanmasi zorunlu degildir.

b) Teamuli anayasalar yazisiz niteliktedir.

c) Yazisiz anayasa sisteminde de bazi kurallarin yazil belgelerde saptanmasi
muUmkaindar.

d) Bir anayasanin kendi iginde nasil degistirilecegine iliskin hilkim yoksa, o a-
nayasa kati bir anayasadir.

e) Bir anayasada degisiklik yapilmasi igin, degisiklik teklifinin parlamentonun
Ulye tamsayisinin Ugte iki cogunluguyla kabull sart ise bu anayasa kati bir
anayasadir.

SORU 3.3: Asagidaki iilkelerin hangisinin anayasasi “yazisiz”dir?
a) Almanya b) Avusturya c) Ingiltere  d) Fransa e) ltalya

SORU 3.4: Yeryiuziindeki ilk anayasa nerede yapiimigtir?
a) Atina Site Devleti

b) Roma imparatorlugu

c) Fransa

d) ingiltere

e) AB.D.

SORU 3.5: 1215 tarihli Magna Carta Libertatum nigin bir anayasa olarak

kabul edilmemektedir?

a) Devletin temel kurulusuna iligkin degildir.

b) Devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve hurriyetlerini korumaz.

¢) Halkin katihmi olmadan. Baronlar ile Kral arasinda yapilan bir pazarlk sonu-
cu hazirlanmistir.

d) Normlar hiyerarsisinde kanunlarin tstiinde yer almaz.

e) Maddi anlamda anayasal nitelikte degildir.



Béliim 5
KURUCU iKTiDAR!

Tanmmmlar.- Kurucu iktidar (constituent power, pouvoir
constituant), anayasa yapma ve degistirme iktidar1 olarak tanim-
lanmaktadir. Bu tanimin, daha ilk bakista iki ayri unsurdan

olustugu goriilmektedir. [Sema S_W

Bu unsurlardan birincisi i )
“anayasa}q yapma”, di- Kurucu Iktidar Kurulmus Iktidarlar
geri ise “anayasay1 degis-
tirme”’dir. Buradan, ku-
rucu iktidarin, “asli kurucu iktidar (pouvoir constituant
originaire) ve “tali kurucu iktidar (pouvoir constituant dérivé)”
seklindeki ikili ayrimu ortaya cikmaktadir. Anlasilacagi iizere
asli kurucu iktidar, yeni bir anayasa yapma, tali kurucu iktidar
ise anayasay1 degistirme iktidaridir. Kurucu iktidar diisiincesine
ilk kez Emmanuel Sieyes’te rastlanir. Keza bu kavramu ilk kul-
lanan kisi de, 20 Temmuz 1789’de Sieyes olmustur.

Asli Tali Yasama Yuritme Yargi

“Kurucu fktidar-Kurulmus iktidarlar” Ayrm?.- Yuka-
rida belirttigimiz gibi, kendisine kurucu iktidar dedigimiz ana-
yasay: kuran bir iktidar vardir. Ancak bu iktidarin yaninda bir
de anayasa tarafindan kurulan iktidarlar vardir. Anayasa tara-
findan kurulan yasama, yiiriitme ve yargi gibi olagan devlet ik-
tidarlarini, bunlarin disinda bulunan, onlardan iistiin olan ve on-
lar1 kuran kurucu iktidardan ayirmak gerekir. Boylece, “kurucu

1. Bu boliim su kitabimizdan 6zetlenmistir. Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Bursa,
Ekin Kitabevi Yayinlari, 1998. Daha genis bilgi i¢in bu kitaba bakiniz.
2. Gozler, Kurucu Iktidar, op. cit., s.13-19.
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iktidar” ile “kurulmus iktidarlar (pouvoirs constitués)” arasinda
bir ayrim yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu genel
aciklamadan sonra, kurulmus iktidarlar1 s6yle tamimlayabiliriz.
Kurulmug iktidar, kurucu iktidar tarafindan yapi-
lan anayasayla kurulan devlet organlaridir. Devletin
baslica, yasama, yiiriitme ve yargi organlari olmak tizere ii¢ ku-

rulmus organi vardir.

I. ASLI KURUCU iKTiDAR

Yukarida asli kurucu iktidari, kabaca, yeni bir anayasa
yapma iktidar1 olarak tanimlamistik. Simdi bu iktidar1 biraz da-

ha yakindan gorelim:

A. ASLI KURUCU IKTIDARIN ORTAYA CIKIS

HALLERI3

Asli kurucu iktidarin en
yaygin ortaya cikis sekli,
devrim ve hiikiimet dar-
besidir. Once iilkenin mev-
cut siyasal rejimi, bir dev-
rim ya da hiikiimet darbesi
sonucu yikilir. Eski rejimi
yikarak siyasal iktidar1 ele
geciren devrimciler ve dar-
beciler, yeni bir anayasa
hazirlayarak yeni bir siyasal
rejim kurarlar. 1789 Fran-
s1z, 1917 Rus ihtilalleri bu-
na ornektir. 27 Mayis 1960
ve 12 Eylil 1980 Askeri
Darbeleri de yine asli kuru-
cu iktidar olayina rnektir.

KUTU 5.1: Devrim (révolution).-
Sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuki di-
zenin bltlnlyle ve siddet yoluyla degisti-
rilmesidir. 1789 Fransiz Devrimi, 1917
Rus Devrimi gibi.

Hikamet Darbesi (Coup
d’Etat).- HikOmetin, anayasal us0ller
disinda, siddet yoluyla, birden bire, ama
yine ydneticiler arasinda el degistirmesi-
dir. 27 Mayis 1960 ve 12 Eylal 1980
HUkOmet darbeleri gibi. Hilkimet darbe-
sinde, devrimden farkli olarak sadece
yOneticiler degisir, siyasal ve sosyal du-
zende genellikle degisme olmaz. Devrim-
de halkin da katilimi s6z konusu iken,
hikdmet darbelerini ¢ogunlukla sinirli
sayida ydnetici kesimler ve 6zellikle as-
kerler yapar. HUkOmet darbelerine
putsch veya Ispanya ve Latin Ameri-
ka'da pronunciamiento da denir.

3. Gozler, Kurucu Iktidar, op. cit., $.65-73.
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Asli kurucu iktidarin ortaya c¢iktigi diger bir durum da sa-
vastir. Ornegin Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da da-
ha 6nceden mevcut olmayan bir¢cok devlet (Litvanya, Lehistan,
Cekoslovakya ve Yugoslavya) kuruldu ve bunlarda yeni Anaya-
salar yapildi. Keza, savastan sonra yeni bir devlet kurulmasa bi-
le agir bir savastan c¢ikan bir lilkede bazen yeni bir anayasa ya-
pildigina da sahit olunmaktadir. Ornegin Ikinci Diinya Savasi
bittikten sonra, Fransa’da (1946 Anayasasi), italya’da (1947
Anayasasi) ve Almanya’da (1949 Anayasasi) yeni Anayasalar
yapilnmustir.

Asli kurucu iktidar, so-
miirge olan bir iilkenin ba-
gimsizhga kavasmasi duru-
munda da ortaya ¢ikmaktadir.
Somiirge bir iilkenin bagim-
sizligina kavusmasi savas yo-
luyla* olabildigi gibi, baris
yoluyla®> da olabilmektedir.
Her iki durumda da genellikle
bagimsizligina kavusan iilke-
de yeni bir anayasa yapilir.

Baz1 hallerde, birden
¢cok bagimsiz devletin kendi
istekleriyle birlesip, yepyeni
bir devlet kurduklart goriil-
mektedir. Bu durumda, on-
ceden mev cut olmayan yeni
bir devlet bir federasyon ola-

KUTU 5.2: Anayasayi ilga (abro-
gation de la constitution) asli kurucu
iktidarin anayasay! butindyle yirir-
likten kaldirmasi demektir.
Devrimlerin Etkisiyle Anaya-
sasizlastirma  (déconstitutionnali-
sation par l'effet des révolutions): A-
nayasalarda yer almakla birlikte dev-
letin temel siyasal dlzeniyle ilgili ol-
mayan (idari, mali, cezai, vb) hikim-
lerin, devrimlerden etkilenmedikleri,
devrimden sonra da, ayrica ilga edil-
medik¢e yururlukte kaldiklarn, ama
anayasal degerlerini yitirerek, adi ka-
nun hikmi haline dénistiikleri kabul
edilmektedir.Ozetle devrim bu hiikiim-
leri ilga etmemig, ama bu hikimleri
anayasa hikmi olmaktan c¢ikarmig,
teknik terimiyle anayasasizlastirmistir
(Gézler, Kurucu Iktidar, op. cit., 5.69-70).

4. Hindistan, Birmanya ve Cezayir’in kurulmasi ve bu iilkelerdeki ilk anayasalarin
yapilmasi bu yolla olmustur. Keza, ABD’nin kurulmasi ve 1787 Anayasasinin
yapilmasi da boyle bir bagimsizlik miicadelesinin iirtiniidiir.

5. Bu yolda, somiirgeci iilke, kolonisi olan iilke iizerindeki egemenliginden vazge-
cerek bu iilkenin bagimsizhgim tanir. Ozellikle Ingiltere, bu yolu izlemistir. Or-
negin, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda bu yolla kurulmustur.



72  ANAYASA HUKUKUNUN GENEL ESASLARINA GIRIS

havanin bittigi, artik “uzay”in basladig: cizgidir. Ancak bu ¢iz-
ginin hangi yiikseklikten gectigi sorunu tartismalidir. Uygula-
mada iist stnir 60 i1a 100 km'ye kadar ¢ikmaktadir. Bu tartismali
sinirin alti devletin egemenligine tabi; iistii ise tbi degildir?3.

C. DEVLETIN IKTIDAR UNSURU: EGEMENLIK?4

Bir devletin kurulabilmesi icin, insan toplulugu ve iilke un-
surlar1 gereklidir; ama yeterli degildir. Insan toplulugu ve iilke
unsurlari tek baslarina devlet olusturamazlar. Devletin olusmasi
i¢in, insan toplulugunun bu iilke iizerinde egemen olmas1 gere-
kir. Devletin iiciincii unsuruna “iktidar unsuru”, “devlet kudreti
unsuru”, “kamu giicli unsuru” gibi degisik isimler veriliyorsa da
biz bu unsura “egemenlik unsuru” ismini vermeyi tercih ediyoruz.

“Egemenlik (sovereignty, souveraineté)” kelimesi Latince
“en tistiin iktidar” anlamina gelen superanus sozciigiinden ge-
1ir®. Egemenlik kavramini ilk defa tanimlayan ve sistemlestiren
diisiiniir Jean Bodin (“Jan Boden” okunur) (1530-1596)’dir2°.
Bodin Les six livres de la République (Devletin Alt1 Kitabi)
(1576) isimli eserinde, egemenligi, “yurttaslar ve uyruklar iistiin-
deki en yiiksek, mutlak ve en siirekli gii¢” olarak tanimlamustir?”.

23.1bid., $.459.

24. Akbay, op. cit., s.323-520; Okandan, op. cit., s.738-795; Abadan, op. cit., s.227-321;
Zabunoglu, op. cit., s.110-125; Basgil, op. cit., c.I, s.175-184; Ozgelik, op. cit., c.I,
8.72-84; Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., S.20-25; Miinci Kapani, Politika Bilimine
Giris, Ankara, Bilgi Kitabevi, Sekizinci Baski, 1996, s.54-66; Akipek, op. cit., c.Il,
5.88-92; Pazarci, op. cit., cIl, s.19-30; Cadoux, op. cit., c.I, s.37-26-30; Jellinek,
op. cit., clIl, s.61-168; Esmein, op. cit., c.I, s.2-3; Raymond Carré de Malberg,
Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris, Sirey, 1920, c.I, s.69-88; Georges
Vedel, Droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, op. cit., s.103-106; Julien Laferriere,
Manuel de droit constitutionnel, Paris, Editions Domat Montchrestien, 1947, s.358.
$.357-383.

25.Kapani, Politika Bilimine Giris, op. cit., $.56.

26. Abadan, op. cit., s.256; Kapani, Politika Bilimine Giris, op. cit., s.56.

27. Jean Bodin, Les six livres de la République, Kitap I, Bolim VIII, (Cev. Ozer

Ozankaya, “Devlet Ustiine Alt1 Kitap’tan Segme Parcalar” in, Mete Tungay (der.), Ba-

ti’da Siyasal Diisiinceler Tarihi (Segilmis Yazilar), Ankara, Teori Yaynlari, 1986, c.II,

s.163. Egemenlik konusunda Tiirk¢edeki temel kitap sudur: Y.S. Hakyemez,

Egemenlik Kavrami, Ank., Seckin, 2004.
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1. Egemenligin Degisik Anlamlar128

Egemenlik kavrami ortaya atildigi zamanlardan giliniimiize
kadar degisik anlamlarda kullanilmistir. Egemenlik 6ncelikle
“dis egemenlik” ve “i¢ egemenlik” olmak iizere iki degisik an-
lamda kullanilmaktadir.

SEMA 6.1: Egemenlik
Dis Egemenlik (Bagimsizlik) ic Egemenlik
Devletlerin iciglerine Kendisi (igerigi) Niteligi
Esit Egemen- Karigmama  (Kanun Yapmak, Savas Veya (Asli, En Ustin,
ligi Baris llan Etmek, Yargilama  Sinirsiz, Bélinemez,

Yapmak, Para Basmak, Vergi Devredilemez iktidar)
Toplamak, vs.)

a) Dis Egemenlik

“Dis egemenlik (external sovereignty, souveraineté
externe)”, uluslararasi iliskiler alaninda s6z konusudur. Dig e-
gemenlikten, kisaca, bir devletin diger devletlerden asag1 ko-
numda olmamasi, baska devletlere tabi bulunmamasi ve dis i-
liskilerinde diger devletlerle esit olmasi anlasilir?®. Dis egemen-
likten kastedilen sey “bagimsizlik (independence, indépen-
dance)’tan bagka bir sey degildir30. Diger bir ifadeyle uluslara-
rast hukuk bakimindan egemenlik kavrami, bagimsizlik kavra-
miyla ayni1 anlama gelmektedir3!. Devletlerin bagimsizlig: ilke-
sinin, “devletlerin egemen esitligi ilkesi” ve “icislerine karig-
mama ilkesi” gibi iki sonucu vardir: (i) “Devletlerin egemen
esitligi (sovereign equality of states) ilkesi”, uluslararas1 hukuk
bakimindan biitiin devletlerin ayn1 hukuksal statiiye sahip ol-
duklar1 anlamina gelir. Yani askeri ve ekonomik bakimdan ara-

28.Carré de Malberg, op. cit., c.I, s.69-88; Laferriere, op. cit., s.357-383; Hague,
Harrop ve Breslin, op. cit., s.6-7; Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.20-25;
Kapani, Politika Bilimine Girig, op. cit., $.54-66.

29.Carré de Malberg, op. cit.,, c.l, s.70; Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.21;
Kapani, Politika Bilimine Girig, op. cit., s.57.

30.Carré de Malberg, op. cit., c.1, s.71.

31.Pazarci, op. cit., cII, s.21-22.
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TABLO 8.1: Federasyon ile Konfederasyon Arasindaki Farklar>®

KONFEDERASYON FEDERASYON
Kaynak Uluslararasi andlasmayla kurulur Anayasayla kurulur
Bagin Niteligi Uye devletler arasindaki Anayasal niteliktedir.
bag akdidir.
Ayrilma Hakki | Uye devletler dyelikten ¢ikabilir. Ayriima hakki yoktur.
U.arasi Kisilik Uye devletlerin de var Sadece federal devletin var
Disg lligkilerde Uye devletler bagimsizdir. Federe devletler federal devlete
baglidir
Zorlama Glci Konfederasyonun Uye devletler Var
izerinde zorlama glicli yoktur.

Vatandashk Sadece Uye devletlerin Iki tir vatandaslik var (Federal

vatandashgi var. Vatandaslik+Federe Vatandaslik)

TABLO 8.2: Federal Devlet ile Uniter Devlet Arasindaki Farklar’*

UNITER DEVLET FEDERAL DEVLET
Devlet Tek devlet var. iki tiir devlet var: (1) Bir federal devlet+(2) Bir-
Sayisi den cok federe devlet var.
Hukuk Tek bir hukuk diizeni Iki tir hukuk diizeni var: (1) Bir federal hukuk
Diizeni var. dlzeni+(2) Birden gok federe hukuk dizeni var
Y.Y.Y. Tek yasama, yUritme Iki tir organlar var: (1) Federal Yasama, Y-
Organlar ve yargl organi var. ritme ve Yargi Organlari+(2)Federe

Yas.Yr.Yar.Organlari
Yetki Merkezi idare ile a- Federal devlet ile federe devletler arasindaki
Paylagimi dem-i merkezi idare yetki paylasimi anayasayla yapiimistir.
arasinda kanunla yapihr

Federalizme iligkin olarak, simdiye kadar federasyonun ta-
nimini, federasyon ile konfederasyon ve federal devlet ile iiniter
devlet arasindaki farklar1 gordiik. Bundan sonra federalizmin
ozelliklerini, federal devletlerin kurulmasi siirecini, federaliz-
min nedenlerini, korporatif federalizmi ve federalizmin bir de-
gerlendirmesini gérmek gerekir.

b) Federalizmin Ozellikleri

Arend Lijphart, federalizmi, merkezl yonetim ile federas-
yonun kurucu birimleri (federe devletler, eyaletler) arasinda a-

53. Uygun, Federal Devlet, op. cit., s.176-182; Cadart, op. cit., c.l, s.90-91; Vedel,
op. cit., s.110; Chantebout, op. cit., s.67-68; Esmein, op. cit., c.I, s.7-8; Ozgelik,
op. cit., c1, s.169-171; Kubaly, op. cit., s.67-69; Arsel, Anayasa Hukuku,op. cit., s.35.

54. Cadart, op. cit., c.I, s.89-90; Vedel, op. cit., s.110-111; Blondel, op. cit., s.238-240;
Arsel, Anayasa Hukuku,op. cit., $.35-37.




124  ANAYASA HUKUKUNUN GENEL ESASLARINA GIRIS

nin kokeni Ingiltere tarihinde bulunur. ingiltere’de 1066 yilinda
Normanlarin istilasindan 1689 tarihli “Bill of Rights (Haklar
Bildirgesi)”’a kadar yiiriitme ve yasama kuvvetlerinin ayrili
yavag yavas gerceklesmistir. Baslangicta Krala danismanlik ya-
pan “Magnum Concilium” isimli meclis, adim adim vergiye riza
gosterme ve kanun yapma yetkisini ele gecirerek bir yasama or-
gani1 héline doniistii3.

a) Locke.- Kuvvetler ayrilig1 ilkesini teorilestiren diisii-
niir Montesquieu ise de bu ilkeyi ilk dile getiren kisi John Loc-
ke (Jon Lak okunur) (1632-1704) olmustur. John Locke Uygar
Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme (The Second Treatise of Civil
Government) isimli iinlii eserinin XII'nci boliimiinde devlet yo-
netiminde “yasama kuvveti”, “yiirlitme kuvveti” ve “federatif
kuvvet” seklinde ii¢ kuvvet bulundugu ve bunlarin birbirinden
ayrilmasi gerektigini savunmaktadir4. Yasama, kanun yapma;
yiiriitme, “kanunlari devamli ve araliksiz olarak uygulama™ ve
“federatif kuvvet” ise savas, baris, birlik ve ittifak yapma kuv-
vetidir®. John locke “yargi”y1, ayr1 bir kuvvet olarak degil, daha
ziyade yiiriitme kuvvetine dahil bir faaliyet olarak gormektedir”.

b) Montesquieu.- Kuvvetler ayrilig1 teorisinin gercek
kurucusu olarak asil adi Charles-Louis de Secondat olan
Montesquieu (Monteskiyo okunur) (1689-1755) kabul edilmek-
tedir. Montesquieu bu teoriyi Kanunlarin Ruhu (De [’esprit des
lois) (1748) isimli eserinin XI’inci kitabinin VI'nc1 boliimiinde
“Ingiliz Anayasas1” bagh@ altinda dile getirmektedir. Montes-
quieu’ye gore,

[S§]

. Chantebout, op. cit., s.102-103.

4. Locke, Uygar Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, Boliim XII, Paragraf 143 (Sec-
me metin, Ceviren Mete Tuncay, in Mete Tungay (der), Batida Siyasal Diisiin-
celer Tarihi, Ankara, Teori Yayinlari, 1986, s.241-242. Locke, “baris, birlik ve
ittifak yapma kuvveti”’ne “federatif kuvvet” ismi vermektedir (Ibid. (Bolim XII,
Paragraf 146).

. Ibid. (Bolum XII, Paragraf 144).

. Ibid. (Boliim XII, Paragraf 146).

7. Esmein, op. cit., s.282.

AN
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“her devlette ii¢c ¢esit kuvvet vardir: Yasama kuvveti, dev-
letler hukukuna bagli olan seyleri yiiriitme kuvveti ve mede-
ni hukuka bagli olan seyleri yiiriitme kuvveti”s.

Montesquieu’ye gore bu kuvvetlerden birincisi yani “ya-
sama kuvveti (puissance législative)”, “gegici veya siirekli ka-
nunlar yapma; eskiden yapilmis olanlari diizeltme ya da yiiriir-
liikten kaldirma™ isidir®. Ikinci kuvvetle ise, hiikiimdar veya i-
dareci, “savas veya baris yapar; el¢ci gonderir ya da kabul eder;
giivenligi kurar, istilalar1 onler”’!0. Montesquieu bu ikinci kuv-
vete “devletin yiiriitme kuvveti (puissance exécutrice de
I’Etat)” ismini vermektedir!!. Uciincii kuvvet ise, “suclular ce-
zalandirma ve o©zel kisiler uyusmazliklar1 yargilama
kuvveti”2dir. Montesquieu bu kuvvete “yargilama kuvveti
(puissance de juger)” ismini vermektedir!3.

Montesquieu devlette iic kuvvet bulundugunu boylece tes-
pit ettikten ve bunlara yasama, yiiriitme ve yargt kuvveti isimle-
rini verdikten sonra, bu ii¢ kuvvetin birbirinden ayrilmasinin ge-
rektigini ileri siirmektedir. Unlii diigiiniire gore, bir kere yasama
ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden ayrilmalidir. Zira, yasama ve
yiiriitme kuvvetleri ayn1 elde toplanmis ise hiirriyet yok olur!4.
Diger yandan Montesquieu’ye gore, “yargt kuvveti de, yasama
ve yiiriitme kuvvetlerinden ayrilmis degilse gene hiirriyet yok-
tur’15,

8. “Il y a dans chaque Etat, trois sortes de pouvoirs; la puissance legislative, la
puissance exécutrice de celles qui dépendent du droit des gens, et la puissance
exécutrice de celles qui dépendent du droit civil”. Montesquieu, De [’esprit des
lois, Livre XI, Chapitre VI.

9. Montesquieu, De [’esprit des lois, Livre XI, Chapitre VI. Bu boliim Tiirk¢ce’ye
Miikbil Ozyoriik tarafindan gevrilmistir: Montesquieu, “Ingiltere’nin Esas Teskilati”,
Cev. Miikbil Ozyériik, Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi, Cilt II, 1947, Say1 1-2, 5.75-83.

10. Montesquieu, De [’esprit des lois, Livre XI, Chapitre VI; Ozytirilk Cevirisi, op. cit.,

s.75.

11. Ibid.

12. Ibid.

13. Ibid.

14. Ibid.
15. Ibid.



Béliim 12
TEMEL HAK VE HURRIYETLER!

I. KAVRAMLAR?

Temel hak ve hiirriyetler alaninda “hiirriyet (6zgiirliik)”,
“hak”, “insan haklar1”, “kamu hiirriyetleri”, “kisi haklar1”, “va-
tandas haklar1”, “temel haklar”, “anayasal haklar” gibi degisik
terimler kullanilmaktadir. Cogunlukla bunlar es anlamda kulla-
nmilan kavramlardir. Ancak bununla birlikte bunlar arasinda bir-
takim farkliliklar vardir.

Hiirriyet.- Doktrinde “hiirriyet (6zgiirlik, freedom,
liberty, liberté)” ¢ok degisik sekillerde tanimlanmis ve anlagil-

1. Yves Madiot, Droits de [’homme, Paris, Masson, 1991; Jacques Robert, Libertés
publiques et droits de I’hommes, Paris, Montchrestien, 1988, 5.96-100; Favoreu et
al., op. cit., s.777-863; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.74-89; Erdogan,
Anayasal Demokrasi, op. cit., s.161-198; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Altinct Baski, 1981; ilhan F. Ak,
Temel Hak ve Hiirriyetler, istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1,
1971; Oktay Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Rejimi,
Istanbul, Kazanc1 Yayinlari, 1992; Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan
Haklart Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997; ibrahim O. Kaboglu, 0zgurlukler
Hukuku, Istanbul, Afa Yayinlari, 1993; Ahmet Mumcu, Insan Haklar ve Kamu Oz-
giirliikleri, Ankara, Savas Yayinlari, 1994; Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinirlan-
masi ve Ozii, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1982;
Biilent Tanor, Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu, istanbul, BDS Yayini, 1990; Zafer
Goren, Temel Hak Genel Teorisi, izmir, DEUHukuk Fakiiltesi DSI Yaynlar1, Ugiincii
Baski, 1995; Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Oguz Sancakdar, Tiirki-
ye’nin Insan Haklar: Sorunu, Ankara, Seckin Yayinlari, 2002.

2. Favoreu et al., op. cit., s.777-782; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.13-14; Sa-
buncu, Anayasaya Giris, op. cit., s.35; Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Temel Rejimi, op. cit., 5.2-6; Mumcu, op. cit., s.12-26; Kaboglu, Oz-
giirliikler Hukuku, op. cit., s.11-14; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, op. cit., s.13-24.
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mus bir kavramdir3. Hiirriyet, bir seyi yapma veya yapmama,
belli bir sekilde davramp davranmama erki olarak tanimlanabi-
lir*. Daha kisa bir ifadeyle hiirriyet, “serbest hareket etme gii-
cii”diir’. Bu tanimda dikkati cekmesi gereken nokta, hiirriyetin
insan fiilinin bir niteligi olarak kullanildigidir. Dolayisiyla hiir-
riyetten “serbest insan fiili” anlasilabilir. Seyahat hiirriyeti, yer-
lesme hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, basin
hiirriyeti gibi cesitli hiirriyetlerden bahsedilmektedir. Bu hiirri-
yetlerin igerigi aslinda bir “insan fiili"nden ibarettir. Ornegin
seyahat hiirriyeti, gelip gitme; yerlesme hiirriyeti, bir yerde de-
vamli olarak oturma; haberlesme hiirriyeti, mektup génderme,
telefonla konugma vb.; basin hiirriyeti gazete c¢ikarma vb. fiil-
lerden olusmaktadir. Bu hiirriyetleri anayasada taniyarak anaya-
sa koyucu, insanlarin o konuda “serbest hareket etme giicle-
ri”’nin oldugunu kabul etmis olmaktadir.

Hak.- “Hak (right, droit)”, hiirriyetin somutlastirilms bi-
cimidir. Hak, hiirriyetin somutta gergeklestirilmesinin aracidir®.
Ornegin “hak arama hiirriyeti”, “dava hakki” ile gerceklesir.
Hak bir hiirriyetin saglanmasi i¢in kisiye anayasa ve kanunlar
ile taninmug yetkilerdir’. Eger bir kisinin, bir konuda hakki var
ise, devletten veya diger kisilerden onun yerine getirilmesini
“isteme yetkisi’ne sahiptir demektir. Hukukun genel teorisinde
hak kavrami ¢ok degisik sekillerde tanimlanmakta ise de, bu ta-
nimlardan en eskisi ve yayginina gore hak, kisilere hukuk diize-
ni tarafindan verilen bir irade kudreti, bir isteme yetkisidir8. Bu
tanim anayasa hukuku alanina da uygulanabilir. Anayasa huku-

3. Cesitli hiirriyet tammlari igin bkz. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.3; Akin,
Kamu Hukuku, $.259-264; Kaboglu, Ozgu'rlu'kler Hukuku, op. cit., s.11-14; Mumcu,
Insan Haklart, op. cit., s.13-17.

4. Tbrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1989, s.14; Oktay Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Temel Rejimi, Istanbul, Kazanc1 Yaymlari, 1992, s.6.

. Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, op. cit., s.187.

. Kaboglu, Ozgu'rlu'kler Hukuku, op. cit., s.12.

. Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, op. cit., s.187.

. Hak kavraminin ¢esitli tanimlar i¢in bkz. Gozler, Hukuka Giris, op. cit., s.318-320.
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ku alaninda hak, kisiye anayasa tarafindan verilmis bir irade
kudreti, bir isteme yetkisidir.

“Hiirriyet”-“Hak” Ayrimi.- “Hiirriyet” ve “hak” kav-
ramlar1 bu sekilde tanimlanirsa aralarinda su farklar ortaya ¢ik-
maktadir: (1) Hiirriyet soyut, hak somuttur. Hak hiirriyetin uy-
gulanmas1 agsamasinda ortaya ¢ikar®. (2) Haklar mahkeme 6-
niinde ileri siiriilebilir!?. (3) Hiirriyetlerin gerceklesmesi igin
baskalarinin veya devletin bir sey yapmamasi gerekir. Hiirriyet,
kisinin kendi fiilf ile gerceklesir. Hakkin gerceklesmesi i¢in ise,
diger kisilerin veya devletin hak sahibi kisi lehine birtakim e-
dimlerde bulunmasi gerekir. Hakki gerceklestiren fiil, hak sahi-
binin degil, baska kisilerin veya devletin fiilidir.

KUTU 12.1: KAVRAMLAR

insan Haklar (Human Rights, Droits de 'homme)’.- Bu alandaki en kap-
samli kavramdir. “insan haklar”, irk, din, dil ayrimi gézetmeksizin tim insanla-
rin yararlanabilecegi haklardir. Bu haklardan yararlanmak bakimindan vatan-
das ve yabanci arasinda fark yoktur. Diger yandan “insan haklar” terimi bir
ideali icerir. Bu terimi kullananlar, bu alanda olani degil, “olmasi gerekeni” dile
getirirler (Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.14). “insan haklari” terimini da-
ha ¢ok tabii hukuk anlayisina mensup yazarlar kullanmaktadir.

Kamu Hiirriyetleri (Libertés publiques).- “Kamu hirriyetleri, insan haklari-
nin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis olan bdlimuni ifade
eder” (Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.14). Diger bir ifadeyle kamu hurriyetleri,
anayasa ve kanunlar tarafindan dlzenlenmis, sinirlari belirlenmis ve bdylece
kisilerin onlari pratik olarak kullanmalarina imkan taninmistir (Ibid).

Vatandas Haklari.- Bu terim, Anayasa ve kanunlar tarafindan taninmis ve
dizenlenmis hak ve hirriyetlerden sadece “vatandaslarin” kullanabileceg@i hak
ve hirriyetleri ifade eder (Kapani, Kamu Huirriyetleri, op. cit., s.13). Bu haklar
yabancilar degil, sadece vatandaslar kullanabilir. Ornegin se¢cme ve segilme
hakki, kamu hizmetine girme hakki gibi siyasal haklar birer “vatandas haklari”
niteligindedir.

Temel Hak ve Hiirriyetler (Droits et libertés fondamentaux, Die Grund-
recht)”.- Bu terim, “kamu hurriyetleri” karsihginda kullaniimaktadir (Kapani, Kamu
Hiirriyetleri, op. cit., s.14). Yani “temel hak ve hirriyetler” insan haklarinin pozitif
hukuk tarafindan taninmis ve dizenlenmis kismidir (Chagnollaud, op. cit., s.46;
Favoreu et al., op. cit., s.783).

9. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, op. cit., s.13.
10. Ibid.




