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KORSAN YAYINCILARA VE FOTOKOPICILERE UYARI: 5846 Sayili Fikir ve Sa-
nat Eserleri Kanununun 3.3.2004 tarih ve 5101 sayil1 Kanunla degisik 72’nci maddesi, bir kitab1
herhangi bir sekilde (fotokopi dahil) ¢cogaltanlari, dagitanlari, satanlari, ticarl amagcla elinde bu-
lunduranlari, 2 (iki) yildan 4 (dort) yila kadar hapis cezasiyla veya 50 (elli) milyar liradan
150 (yiizelli) milyar liraya kadar agir para cezasiyla veya zararin agirhigi dikkate alinarak bun-
larin her ikisiyle birden cezalandirmaktadir.

iKTiBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (alint1) yapilabilmesi i¢in su sartlara uyulmasi gere-
kir: (1) iktibas, bir eserin “baz: ciimle ve fikralarimin” bir baska esere alinmasiyla sinirli olmali-
dir (m.35/1). (2) Tktibas, maksadin hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatin1 aydin-
latmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir (m.35/5)
[Bilimsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak icinde verilmesi ve iktibasin ii¢ satir-
dan uzun olmas: durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmek-
tedir]. (4) Tktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi belirtilerek iktiba-
sin kaynagi gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismin alindig1 yer (sayfa numarast) be-
lirtilmelidir (m.35/5).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 3.3.2004 tarih ve 5101 sayili1 Kanunla degi-
sik 71’inci maddesinin 4’tincii fikrasi, 35’inci maddeye aykiri olarak “kaynak gostermeyen veya
yanlis yahut kifayetsiz veya aldatici kaynak™ gostererek iktibas yapan kisileri, 2 (iki) yi1ldan 4
(dort) yila kadar hapis cezasiyla veya 50 (elli) milyar liradan 150 (yiizelli) milyar liraya ka-
dar agir para cezasiyla veya zararin agirligr dikkate alinarak bunlarmn her ikisiyle birden ceza-
landirmaktadir.

Ayrica Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1,
K.1981/2 sayih Igtihadi Birlestirme Kararina gore “iktibas hususunda kullanilan eser sahibinin ve
eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak Bor¢lar Kanununun
49. maddesindeki kosullarin gerceklesmesi hdlinde manevi tazminat isteyebilir”.

Bu Kitaptan Yapilacak iktibaslar Konusunda Aciklamalar: (1) Bu kitabin metninden
iktibas yapilirken yukaridaki kosullara uyulmali ve kaynak gosterilse dahi iktibas orani haksiz
rekabet teskil edecek diizeye ulasmamalidir. (2) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesi, iktibas1 “bazi ciimle ve fikralarin bir baska esere alinmasi” ile sinirlandirdigina
gore, bu kitapta kullanilan orijinal kutu, sema, tablolar, yazarin yazili izni olmaksizin, kaynak
gosterilerek dahi iktibas edilemezler.
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UYARI: Bu kitap, sadece Tirk anayasa hukuku konularini degil, anayasa hukuku-
nun genel esaslar konularini da igermektedir. “TUrk anayasa hukuku” veya “Tlrk
anayasa dizeni” dersleri igin, elinizde tuttugunuz bu kitap degil, Tirk Anayasa
Hukuku Dersleri (Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 5. Baski, 2008, 656 s.) isimli kita-
bimizin izlenmesi uygun olur. Elinizde tuttugunuz bu kitabin ikinci kisminda isle-
nen Tirk anayasa hukuku konulari 6zet olarak islenmistir. Bu kitabin “Trk Anaya-
sa Hukuku” baslikli ikinci kismi KPSS sinavlarina hazirlanan égrenciler icin yeterli
olsa da, hakimlik ve kaymakamlik sinavlarina hazirlanan égrenciler igin yeterli de-
gildir. Bu sinavlara égrencilerin bu kitabin ikinci kismindan degil, Tirk Anayasa
Hukuku Dersleri isimli kitabimizdan ¢alismalari énerilir.
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Birinci Kisim
ANAYASA HUKUKUNUN
GENEL ESASLARI

“Anayasa Hukukuna Giris” baslikli bu kitabimiz iki kissmdan olusmak-
tadir. Birinci kissmda “anayasa hukukunun genel esaslar1”, ikinci kisimda
ise “Tiirk anayasa hukuku” konulari islenecektir.

Birinci kisimda, anayasa kavrami, anayasacilik hareketleri, kurucu
iktidar, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, devletin
unsurlari, devletin kokeni hakkinda teoriler, devlet sekilleri (cumhuriyet-
monarsi; Uniter devlet-bilesik devlet), kuvvetler aynligi teorisi, kuvvet-
ler ayriigina gore hiikimet sistemleri (meclis hiikiimeti, baskanlik rejimi,
parlamenter rejim), demokrasi teorisi, demokrasi tipleri (dogrudan de-
mokrasi, yari-dogrudan demokrasi, temsili demokrasi), secim sistemleri,
secim ilkeleri, temel hak ve hiirriyetler gibi konulari inceleyecegiz. Buna
gore bu kismin plan su sekilde olacaktir:

Boliim 1: Anayasa Hukukunun Kaynaklari

Boliim 2: Anayasa Hukuku Kavrami

Boliim 3: Anayasa Kavrami

Boliim 4: Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi: Anayasa Yargisi
Boliim 5: Kurucu iktidar

Boliim 6: Devlet Kavrami

Boliim 7: Devlet Sekilleri I: Monarsi-Cumhuriyet
Boliim 8: Devlet Sekilleri Il: Tek Devlet-Bilesik Devlet
Boliim 9: Huk(met Sistemleri

Boliim 10: Demokrasi

Boliim 11: Secimler

Boliim 12: Temel Hak ve Hurriyetler
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Bolum 1
ANAYASA HUKUKUNUN
BILGI KAYNAKLARI'

“Anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1”? anayasa hukuku kurallartnin bulunaca-
g1 yerleri ve bunlarin kapsamlar1 hakkinda bilgi edinilecek belgeleri ifade eder. A-
nayasa hukukunun baslica bilgi kaynaklari sunlardir:

I. ANAYASALAR

Stiphesiz anayasa hukukunun bilgi kaynaklar1 arasinda en 6nemlisi anayasalar-
dir. Dogal olarak bir anayasal meseleyle karsilasildiginda yapilmasi gereken ilk sey,
o konuda anayasada bir kural olup olmadigina bakmaktir.

A. TURK ANAYASALARI

Tiirk anayasalarinin bilgi kaynaklar1 resmi kaynaklar ve 6zel kaynaklar olarak
iki gruba ayrilabilir.

1. Resmi Kaynaklar.- Resmi kaynaklar arasinda Diistur ve TBMM Tutanak
Dergisi ve Resmi Gazete yer alir. Bunlarin en 6nemlisi Resmi Gazetedir. Resmi Ga-
zete, Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii tarafindan Anka-
ra’da yayimlanmaktadir. Gazete bayilerinde satilmaz. Resmi Gazete kural olarak
giinliiktiir; ancak bazen acele yaymlanmasi lazim gelen bir metin i¢in ayni giin ikinci
bir say1 daha ¢ikarilir. Buna “miikerrer say1r” denir. Resmi Gazetenin 1997 yilindan
buyana olan sayilarina iicretli bir site olan http://www.rega.com.tr adresinden ula-
silabilir ve bu sitede arama yapabilirsiniz. 2000 yilindan beri Resmi Gazetenin say1-
larina ticretsiz olarak http://rega.basbakanlik.gov.tr adresinden ulasilabilmektedir.

2. Ozel Kaynaklar: Anayasa Derlemeleri.- Resmi kaynaklarin disinda ozel
kisilerin yaptig1 anayasa derlemeleri de vardir. Su iki derlemede eski anayasalarimiz
da bulunmaktadir:

1. Suna Kili ve Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tiirkiye Is Banka-
st Kiiltiir Yayinlari, 2000 (Bu derleme 1808’den bu yana biitiin Tiirk Anayasalarini
ve anayasal belgelerini icermektedir).

2. Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul, Cem Yayinevi, 1976. (Bu
derleme 1808’den bu yana biitiin Tiirk anayasalarint [1982 Anayasasi hari¢] ve a-
nayasal belgelerini ve keza baz1 yabanci anayasalar1 icermektedir).

internette Anayasalar.- Tiirk anayasa metinlerine internet iizerinden su adres-
lerden ulagilabilir: www.anayasa.gen.tr; www.tbmm.gov.tr; www.anayasa.gov.tr;

www.yasayananayasa.ankara.edu.tr; www.basbakanlik.gov.tr

1. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yayinlar1, 1999, 5.27-54.

2. Genel olarak hukukun bilgi kaynaklari konusunda bkz.: Yasar Karayalgin, Hukukda Ogretim-
Kaynaklar-Metod: Problem Cozme, Ankara, BTHAE Yayinlar1, Dordiincti Baski, 1994, 5.48.
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B. YABANCI ANAYASALAR

Tiirkce Olarak.- Maalesef diinya anayasalarinin Tiirk¢e olarak derlendigi
yeni tarihli bir kaynak yoktur. Bununla birlikte, bazi iilkelerin Anayasalarini ice-
ren su iki eski derlemeyi zikredebiliriz:

1. Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul, Cem Yayimlari, 1976, 668
s. (Bu kaynakta A.B.D., Fransa, Italya, Almanya, Isvigre, SSCB, Cezayir Anayasa-
larin1 bulabilirsiniz. Ancak 1976 tarihli olan bu kaynaktaki Anayasalardan bazilar
yiiriirlitkkten kalkmug, digerlerinde de 6nemli degisiklikler yapilmistir).

2. Yasar Giirbiiz, Anayasalar, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1981, 493 s (Bu kaynakta
A.B.D., Almanya, Fransa, italya, Cin, SSCB, Cin, Yugoslavya Federal Sosyalist
Cumbhuriyeti, Cezayir ve Kolombiya Anayasalarini bulabilirsiniz. Ancak 1981 ta-
rihli olan bu kaynaktaki Anayasalardan bazilar yiiriirliikkten kalkmis, digerlerinde
de 6nemli degisiklikler yapilmustir).

Yabana Dilde.- Diinya anayasalarimin tamamina Ingilizce olarak su iki
kaynaktan ulasmak miimkiindiir:

1. Amos J. Peaslee, Constitutions of Nations, The Hague, Martinus Nijhotf, Dorothy
Peaslee Xydis tarafindan hazirlanan ticlincii baski, (Cilt I: “Africa”, 1965; Cilt II:
“Asia, Australia and Oceania”, 1966; Cilt III: “Europe”, 1968; Cilt IV: “Americas”, 1970).

2. Rainer Grote ve Rudiger Wolfrum (Eds.), Gisbert H. Flanz (Ed.Em.), Constitutions
of the Countries of the World, New York, Oceana Publications, 1971’den Beri De-
vamli Gozden Gegirilen ve Giincellestirilen Yayin, 20 Cilt (www.oceanalaw.com).

Internette Yabanc1 Anayasalar.- internet sayesinde yabanci anayasalarin
son metinlerine —Ingilizce olarak— ulagsma sorunu artik ortadan kalkmistir. Asagi-
daki sitelerden degisik iilkelerin anayasalarinin ingilizce metinlerine ulasilabilir:

1. “ICL: International Constitutional Law”’: http://www.servat.unibe.ch/icl/
2. “Constitution Finder”: http://confinder.richmond.edu/

II. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

Anayasa hukukunun bilgi kaynaklarinin ikincisi Anayasa Mahkemesi karar-
landir. Bir anayasal mesele hakkinda anayasada kural yoksa o konuda Anayasa
Mahkemesinin kararlarina bakmak gerekir.

1. Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlari.- Tiirk Anayasa Mahkemesi ka-
rarlar1 Resmi Gazetede ve Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisinde bulunabilir.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisinin ilk sayisi 1964 yilinda yaymlanmistir.
Bu Dergiye atif genellikle soyledir: AMKD, Say1 26, s.234. Universite kiitiipha-
nelerinde bu dergi genellikle bulunmaktadir. Tiirk Anayasa Mahkemesi kararla-
rina www.anayasa. gov.tr adresinde bulunan Anayasa Mahkemesinin resmi in-
ternet sitesinden ulagmak miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi kararlari hakkinda
su degisir yaprakli ii¢ ciltlik derlemeyi de zikretmek gerekir: Mustafa S. Aykonu
ve E. Aydin Ozkul, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Cilt I ve II: 1981; Cilt III: 1987.

2. Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi Kararlari.- Birlesik Devletler
Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of the United States, www.supremecourtus.gov)
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kararlar1, Government Printing Office (Washington, D.C.) tarafindan yayinlanan ve
U.S. seklinde kisaltilan United States Reports’ta bulunmaktadir. Bu kaynaga atif u-
stlii soyledir: 354 U.S. 298. ilk rakam cilt numarasina, son rakam ise sayfa numara-
sina igaret eder. Bu kaynaga internet aracilifiyla su adresten ulasilabilir: http:/
www.findlaw.com/casecode/supreme.html

3. Fransiz Anayasa Konseyi Kararlari.- Fransiz Anayasa Konseyi (Conseil
constitutionnel) kararlar1 Fransiz Resm1 Gazetesinde (Journal officiel) yayinlanmak-
tadir. Keza kararlar, Anayasa Konseyi tarafindan yilda bir kez yayinlanan Recueil
des décisions du Conseil constitutionnel’de de bulunmaktadir. Fransiz Anayasa
Konseyi kararlarina internet tizerinden de ulasmak miimkiindiir. Bu kararlara Fransiz
Anayasa Konseyinin web sitesinden (http://www.conseil-constitutionnel fr) ulasila-
bilir. Ayni kararlara ve Fransiz mevzuatina http://www.legifrance.gouv.fr ve
http://www.journal-officiel.gouv.fr adreslerinden de ulasmak miimkiindiir. Fransa’da
cok taninmis bir Anayasa Konseyi kararlar1 derlemesi de vardir: Louis Favoreu ve
Loic Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Paris, Sirey, 2003.

4. Alman Federal Anayasa Mahkemesi.- Alman Federal Anayasa Mahkemesi
(Bundesverfassungsgericht) kararlart Sammlung der Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts’de bulunabilir. Bu yayin BverfGE seklinde kisaltilmaktadir.
Alman Anayasa Mahkemesi kararlarina bu Mahkemenin internet sitesinden
(http://www.bverfg.de)  ulasilabilir. Bazi  kararlarin  Ingilizce — 6zetlerine
http://www.bverfg.de/en/index.html adresinden ulagilabilir.

IIL. BiLIMSEL ESERLER

Anayasa hukukunun {iigiincii bilgi kaynag1 anayasa hukuku alaninda yazil-
mus bilimsel eserlerdir. Anayasa hukuku alaninda yazilmis Tiirkge, Fransizca ve
Ingilizce bilimsel eserlerden en 6nemlileri agagida verilmistir:

IBA (Seref), Anayasa Hukuku ve Siyasal Ku-
rumlar, Ankara, Turhan, 2008, 256 s.
KABOGLU (O. Ibrahim), Anayasa Hukuku
Dersleri, istanbul, Legal, 2. Baski, 2005, 421 s.
KUBALI (Hiiseyin Nail), Anayasa Hukuku
Dersleri, Istanbul, TUHF Yay., 1971, 533 s.
OZBUDUN (Ergun), Tiirk Anayasa Hukuku,
Ankara, Yetkin, 8. Baski, 2005, 436 s.
RUMPF (Christian), Tiirk Anayasa Hukukuna

Tiirkiye:

ARSEL (ilhan), Anayasa Hukuku: Demokrasi,
Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964, 248 s.

ARSEL (ilhan), Tiirk Anayasa Hukukunun U-
mumi Esaslar: (1. Kitap: Cumhuriyetin Temel
Kurulusu), Ankara, Mars Matbaasi, 1965, 471 s.

BASGIL (Ali Fuat), Esas Teskilat Hukuku: Tiir-
kiye Siyast Rejimi ve Anayasa Prensipleri (Cilt 1,
Fasikiil I), Istanbul, Baha Matbaasi, 1960, 272 s.

CAGLAR (Bakur), Anayasa Bilimi: Bir Calisma
Taslagt, Tstanbul, BFS Yay, 1989, 332 s.
ERDOGAN (Mustafa), Anayasa Hukuku, Anka-
ra, Orion Yayinlari, 4. Baski, 2007, 320 s.
EROGUL (Cem), Anatiizeye Giris (“Anayasa Hu-
kukuna Giris”), Ankara, imaj, 8. Baski, 2007, 386 s.
GOREN (Zafer), Anayasa Hukukuna Girig, An-
kara, Segkin, 2006, 597 s.
GOZLER (Kemal), Tiirk Anayasa Hukuku Ders-
leri, Bursa, Ekin Kitabevi, 2008, 565 s.
GOZLER (Kemal), Tiirk Anayasa Hukuku, Bur-
sa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, 1071 s.
GOZUBUYUK (A. Seref), Anayasa Hukuku,
Ankara, Turhan Kitabevi, 14. Baski, 2007, 460 s.

Giris, Ankara, 1995, 201 s.

SABUNCU (Yavuz), Anayasaya Giris, Ankara,
1maj Yayincilik, Onikinci Baski, 2007, 359 s.

SOYSAL (Miumtaz), 100 Soruda Anayasanin
Anlamu, {stanbul, Gergek Yayinevi, Onbirinci
Baski, 1997, 281 s.

TANOR (Biilent) ve YUZBASIOGLU (Necmi),
1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Huku-
ku, Istanbul, Beta, 4. Baski, 2004, 520 s.

TEZIC (Erdogan), Anayasa Hukuku, Istanbul,
Beta, 12. Baski, 2007, 456 s.

TUNAYA (Tarik Zafer), Siyasal Kurumlar ve
Anayasa Hukuku, [stanbul, Arastirma, Egitim,
Ekin Yayinlari, Besinci Baski, 1982, 688 s.
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TUNC (Hasan), Anayasa Hukukuna Giris, An-
kara, Nobel Yayin Dagitim, 1999, 225 s.

YUZBASIOGLU (Necmi), Anayasa Hukuku El
Kitab, Istanbul, Beta, 2007, 257 s.

- Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkeme-
si Yayinlari, Yilda Bir Kez. (En son Cilt 24)

(www.anayasa.gov.tr/ayargi.htm)

- Bunlara 6grencilere yonelik olarak ii¢ “pra-
tik calisma” kitabin: da eklemek gerekir:

TUNC (Tung) ve BILIR (Faruk), Anayasa Hu-
kuku Uygulamalari, Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, Ugiincii Baski, 2005, 346 s.

ODER (Bertil Emrah) ve KANADOGLU (O.
Korkut), Aktif Ogrenme I¢in Anayasa Hukuku
Pratik Calismalart, fstanbul, Beta Yayinlari,
2001, 120 s.

TURHAN (Mehmet) ve GUVEN (Serhat), Ana-
yasa Hukuku Pratik Calismalari, Ankara,
Naturel, 2005, 276 s.

Fransa:

ARDANT (Philippe), Institutions politiques et
droit constitutionnel, Paris, LGDJ, Onyedinci
Baski, 2005, 616 s.

BARTHELEMY (J oseph) ve DUEZ (Paul),
Traité de droit constitutionnel, Paris, Dalloz,
1933, 955 s (Tipki Basim: Editions Panthéon-
Assas, 2004).

BURDEAU (Georges), HAMON (Francis) ve
TROPER (Michel), Droit constitutionnel, Pa-
ris, L.G.D.J., Yirmiyedinci Baski, 2001.

CADART (Jacques), Institutions politiques et
droit constitutionnel, Paris, Economica, Ugiin-
cii Baski, 1990, 2 Cilt.

CHAGNOLLAUD (Dominique), Droit consti-
tutionnel contemporain, Paris, Armand Colin,
2003, 390 s.

CHANTEBOUT (Bernard), Droit constitution-
nel et science politique, Paris, A. Colin,
Yirmiikinci Baski 2005, 594 s.

CONSTANTINESCO (Vlad) ve PIERRE-CAPS
(Stéphane), Droit constitutionnel, Paris, PUF,
Themis droit public, 2004, 586 s.

FAVOREU (Louis) et al., Droit constitutionnel,
Paris, Dalloz, Sekizinci Baski, 2005, 941 s.
FRANCK (Claude), Droit constitutionnel, Paris,

PUF, Coll. Thémis, 2001, 512 s.

GICQUEL (Jean) ve GICQUEL (Jean-Eric)
Droit constitutionnel et institutions politiques,
Paris, Montchrestien, 22. Baski, 2005, 709 s.

LAFERRIERE (Julien), Manuel de droit
constitutionnel, Paris, Editions Domat-
Montchrestien, ikinci Baski, 1947, 1112 s.

LAVROFF (Dmitri Georges), Le droit
constitutionnel de la Ve République, Paris,
Dalloz, Ugiincii Baski, 1999, 1100 s.

MATHIEU (Bertrand) ve VERPEAUX
(Michel), Droit constitutionnel, Paris, PUF,
Coll. Droit fondamental, 2004, 928 s.

PACTET (Pierre) MELIN-SOURAMANIEN
(Ferdinand), Institutions politiques-Droit
constitutionnel, Paris, Armand Colin,
Yirmidordiincii Baski, 2005, 639 s.

PRELOT (Marcel) ve BOULOUIS (Jean),
Institutions politiques et droit constitutionnel,
Paris, Dalloz, Onbirinci Baski, 1990.

ROUSSEAU (Dominique) ve VIALA
(Alexandre), Droit constitutionnel, Paris,
Montchrestien, 2004, 480 s.

TURPIN (Dominique), Droit constitutionnel,
Paris, P.U.F., Dordiincii Baski, 2003, 767 s.
VEDEL (Georges), Droit constitutionnel, Paris,

Sirey, 1949, (Tipki Basim, 1989), 616 s.

ZOLLER (Elisabeth), Droit constitutionnel, Pa-

ris, PUF, ikinci Baski, 1999, 642 s.

A.B.D:

BARRON (Jerome A.) ve DIENES (C. Tho-
mas), Constitutional Law, St. Paul, MN,
Thomson West, Besinci Baski, 2003, 632 s.

FISHER (Louis), American Constitutional Law,
Durham, N.C. Carolina Academic Press, Be-
sinci Baski, 2003, 1172 s.

LOWI (Theodore J.) et al. American
Government: Power and Purpose, New York,
W.W. Norton&Company, Sekizinci Baski,
2004, 687 s.

MASON (Alpheus Thomas) ve STEPHEN-SON
(Donald Grier), American Constitutional Law:
Introductory Essays and Selected Cases, New
Jersey, Prentice Hall, 13. B., 2001, 725 s.

NOWAK (John), ROTUNDA (Ronald D.) ve
NOWAK (John E.), Constitutional Law
(Hornbook Series), St. Paul, Minn., West
Publishing Co., Yedinci Baski, 2004, 1652 s.

STEPHENS (Otis H.) SCHEB (John M.),
American Constitutional Law, Belmont, CA,
Wadsworth Publishing, 3. Baski, 2002, 960 s.

SHANOR (Charles), American Constitutional
Law: Structure and Reconstruction; Cases,
Notes and Problems, St. Paul, MN, Thomson-
West, Ikinci Baski, 2003, 896 s.

MASSEY (Calvin R.), American Constitutional
Law: Powers and Liberties, Gaithersburg,
MD., Aspen LawPublishers, ikinci Baska,
2005, 1280 s.

TRIBE (Laurence H.), American Constitutional
Law, New York, Foundation Press, 2000, c.I, 1470 s.

WILSON (James Q.) ve DITULLIO (John JI.),
American Government: Institutions and
Policies, Boston, New York, Houghton
Mifflin, Dokuzuncu Baski, 2004, 614+74 s.
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ingiltere:

ALLEN (Michael) ve THOMPSON (Brian),
Cases and Materials on Constitutional and
Administrative Law, Oxford University Press,
Sekizinci Baski, 2005, 736 s.

BARNETT (Hilaire A.), Constitutional and
Administrative Law, London, Cavendish
Publishing Ltd., Besinci Baski, 2004, 870 s.

BRADLEY (Anthony W.) ve EWING (Keith
D.), Constitutional and Administrative Law,
London, Longman, 13. Baski, 2002, 960 s.

DE SMITH (S.A.) ve BRAZIER (Rodney),
Constitutional and Administrative Law,
London, Penguin Books, 6. Baski, 1989, 756 s.

HOOD PHILLIPS (Owen) ve JACKSON (Paul),
Constitutional and Administrative Law,
London, Sweet & Maxwell, Sekizinci Baski,
1997, 984 s.

italya:

BISCARETTI Di RUFFIA (Paolo), Diritto
costituzionale, Napoli, Jovene Editore,
Onbesinci Baski, 1989.

Belcika:

WIGNY (Pierre), Droit constitutionnel:
principes et droit positif, Bruxelles, Bruylant,
1952, 2 Cilt, 947 s.

DELPEREE (Francis), Le droit constitutionnel de
la Belgique, Bruxelles, Bruylant, 2000, 1050 s.
UYTTENDAELE (Marc),Precis de droit consti-
tutionnel belge, Bruxelles, Bruylant, 2001.

Isvigre:

THURER (Daniel), AUBERT (Jean-Francois)
ve MULLER (J org Paul) (Ed.),
Verfassungsrecht der Schweiz: Droit
constitutionnel suisse, Ziirih, 2001.

AUER (Andreas) MALINVERNI (Giorgio)
HOTTELIER (Michel) Droit constitutionnel
suisse, Berne, Staemfli Editions, 2000, 2 Cilt.

IV. KAYNAK TARAMA

Karsilastirmali Anayasa Hukuku:

CAPPELLETTI (Mauro) ve COHEN (William),
Comparative Constitutional Law,
Indianapolis, New York, The Bobbs-Merril
Company, 1979, 628 s.

CORRADO (Michael Louis), Comparative
constitutional law: Cases and Materials, Ca-
rolina Academic Press 2005, 243 s.

GREWE (Constance) ve RUIZ FABRI (Hélene),
Droit constitutionnels européens, Paris, PUF,
1995, 661 s.

JACKSON (Vicki C.) ve TUSHNET (Mark),
Comparative Constitutional Law, New York,
Foundation Press, 1999, 1507 s.

ROSENFELD (Michel), SAJO (Andras), BAER
(Susanne) ve DORSEN (Norman) (Eds.),
Comparative Constitutionalism; Cases and
Materials, St. Paul, MN, Thomson-West,
2003, 1383 s.

VERGOTTINI (Giuseppe de), Diritto
constituzionale comparato, Padova, CEDAM,
1999, 1091 s.

Karsilastirmah Politika ve Devlet Sistemleri

ALMOND (Gabriel A.), et al., Comparative
Politics Today: A World View, Pearson
Longman, Sekizinci Baski, 2003, 832 s.

BLONDEL (Jean), Comparative Government,
London, New York, Prentice Hall, ikinci Bas-
ki, 1995, 418 s.

CHARLTON (Roger), Comparative
Government, London, Logman, 1986, 204 s.

CURTIS (Michael) (ed.), Introduction to
Comparative Government, Longman, Besinci
Baski, 2002, 640 s.

HAGUE (Rod), HARROP (Martin) ve
BRESLIN (Shaun), Comparative Government
and Politics: An Introduction, Houndmilles,
Palgrave Macmillan Press, Dordiincii Baski,
2001, 336 s.

Aranilan kaynagin bulunabilmesi i¢in ilk once kaynak tarama yapmak gerekir.
Kaynak taramanin ¢esitli ustilleri vardir. Artik kiitiiphaneye gitmeden internet araci-
ligiyla kaynak taramasi yapmak miimkiindiir. Ornegin su kiitiiphanelerden internet

aracilifiyla kaynak taramasi yapilabilir:

Milli Kiitiiphane: http://www.mkutup.gov.tr

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kiitiiphanesi: hitp:/www.tbmm.gov.tr/kutuphane.htm
Ankara Universitesi Hukuk ve SBF Kiitiiphaneleri: http://papirus.ankara.edu.tr/web/

catalog/search.php

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kiitiiphanesi: http://www.istanbul.edu.tr/hu-

kuk/kitap _arama.htm

Gazi Universitesi Merkez Kiitiiphanesi: http:/bliss.gazi.edu.tr

Bilkent Universitesi Merkez Kiitiiphanesi: http://bliss.bilkent.edu.tr
Kog Universitesi Merkez Kiitiiphanesi: http://www1.ku.edu.tr/main/library/
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V.INTERNET KAYNAKLARI
Asagidaki internet sitelerinden anayasa hukuku hakkinda ¢esitli bilgiler edinilebilir:

1. Tiirkce

a) “Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi”” (www.anayasa.gen.tr).- Kemal Go6zler ta-
rafindan hazirlanan bu sitede, Tiirk anayasa metinleri, yabanci anayasa metinleri i¢in
linkler, anayasa hukuku alanindaki baz1 kanun metinleri, yerli ve yabanci yiiksek
mahkeme kararlarini bulmak i¢in linkler, anayasa hukuku alaninda yazilmus kitap ve
makale listeleri ve bazi kitap ve makalelerin tam metinleri bulunmaktadir. Keza bu
sitede anayasa hukukunun belli basli konular1 kisaca olsa da islenmektedir.

b) “Yasayan Anayasa” (www.yasayananayasa.ankara.edu.tr).- Bu site Le-

vent Goneng, Ozan Ergiil ve Ersoy Kontaci tarafindan hazirlanmaktadir. Anayasa
hukuku alanindaki giincel gelismeler bu siteden izlenebilir. Anayasa hukukuyla ilgili
bir olay arandiginda bu siteye basvurulmasi yerinde olur.

2. ingilizce

Ingilizce olarak hazirlanmis pek cok anayasa hukuku sitesi vardir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir:

ICL: International Constitutional Law: http://www.oefre.unibe.ch/ law/icl

The Constitution Society: http://www.constitution.org

The American Constitution Society: http:/www.americanconstitutionsociety.org/

International Association of Constitutional Law: http://iacl-aidc.org

Centre for Constitutional Studies (Alberta-Canada): www.law.ualberta.ca./centres/ccs/

Constitutional Law Center: http://www.megalaw.com/top/constitutional.php

Constitutional Law - Yahoo: http://dir.yahoo.com/Government/law/constitutional/

FindLaw Constitutional Law Center: http://supreme.lp.findlaw.com/

The 'Lectric Law Library Lawcopedia's Constitutional Law & Rights: http:/www.
lectlaw.com/tcon.htm

Anayasa Mahkemeleri I¢in bkz: Constitutional Courts: http://www.concourts.net/

ANAHTAR TERIMLER

Bilgi kaynagi

Kaynak tarama

Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi

Derleme

Resmi Gazete

TBMM Tutanak Dergisi

DAHA FAZLASI ICIN

Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yayinlari, 1999, s.1-130.

Yasar Karayalgin, Hukukda Ogretim-Kaynaklar-Metod: Problem
(¢6zme, Ankara, BTHAE Yayinlari, Dérdiincu Baski, 1994.

Zeynel Dinler, Bilimsel Arastirma ve Internet'e Bagl Bilgi Merkez-
leri El Kitabi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 1998.

Halil Seyidoglu, Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitabi, istanbul,
Glzem Yayinlari, Yedinci Baski, 1997.

SORULAR b) Yasar Girbuiz, Anayasalar.

SORU 1.1: 1808 tarihli Sened-i ittifakin metnini
asagidaki kaynaklardan hangisinde bulabiliriz?
a) Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku

b) Yasar Girbuiz, Anayasalar.

c) Tezig, Anayasa Hukuku .

d) Kili ve Gézubuyuk, Tirk Anayasa Metinleri.

e) Hicbiri

SORU 1.2: 1999 Finlandiya Anayasasinin metni-
ne asagidaki kaynaklardan hangisinden ulasabi-
liriz?

a) Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler.

c) Amos J. Peaslee, Constitutions of Nations.

d) “ICL: International Constitutional Law”,
(http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/index)

e) Higbiri.

SORU 1.3: “354 U.S. 298” seklindeki atif

hangi yiiksek mahkemenin bir kararinadir?

a) Fransiz Anayasa Konseyi

b) Aiman Anayasa Mahkemesi

c) ABD Yiiksek Mahkemesi

d) Turk Anayasa Mahkemesi

e) Hicbiri




Bolum 2
ANAYASA HUKUKU KAVRAMI

(Tanimi, Konusu, Kisimlari ve Diger
Hukuk Dallariyla Arasindaki Iliski)

1. ““Anayasa” Terimi!

Tiirkgede “anayasa” kelimesi, Ingilizce ve Fransizcadaki constitution?
(Ingilizce “konstitusin”, Fransizca “konstitiisyon” okunur) kelimesinin karsiligi ola-
rak kullanilmaktadir. Constitution kelimesi, Ingilizce to constitute, Fransizca
constituer fiilinden tiiremistir. Ingilizce to constitute ve Fransizca constituer
fiilli ise, olusturmak, teskil etmek, meydana getirmek, kurmak, tesis etmek
anlamlarina gelmektedir3. O halde constitution’u “olusum”, “kurulus” olarak
Tiirkceye cevirebiliriz. Tiirkcede constitution kelimesinin karsiligi olarak,

sirastyla, “kanun-u esasi”, “teskilat-1 esdsiye kanunu” ve “anayasa” kelime-
leri kullanilmustir.

2. “Anayasa Hukuku” Terimi4

“Anayasa hukuku” karsihginda Ingilizcede constitutional law (“konstitu-
sl lo” okunur) ve Fransizcada droit constitutionnel (“drua konstitiisyonel” okunur)
terimi kullamlmaktadir. Bu terimler sifat tamlamasi seklindedir. Ingilizce
law ve Fransizca droit, “hukuk” demektir. Ingilizce constitutional ve Fran-
sizca constitutionnel ise yukarida anlamini agikladigimiz constitution ismi-
nin sifat halidir. Ulkemizde constitutional law / droit constitutionnel yerine
1930’1u yillarin sonuna kadar “hukuk-u esésiye” tabiri kullanildi. Bu tabirin
“esasiye hukuku”, “esasi hukuk”, “esas hukuk” sekilleri de kullanilmistir.
1930’1u yillarin sonlarindan itibaren ise “esas teskilat hukuku” tabiri kulla-
nilmaya baslanmustir. Esas tegkilat hukuku terimi giiniimiizde artik terkedil-
mistir. 1940’11 yillarda “esas teskilat hukuku” terimi yerine ara ara ‘““ana hu-
kuk”, “devlet ana hukuku” gibi tabirler kullanilmissa da bunlar tutmamuistir.
“Anayasa hukuku” tabirini istisnaen 1940’11 yillarda kullananlar varsa da bu
tabirin gercek anlamda yayginlasmasi 1960’lardan itibaren olmustur. Anaya-
sa hukuku teriminin giiniimiizde biiyiik o6l¢iide yerlestigini ve genel kabul
gordiigiinii soyleyebiliriz. Aslinda “anayasa hukuku” tabiri elestiriye agik bir

1. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.131-134.

2. Italyanca costituzione, ispanyolca constitucion, Almanca Verfassung.

3. Redhouse [hgilizce—Tiirkge Sozliigi, Istanbul, Redhouse Yayinevi, 17. Baski, 1990, “constitute” mad-
desi; Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirk¢e Sézliik, Istanbul, Adam Yayinlari, 1990, constituer maddesi.

4. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.134-140.
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tabirdir. Yasa, kanun demek olduguna gére, anayasa hukuku “ana kanun hu-
kuku” demek olur. Oysa hukuk kanundan ibaret bir sey degildir. Kanun, hu-
kukun kendisi degil, konusudur. Nasil medeni hukuka “medeni kanun huku-
ku”, ceza hukukuna “ceza kanunu hukuku” demek yanlis ise, constitutional
law [ droit constitutionnel’e de “anayasa hukuku” demek yanlistir. Ancak gel
gelelim, bu yanlis tabir giiniimiizde o derece yerlesmistir ki, bu tabiri kul-
lanmaktan baska bir yol kalmamuistir. Zira, eskilerin dedigi gibi, “galat-1
meshur fasih-i mehcurdan evladir™ ve Latinlerin dedigi gibi error communis
facit ius®.

3. Anayasa Hukukunun Tanimm

Birgok yazar anayasa hukukunu ¢ok degisik sekillerde tanimliyorsa’ da
bu tanimlarin ortak 6zelliklerinden hareketle sdyle bir anayasa hukuku tani-
m1 yapilabilir: Anayasa hukuku, yasama, yiiriitme ve yargi gibi devletin
temel organlarimin kurulusunu, isleyisini ve bu organlar arasindaki kar-
stlikly iliskileri ve devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve 0zgiirliik-
lerini diizenleyen hukuk kurallarint inceleyen bir hukuk bilimi dalidir.

4. Anayasa Hukukunun Konusu

Anayasa hukukunun belli bash iki vechesi vardir: Bunlardan birincisi dev-
letin temel organlartyla, ikincisi ise vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikleriyle
ilgilidir. Birinci vechesinde anayasa hukuku, yasama, yiiriitme ve yargidan olu-
san devletin temel organlarinin, bir yandan kurulusunu, diger yandan isleyisini
ve bu organlarin arasindaki karsilikli iliskilerini incelemektedir. Tkinci vechesin-
de ise anayasa hukuku, vatandaslarin devlet karsindaki temel hak ve dzgiirliikle-
rini incelemektedir.

SEMA 2.1: Anayasa Hukukunun Konusu
Devletin Temel Organlari Temel Hak ve Hurriyetler
Yasama Yardtme Yargi

(1. Kurulus; 2. Isleyis; 3. Karsilikli lliskiler)

5. Anayasa Hukuku ile Diger Hukuk Dallar1 Arasindaki liski®

Anayasa hukuku adi iistiinde bir hukuk dalidir. Hukuk ise kamu hukuku ve
0zel hukuk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Anayasa hukuku kamu hukukunun
bir dalidir. Kamu hukukunun diger kollar ise idare hukuku, mali hukuk ve ceza

5. Yaygin hata terkedilmis dogrudan yegdir (Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Tstanbul, Baha
Matbaasi, 1960, s.3; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta, Besinci Basi, 1998, s.1).

6. Ortak hata hukuk yaratir (Ttirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigat:, Ankara, Tirk Hukuk Kuru-
mu Yaynlari, 1944, 5.560).

7. Bu tanimlar konusunda bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.141-145.

8. Bukonuda daha genis bilgi icin bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, op. cit., s.163-177.
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hukukudur. Kamu hukukunun biitiin dallar1 konu itibartyla devletle ilgilidir. O
nedenle anayasa hukukunun bu hukuk dallaryla cok yakin iliski i¢cinde olmasi
dogaldir. Hatta anayasa hukuku ile kamu hukukunun diger dallarinin konular
zaman zaman i¢ ice ge¢mektedir. Hatta giiniimiizde anayasa hukuku ile 6zel hu-
kuk dallar1 arasinda da yakin iligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Ozel hukuk kurallari-
nin da Anayasaya uygun olma zorunlulugu vardir. Ozel hukuk alanindaki temel
kanunlardaki (Medeni, Borglar, Ticaret Kanunlar1) kurallar da Anayasa Mahke-
mesinin denetimine tabidir. Anayasa Mahkemesinin Medeni Kanunda ve Ticaret
Kanunundaki hiikiimleri iptal ettigi goriilmektedir (Asagidaki KUTU 2.1°e ba-
kiniz). Boyle bir ortamda, 6zel hukukgularin anayasa hukukuna ilgisiz kalmalar
beklenemez. Neticede, 6zel hukukun artan bir oranda anayasallagtigindan s6z
edilmektedir. Diger yandan unutulmamalidir ki, 6zel hukukun temelinde bulu-
nan miilkiyet hakki, 6zel tesebbiis hiirriyeti gibi temel hak ve hiirriyetler, hep
anayasal temel hak ve hiirriyetler konumundadir.

KUTU 2.1: Ornek 1.- 1926 tarihli Turk Ornek 2.- 1926 tarihli Tirk Ceza Kanununun 441’inci

Medeni Kanununun 443’Gncli maddesi- maddesi kocanin zinasini karinin zinasina goére esitlik
nin ikinci fikrasi, nesebi gayri sahih ¢ocu- ilkesine aykiri olarak cezalandiriyordu. 440’inci madde-
dun babasindan nesebi sahih gocuklarin ye gobre karinin zina sugunu isleyebilmesi igin bu fiill bir
aldi§i mirasin yarisi oraninda miras al- defa yapmasi yeterli iken, 441’inci maddeye gére ise

masini 6ngoriyordu. Bu hikim, bir ba- Kocanin zina sugunu isleyebilmesi igin karisi ile ikamet
banin nesebi sahih ¢ocuklari ile nesebi etmekte oldugu evde yahut herkesge bilinecek surette
gayri sahih cocuklari arasinda esitsizlik bagka yerde kari koca gibi geginmek igin bir kadini tut-
yaratiyordu. Bu hikim Anayasa Mahke- masi gerekiyordu. Anayasa Mahkemesi bu hiikmi Ana-
mesi tarafindan 11 Eylul 1987 tarih ve yasanin esitlik ilkesine aykir gérerek 23 Eyll 1996 tarih
E.1987/1, K.1987/18 sayili karariyla iptal ve E. 1996/15, K.1996/34 sayili Karariyla iptal etmistir
edilmistir (AMKD, Sayi 23, s.306-308). (AMKD, Sayi 32, c.2, s.800-809).

6. Hukukun Diger Dallarinin Anayasallasmasi

Giiniimiizde medeni hukuk, ticaret hukuku, ceza hukuku gibi hukukun diger
dallar1 “anayasal temeller” iizerinde durmaktadir. Diger bir ifadeyle anayasanin te-
mel ilkeleri hukukun diger dallarini da etkilemektedir. Zira, anayasa, normlar hiye-
rarsinde bu hukuk dallarin1 diizenleyen medeni kanun, ticaret kanunu, ceza kanunu
gibi diger kanunlarin iistiinde yer almaktadir. Diger yandan, anayasa ile diger kanun-
lar arasindaki bu hiyerarsik iliskinin benzeri, anayasa mahkemesi ile diger yliksek
mahkemeler arasinda da belli 6l¢iide vardir. Ornegin Tiirkiye'de Anayasa Mahkeme-
si ile diger mahkemeler arasindaki gérev uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesinin
karar1 esas alinir (1982 Anayasasi, m.158/3). Bu nedenle, gerek bizde, gerek baska
iilkelerde, anayasa mahkemeleri kendi anlayislarin1 hukukun degisik dallarina em-
poze edebilmektedirler®. Bu duruma Louis Favoreu, “diger hukuk dallarinin anaya-
sallasmas1 siireci” ismini vermektedir'®. Bu su anlama geliyor ki, bugiin, hukukun
degisik dallarinin uzmanlari, kendi alanlarindaki yiiksek mahkemelerin ictihatlarini
dikkate aldiklar1 gibi, anayasa mahkemelerinin i¢tihadlarim da incelemek zorunda
kaliyorlar!!,

9. Dominique Turpin, Droit constitutionnel, Paris, P.U.F., ikinci Baski, 1994, s.7.

10. Louis Favoreu, “Le droit constitutionnel, droit de la constitution et constitution de droit”, Revue
[frangaise de droit constitutionnel, no 1, 1990, s.85.

11. Ibid., $.86.
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7. Anayasa Hukukunu Ogrenmek Neden Gerekli?

[k bakista anayasa hukukunun, sadece anayasa mahkemesi iiyelerini ilgi-
lendirdigi akla gelebilir. Bu dogru degildir. Anayasa hukuku sadece anayasa
mahkemesi iiyelerini degil, biitiin hukukgular1 ilgilendiren bir hukuk dalidir.
Belli bir diizeyde anayasa hukuku bilgisine sahip olmayan bir hakimin veya a-
vukatin mesleginde tam anlamiyla bagarili olmasi miimkiin degildir. Ciinkii, hu-
kukun meden1 hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku, ceza hukuku gibi hukukun
diger dallarindaki temel kanunlar anayasaya dayanir, gecerliliklerini anayasadan
alirlar ve anayasaya aykir1 olamazlar. Dolayisiyla bir hakim, 6niindeki davada
uygulayacagi kanun hitkkmiiniin anayasaya aykiri olup olmadigini arastirmak du-
rumunda kalabilir. Ayn1 sekilde, bir avukatin takip ettigi bir davay1 kazanabil-
mesi, bu davada uygulanacak kanunun anayasaya aykiri oldugunu ileri siirmesi

gerekebilir.

Keza yine ilk bakista anayasa hukukunun sadece devletin temel organlarin-
da gorev alan kisileri, yani cumhurbaskani, bagbakan, bakanlar ve milletvekille-
rini ilgilendirdigi diisiiniilebilir. Ancak, bu diisiince de dogru degildir. Anayasa
hukuku sadece bu kigileri degil, herkesi, biitiin vatandaslari ilgilendiren bir hu-
kuk dalidir. Ciinkii, vatandaglarin temel hak ve hiirriyetleri anayasalarda diizen-
lenmis ve giivence altina alinmistir. Gerek bizde, gerek yabanci iilkelerde veril-
mis anayasa mahkemesi kararlarina bakildiginda, anayasa hukukunda ictihat
teskil eden pek cok onemli kararin siradan vatandaslarin yasadigi gercek hayat
hikayelerinden kaynaklandigina sahit oluruz. Iki 6rnek verelim:

KUTU 2-2: 1. Tiirkiye'den Bir Ornek.- Turk Anayasa Mah-
kemesinin 29 Kasim 1990 tarih ve E.1990/30 ve K.1990/31
sayili kararina (AMKD, Sayi 27, c.l, s.48-64) konu teskil eden
olayda, izmirde sarkicilik yapmak isteyen bir kadina, kocasi
izin vermemis, kadin bu sefer izin alabilmek igin izmir
4'Uinct Sulh Hukuk Mahkemesinde dava agmistir. Davayi
hakimin reddetmesi gerekiyordu. Glnk( o zaman yururllikte
olan 1926 tarihli eski Tirk Medeni Kanununun 159'uncu
maddesi, evli kadinin ¢alisabilmesi i¢in kocasinin iznini al-
masini 6ngdriyordu. Ancak hakim bu davayi reddetmemis,
eski Medeni Kanunun bu maddesinin Anayasaya aykiri ol-
dugu iddiaslyla Anayasa Mahkemesine basvurmus, Anaya-
sa Mahkemesi de 29 Kasim 1990 tarih ve E.1990/30 ve
K.1990/31 sayili karariyla eski Tirk Medeni Kanununun
159’uncu maddesinin Anayasaya aykiri olduguna karar ve-
rip bu maddeyi iptal etmistir. Bdylece sarkicilik yapmak iste-
yen Izmirli kadin sarkicilik yapabilmis ve Anayasa Mahke-
mesinin bu kararindan sonra da Tirkiye'de ¢alismak iste-
yen kadinlar, kocalarindan izin almadan c¢alisabilmislerdir.
Goruldaga gibi bu davada uygulanan anayasa hukuku, dev-
letin temel organlarini degil, batlin kadinlari ilgilendiren bir
anayasa hukukudur.

2. ABD’den Bir Ornek.- ABD Y(k-
sek Mahkemesinin 1954 tarihli Brown
v. Board of Education of Topeka kara-
rina (347 U.S. 483) kadar ABD’nin pek
¢ok eyaletinde, bu arada Kansas'ta
zenci ve beyaz cocuklar igin ayr okul-
lar vardi. 1951 yilinda Kansas Eyaleti
Topeka sehrinde ilkokul &grencisi bir
zenci kiz gocugu olan Linda Brown,
zenci okuluna degil, beyaz cocuklarin
gittigi okula gitmek istedi. Ancak okula
alinmadi. Bunun uzerine kizin babasi
okul idaresine karsl dava agti. Bu da-
vanin temyiz incelemesinde ABD YUk-
sek Mahkemesi beyaz c¢ocuklar ile
zenci gocuklarin ayri okullara gitmesini
anayasa aykiri olduguna karar verdi ve
bdylece, bu karardan sonra, zenci ¢o-
cuklar da, beyaz gocuklarin gittigi okula
gitmeye bagsladi. Goérlldigu gibi bu
olaydaki anayasa hukuku, bitin zenci
cocuklari ilgilendirmektedir.

Yukaridaki orneklerden goriildiigli gibi, anayasa hukuku, sadece bir kag¢ kisiyi
degil, herkesi, neredeyse biitiin vatandaslar: ilgilendiren bir hukuk dalidir. O neden-
le, anayasa hukuku sadece hukukc¢ular tarafindan degil, biitiin vatandaslar tarafindan
belirli bir dl¢iide bilinmesi gereken bir hukuk dalidir.
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8. Anayasa Hukukunun Kisimlari

Anayasa hukuku kendi i¢inde “anayasa hukukunun genel esaslar1” ve “Tiirk
anayasa hukuku” seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir.

a) Anayasa Hukukunun Genel Esaslari.- “Anayasa hukukunun genel teo-
risi” ismi de verilen “anayasa hukukunun genel esaslar1” inceleme konusuna be-
lirli bir iilkenin anayasasinin kurallarindan bagimsiz olarak, genel ve soyut dii-
zeyde yaklagir. Anayasa hukukunun genel esaslari, biitiin anayasa diizenleri i¢in
gegerli, genel, soyut ve evrensel diizeyde agiklamalarda bulunur. Ornegin par-
lamenter sistem konusuna, 1949 Alman Anayasasinin hiikiimlerine gére degil,
genel, soyut diizeyde yaklasilir, bu sistemin uygulandig1 diger iilkeler de goz
Oniine alinarak hepsi i¢in gecerli olan ortak 6zellikler saptanirsa bir genel esaslar
calismasi yapilmis olur. Anayasa hukukunun genel esaslar1 ¢aligmalarinda vari-
lan sonuclar, Almanya icin oldugu kadar, Italya, Ingiltere ve Ispanya gibi parla-
menter sistemi uygulayan diger tilkeler icin de gegerli olur.

Anayasa hukukunun genel esaslar1 kisminda islenen konular arasinda sunlar
sayilabilir: Anayasa kavrami, anayasacilik hareketleri, kurucu iktidar, kuvvetler
ayriligi, kuvvetler ayriligina gore hiikimet sistemleri (meclis hiikiimeti, bagkan-
Iik rejimi, parldmenter rejim), kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi,
egemenlik kavrami, egemenligin yapisina gore devlet cesitleri (tek devlet-
federal devlet), egemenligin kaynagina gore devlet sekilleri (cumhuriyet-
monarsi), demokrasi teorisi, demokrasi anlayislari, devlet iktidarinin kullanilma-
st bakimindan demokrasi tipleri (dogrudan demokrasi, yari-dogrudan demokrasi,
temsill demokrasi), se¢im sistemleri, secim ilkeleri, temel hak ve hiirriyetler, vb.

b) Tiirk Anayasa Hukuku.- Anayasa hukukunun “Tiirk anayasa hukuku”
kismu, inceledigi konuyu, Tiirkiye’de yiiriirlitkte bulunan pozitif hukuk kurallar
cergevesinde ele alir. Bu konuyu diizenleyen hukuk kurallarinin anlam ve igerigi
ile ilgili sistematik agiklamalarda bulunur. Tiirk anayasa hukukunun yaklagim
tarz1 hukuk dogmatigi yaklasim tarzidir. Ornegin yasama orgam 1982 Tiirk A-
nayasasinin 75-100’tincii maddelerinin hiikiimlerine gore incelenirse bir Tiirk
anayasa hukuku calismasi1 yapilmis olur.

Anayasa hukukunun Tiirk anayasa hukuku kisminda genellikle, ilk basta
Tiirkiye’de anayasacilik hareketlerinin tarihsel gelisimini tanitmak iizere, kisaca,
Osmanli devlet diizeni, 1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Isla-
hat Fermani, 1876 Kanun-1 Esasisi, 1908 Kanun-1 Esasi degisiklikleri, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve 1961 Anayasasi
tizerinde durulur. Daha sonra 1982 Anayasasinin kurdugu anayasal diizenin in-
celenmesine gegilir. Burada ilkonce, Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ilkeleri ola-
rak, cumhuriyet¢ilik, Atatiirk milliyet¢iligi, laiklik, demokratik devlet, insan
haklarina saygili devlet, hukuk devleti, sosyal devlet ilkeleri incelenir. Ilkelerden
sonra anayasanin kurdugu temel hak ve ozgiirliikler diizeni incelenir. Burada a-
nayasanin tanidig1 6zgiirliikler verilir. Ozellikle bu 6zgiirliiklerin normal ve ola-
ganiistii donemlerde sinirlandirilmast sistemi aciklanir. Daha sonra devletin te-
mel kurulusunun incelenmesine gegilir. Burada yasama, yiiriitme ve yargi organ-
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lariin kuruluglar ve fonksiyonlar1 ve bunlarin birbirleriyle olan iliskileri agik-
lanir. Tiirk anayasa hukuku kitaplar1 genellikle, devletin temel organlarindan
yarginin icinde bulunan Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve isleyisinin agirlikla
incelendigi bir boliim ile sona erer.

Bu ayrima paralel olarak bizim kitabimiz da iki kisma ayrilmigtir. 1 ila
12’nci boliimlerde “anayasa hukukunun genel esaslar1”, 13 ild 27’nci boliimler-
de “Tiirk anayasa hukuku” konular1 incelenmistir.

SEMA 2.2: ANAYASA HUKUKU
ANAYASA HUKUKUNUN TURK ANAYASA HUKUKU
GENEL ESASLARI Bolim 13: Osmanli Anayasal Gelismeleri
Bolim 1: Anayasa Hukukunun Kaynaklari Bolim 14: Cumhuriyet Dénemi Anayasal Gelismeleri
Bolim 2: Anayasa Hukuku Kavrami Bélim 15: Temel llkeler
B6IUm 3: Anayasa Kavrami Bolum 16: Temel Hak ve Hurriyetler
B&Iim 4: Kanunlarin Anayasaya Uygunlu- Bélim 17: TBMM Uyelerinin Segimi
Junun Denetimi: Anayasa Yargisi Bolim 18: TBMM Uyelerinin Stattist
Bol0m 5: Kurucu Iktidar Bo6lim 19: TBMM'nin Igyapisi
Béltim 6: Devlet Kavrami Bolim 20: TBMM'nin Gérev ve Yetkileri
Bolim 7: Devlet Sekilleri I: Monargi- Bélim 21: Cumhurbagkani
Cumhuriyet Bélim 22: Bakanlar Kurulu ]
Boliim 8: Devlet Sekilleri 1l: Tek Devlet- Bo6lim 23: Yiratme Organinin Dlzenleyici Islemleri
Bilesik Devlet Bolim 23: Hikamet Sisteminin Niteligi
Bo6lUm 9: Huk(met Sistemleri B6lUm 24: OlaganUsti Yoénetim Usdlleri
Boltim 10: Demokrasi Bolim 25: Yargi
BoItm 11: Segimler Bélum 26: Anayasa Yargisi
Bolim 12: Temel Hak ve Hurriyetler B6lUm 27: Anayasanin Degistirilmesi
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Bolum 3
ANAYASA KAVRAMI!

I. ANAYASA KAVRAMININ TANIMI

“Anayasa” kavrami maddi ve sekli olmak iizere baslica iki degisik an-
lamda tanimlanmaktadir.

1. Maddi Anlamda Anayasa.- “Maddi anlamda anayasa (constitution
in the material sense, constitution au sens matériel)”, devletin temel organla-
rinin kurulusunu ve isleyisini belirleyen hukuk kurallarinin biitiinii olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu anlamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina o
kuralin icerigine, neyi diizenledigine bakilarak karar verilir. Bir kural, icerik
itibariyla devletin temel organlarinin kurulusuyla veya isleyisiyle ilgili ise, o
kural anayasal niteliktedir.

2. Sekli Anlamda Anayasa.- “Sekli anlamda anayasa (constitution in
the formal sense, constitution au sens formel)”, normlar hiyerarsisinde en iist
sirayi isgal eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir ustille konulup degistiri-
lebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda bir
kuralin anayasa kurali olup olmadigina, onun icerigine bakilmaksizin, o ku-

1. Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.226-227; Tunaya, op. cit., s.116; K.C. Wheare, Modern Ana-
yasalar, Cev. Mehmet Turhan, Degisim Yaynlari, Ankara, 1985. s.21-25. Erdogan, Anayasal
Demokrasi, op. cit., $.28-33, 44-52; Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun
ve Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin Yayinlari, Tarihsiz, s.126-27; S. A. de Smith ve Brazier ve
Rodney Brazier, Constitutional and Administrative Law, London, Penguin Books, 1989, s.3-28;
O. Hood Phillips ve Paul Jackson, Constitutional and Administrative Law, London, Sweet&
Maxwell, 1987, s.3; Rod Hague, Martin Harrop ve Shaun Breslin, Comparative Government and
Politics, Houndmills, Macmillan Press, 1998, s.150-155; Jean Blondel, Comparative
Gdvernment, London, New York, Prentice Hall, 1995, s.215-223; Louis Favoreu et al., Droit
constitutionnel, Paris, Dalloz, 1998., 5s.92-100; Jean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions
politiques, Paris, Montchrestien, Onaltinc1 Baski, 1999, s.158-162; Elisabeth Zoller, Droit
constitutionnel, Paris, PUF, 1999, s.11-12; Dominique Chagnollaud, Droit constitutionnel
contemporain, Paris, Sirey, 1999, s.17-23; Constance Grewe ve Hélene Ruiz Fabri, Droits
constitutionnels européens, Paris, PUF, 1995, 5.33-46; Georges Burdeau, Traité de science
politique, Paris, L.G.D.J., Ugijncii Baski, 1983, c.IV, s.25; Dmitri Georges Lavroff, Le droit
constitutionnel de la Ve République, Paris, Dalloz, 1995, s.79; Pierre Wigny, Cours de droit
constitutionnel, Bruxelles, Bruylant, 1973; Paolo Biscaretti di Ruffia et Stefan Rozmaryn, La
constitution comme loi fondamentale dans les Etats de I'Europe occidentale et dans les Etats
socialistes, Paris L.G.D.J., Torino, Libreria Scientifica, 1966, s.4-12; Joseph Barthélemy ve Paul
Duez, Traité de droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1933, s.184; Georges Vedel, Droit
constitutionnel, Paris, Sirey, 1949, s.112; Jacques Cadart, Institutions politiques et droit
constitutionnel, Paris Economica, Uc;ijncij Baski, 1990, c.I. s.127;
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ralin bulundugu yere ve yapilis veya degistirilis sekline bakilarak karar veri-
lir. Eger bu kural normlar hiyerarsisinde en iist basamakta yer aliyorsa ve
kanunlardan daha zor bir ustlle degistirilebiliyorsa o kural, icerik olarak ne-
ye iligkin olursa olsun bir anayasa kuralidir.

Hangisi Dogru?- Bu tanimlardan sekli anlamda anayasa tanimi dogru-
dur. Clinkii bir kere, devletin temel kurulusuna iliskin pek cok sey anayasa-
larda degil, kanunlarda diizenlenmistir. Ornegin secim sistemleri devletin
temel organlarindan biri olan yasama organinin kurulusuyla ilgili oldugun-
dan maddi bakimindan anayasal niteliktedir. Oysa gerek bizde, gerekse bas-
ka iilkelerde secim sistemleri anayasayla degil, kanunla belirlenmistir. Eger
maddi anlamda anayasa tanimi dogru olsaydi, se¢im sistemlerini diizenleyen
bu hiikiimleri de anayasa hiikmii saymamiz gerekirdi ki bu miimkiin degildir.
Ikinci olarak anayasalarda maddi nitelikleri itibartyla anayasal nitelikte ol-
mayan yi1ginla kural vardir. Ornegin 1982 Tiirk Anayasasinda yabanci iilke-
lerde calisan Tiirk vatandaslariyla (m.62), ormanlarla (m.169-170) ilgili hii-
kiimler vardir. Bu tiir hiikiimler bagka iilkelerin anayasalarinda da bulunmak-
tadir. Ornegin 18 Nisan 1999 tarihli Isvigre Anayasasinda sulara (m.76), or-
manlara (m.77), avciliga (m.79), hayvanlarin korunmasina (m.80), trafik
vergilerine (m86), gezi yollarina (patikalara) (m.88), alkol iiretimi ve tiike-
timine (m.105), sans oyunlarina ve lotaryaya (m.106) iligkin hiikiimler var-
dir2. Bu hiikiimler her ne kadar devletin temel kurulusuyla alakali olmasalar
da, anayasa metninin i¢inde bulunduklarindan birer anayasa kuralidirlar. E-
ger maddl anlamda anayasa tanimi dogru olsaydi, bu hiikiimleri anayasa
hiikmii olarak kabul etmemek gerekirdi ki, bu miimkiin degildir. Zira bunlar1
degistirmek icin, anayasa degisikligi i¢in Ongoriilen ve kanunlardan daha zor
olan bir usilil kullanmak gerekir.

Sonug.- O halde, kendisine Anayasa denen, normlar hiyerarsisinin tepe-
sinde bulunan ve kanunlardan daha zor degistirilebilen bir metnin i¢inde bu-
lunan biitiin kurallar, neye iligskin olursa olsunlar, birer anayasa kuralidirlar.
Buna karsilik, devletin temel kurulusuyla ilgili olsalar, icerik bakimindan ne
kadar 6nemli olursa olsunlar, anayasa metninin icinde bulunmayan ve degis-
tirilmesi i¢in kanunlardan daha zor bir usil gerektirmeyen kurallar birer ana-
yasa kural1 degildirler.

KUTU 3.1: Normlar Hiyerarsisi.- Bir hukuk diizeninde mevcut

olan, anayasa, kanun, tizik, yénetmelik gibi normlar, daginik Anayasa
halde ve rasgele degil, alt-alta, Ust-Uste bulunur. Bu normlarin
arasinda altlik-Ustlik iliskisi vardir. Buna “normlar hiyerarsisi”
veya “hukuk dizeni piramidi” denir (Bu teori Hans Kelsen'in Tazik
gbruslerine dayanir). Bu hiyerarside alt basamakta yer alan
norm gegerliligini Gst basamakta yer alan normdan alir ve do-
layisiyla ona uygun olmak zorundadir.

Kanun

Ydnetmelik

2. http://www.uni-wuerzburg.de/law/sz00000_.html (1.6.2001).
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II. ANAYASA TURLERI

Anayasalar, klasiklesmis bir ayrima gore, “yazili-yazisiz” ve “kati-
yumusak” seklinde ayrimlara tabi tutulmaktadir.

A. YAZILI ANAYASA-YAZISIZ ANAYASA AYRIMI
1. Yazihi Anayasa

“Yazili anayasa (written constitution, constitution écrite)”, bir anayasa
icinde olmasi diisiiniilebilecek kurallarin yetkili bir organ tarafindan belirli
bir belge icinde toplanmasidir. Ancak bu kurallarin, mutlaka tek bir metinde
toplanmasi sart degildir. Ornegin Fransa’da Ugiincii Cumhuriyet Anayasasi
ic ayr1 anayasal kanundan olusuyordu (24 Subat 1875, 25 Subat 1875 ve 16
temmuz 1875 tarihli Anayasal Kanunlar).

2. Yazis1z Anayasa

“Yazis1z anayasa (unwritten constitution, constitution non-écrite)”, her
seyden Once ‘“yazili” anayasanmin karsitidir. “Yazisiz anayasa’ya, “teamiill
anayasa (constitution coutumiere)” veya “geleneksel anayasa” da denir. Bu
tiir anayasa, toplum icinde uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrarlanan ve
baglayici olduguna inanilan uygulamalardan olusur. Yazisiz anayasanin en
bilinen 6rnegi Ingiltere’dir. Ingiltere’de devletin temel kurulusunu diizenle-
yen kurallardan onemli bir kismi teamiili niteliktedir. Bu kurallar belirli bir
konuda anayasal organlarin uzunca bir zaman boyunca diizenli olarak tekrar-
lanan uygulamalarindan olugmaktadir. Bu uygulamalar konusunda anayasal
organlarda ve kamuoyunda bir konsensus vardir. Ornegin Kraligenin ¢ogun-
luk partisinin liderini bagbakan olarak atamasi, Bagbakanin Avam Kamarasi
ilyesi olmasi, Avam Kamarasinin giivenini yitiren Kabinenin istifa etmesi,
Avam Kamarasi Bagkaninin (Speaker) tarafsiz olmasi, Krali¢cenin kanunlari
veto etme yetkisini kullanmamasi birer yazisiz anayasa kuralidir?. Hicbir
yerde yazili olmamalarina ragmen bu kurallara ¢ok eski zamanlardan beri
uyulmaktadir. Ornegin ingiltere’de bir Kral veya Kralicenin bir kanunu veto
ettigi, 1707 yilindan bu yana goriilmemistir®.

Ancak yazisiz anayasa sisteminde de bazi kurallarin yazili belgelerde saptan-
mas1 miimkiindiir. Ornegin Ingiltere’de anayasal nitelikte olan bazi kurallari iceren
kimi belgeler vardir: 1215 tarihli Magna Carta Libertatum, 1628 tarihli Petition of
Rights, 1679 tarihli Habeas Corpus Act, 1689 tarihli bill of Rights, 1701 tarihli Act
of Settlement, 1911 tarihli Parliament Act, 1947 tarihli Crown Proceedings Act,
1986 tarihli Representation of the People Act, 1999 tarihli House of Lords Act gibi.

3. Ornekler igin bkz.: S. A. de Smith ve Brazier ve Rodney Brazier, Constitutional and
Administrative Law, London, Penguin Books, 1989, s.28.

4. En son 1707 yilinda Kralice Anne Scotch Militia Bill’i onaylamay1 reddetmistir (S.B.
Chrimes, English Constitutional History, London, Oxford University Press, 1953, s.13).
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Ancak bu tiir metinler, birer “anayasa” degil, “kanun”durlar. Ciinkii onlar, norm-
lar hiyerarsisinde normal kanunlar ile ayn1 basamakta bulunurlar ve onlarla aym
usiille degistirilebilirler.

B. YUMUSAK ANAYASA-KATI ANAYASA AYRIMI
1. Yumusak Anayasa

“Yumusak anayasa (flexible constitution, constitution souple)”, normal
kanunlarla ayni usillerle ve ayni organlarca degistirilebilen anayasa olarak
tanimlanmaktadir. Yukarida gordiigiimiiz yazisiz anayasalar, mahiyetleri ge-
regi yumusak niteliktedirler. Ornegin Ingiltere “anayasasi”, yazisiz olmasi
itibartyla bir yumusak anayasadir.

Ancak birer yazili anayasa olmakla birlikte istisnaen yumusak olan ana-
yasalar da vardir. Bir yazili anayasanin yumusak nitelikte olmasi teorik ola-
rak iki sekilde miimkiindiir. Anayasa, ya acik¢ca normal kanunlar gibi degisti-
rilebilecegini hitkme baglar; ya da degistirme konusunda hicbir hiikiim iger-
mez. Birinci duruma 1963 Singapur Anayasasi ornek gosterilebilir. Bu ana-
yasa, yasama organinin kabul edecegi bir kanunla degistirilebilecegini acikca
hiikkme bagliyordu (m. 90/1)5. Ikinci hale drnek olarak ise 1814 ve 1830
Fransiz Sartlari®, 1848 Italyan Anayasasi (Statuto Albertino)’ ve 1921 Tiirk
Anayasas1® ornek gosterilebilir. Bu anayasalar, kendi degistirilis usillerini
diizenlemedikleri i¢in normal kanunlar gibi degistirilebilir; dolayisiyla da
yumusak niteliktedirler.

Yumusak anayasa sisteminde yasama organi alelade bir kanun yapar gi-
bi anayasay1 degistirebilir. Bu nedenle, yumusak anayasa sisteminde, “ana-
yasanin Ustlinliigli” bir s6zden baska bir sey degildir. Zira, bu sistemin ay1ri-
c1 Ozelligi, anayasalarin alelade bir kanunla degistirilebilmesidir. Yumusak
anayasa siteminde, anayasa ile kanun normlar hiyerarsisinde aym basamakta
yer alir’. Bu nedenle, yaumugak anayasanin anayasallik degeri tartigmalidir.
Yumusak anayasanin, sekli anayasa anlayisina gore anayasa sayilamayaca-
gin1, yumusak anayasa normlarinin en {istiin hukuk normu kategorisini tem-
sil ettikleri sOylenemez!°.

2. Kat1 Anayasa

“Kat1 anayasa (rigid constitution, constitution rigide), normal kanunlar-
dan daha farkli organlarca ve daha zor usullerle degistirilebilen anayasa ola-

Cem Erogul, Anayasay: Degistirme Sorunu, AUSBF Yayini, Ankara, 1974, s.177, 247.
Bernard Chantebout, Droit constitutionnel, Paris, A. Colin, 21. baski, 2004, s.31.

Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi..., Ankara, 2003, s.13.
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.28.

Pierre Pactet ve Mélin-Soucramanien, Droit constitutionnel, Paris, A. Colin, 23. Baski, 2004, s.70.
0 Georges Vedel, Droit constitutionnel, Paris, Sirey, 1949 (réimpression, 1989), s.116.

SeeNow
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rak tamimlanmaktadir. Yazisiz anayasalar, nasil nitelikleri geregi yumusak
iseler, yazili anayasalar da aym sekilde katidirlar. Bir kag istisnall disinda
yazili anayasalarin hepsi, degistirilme us(llerini yine kendileri saptamakta-
dirlar. Degistirme usiliiniin bir kez anayasada saptanmasi kabul edilince zo-
runlu olarak, kanunlar icin 6ngoriillenden farkli bir usil tespit edilmektedir.
Zira bunun aksi, mantiki bakimdan bir tutarsizlik olur. Adi kanunlarin degis-
tirilmelerinden farkli bir usl dngérmedikce anayasanin, degistirilme usilii-
nii ayrica diizenlemesinin bir anlam1 yoktur. Ciinkii bu hiikiimler anayasada
zaten vardir!2. Bu nedenle kat1 anayasalara ayrica 6rnek vermek gereksizdir.
Yukarida yumusak anayasa olarak sayilan bir ka¢ 6rnegin disinda tiim yazili
anayasalar kat1 niteliktedir.

Bir anayasaya “katilik” saglamanin degisik yollar1 sunlardir:

a) Uye Tamsayisiun Salt Cogunlugu Kurali.- Normal kanunlarin kabul
edilebilmesi icin genellikle adl cogunluk yeterlidir. Yani bir kanunun kabul
edilebilmesi i¢in toplantiya katilan milletvekillerinin veya kullanilan oylarin
cogunlugu gerekir. Eger bir anayasanin degistirilmesi i¢in -kanunlar icin a-
ranmadigi hélde-, parlimento liye tamsayisinin salt cogunlugu araniyorsa, o
anayasa katidir.

b) Nitelikli Cogunluk Kurali.- Anayasanin degistirilmesi i¢in, parlamen-
tonun iiye tamsayisinin beste ii¢ii, iicte ikisi, dortte {igii gibi bir nitelikli co-
gunlugu gerekiyorsa, o anayasa katidir. Zira bu ¢ogunluklara ulagsmak, kanunla-
rin degistirilmesi icin gerekli olan adi cogunluga ulagsmaktan daha zordur.

c) Halkoylamas:.- Kanunlar icin aranmadig1 halde, bir anayasanin degis-
tirilebilmesi icin degisiklik teklifinin halkoylamasina sunulmasi gerekiyorsa,
bu anayasa katidir. Zira, kanunlar icin aranmayan boyle bir sart, anayasa de-
gisikliginin kabul edilmesini giiclestirir.

d) Degistirilemeyecek Maddeler.- Bir anayasanin bazi maddelerinin de-
gistirilmesi yasak ise, o Anayasa katidir. Ornegin 1982 Tiirk Anayasasinin
ilk iic maddesinin degistirilmesi yasaktir.

e) Siire Yasagi.- Bir anayasanin kabul edilmesinden itibaren belli bir sii-
re degistirilmesi yasak ise o anayasa yine katidir. Baz1 anayasalar, istikrar
amaciyla, kendilerinin kabul edilmelerinden itibaren belli bir siire icinde degis-
tirilmesini yasaklamaktadir. Ornegin 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri
Anayasas1 kendisinin 1808 senesinden Once degistirilmesini yasakliyordu
(m.5). 1791 Fransiz Anayasasi ilk dort yilinda degistirilmesini yasakliyordu.
1976 Portekiz Anayasast (m.284) ve 1975 Yunan Anayasasi (m.110) yayin-
lanmalarindan itibaren ilk bes yil i¢inde degistirilmelerini yasakliyorlardi.

11. 1814 ve 1830 Fransiz Sartlar, 1848 italyan Anayasasi (Statuto Albertino) ve 1921 Tiirk
Anayasasi.
12. Erogul, op. cit., s.19.
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f) Donem Yasagi.- Bir anayasa kendisinin belirli dénemlerde veya du-
rumlarda degistirilmesini yasakliyorsa, o anayasa yine katidir. Ornegin 1994
Belcika Anayasasi niyabet donemlerinde Anayasanin degistirilmesini yasak-
lamaktadir (m.197). Keza, 1958 Fransiz Anayasast Cumhurbaskanina veka-
let edildigi donemlerde Anayasanin degistirilmesini yasaklamaktadir (m.7).
Bazi anayasalar da savas, sikiyonetim ve olaganiistii hal durumlarinda ana-
yasanin degistirilmesini yasaklamaktadir (6rnegin 1978 Ispanyol Anayasas.
m.169; 1976 Portekiz Anayasasi, m.289). 1958 Fransiz Anayasasi da iilke
topraginin biitlinliigtine dokunuldugu durumlarda Anayasanin degistirilmesi-
ni yasaklamaktadir (m.94).

Anayasalarin katiliginin derecesi anayasadan anayasaya degisir. Parla-
mentonun {icte iki cogunluguyla degistirilebilen bir anayasa, beste ii¢ cogun-
luguyla degistirilebilen bir anayasaya oranla daha katidir; ama dortte ii¢ co-
gunluk ile degistirilebilen bir anayasaya oranla daha az katidir.

III. ANAYASACILIK HAREKETLERI3

Bugiinkii anlamda anayasa kavrami sanildig1 kadar eski bir kavram de-
gildir. Bu kavram 1700’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmustir. Yeryiiziiniin ilk
Anayasasi, 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasidir. Tkinci Anayasa
1791 Fransiz Anayasasidir. Onlari sirasiyla su anayasalar izlemektedir: 1809
Isveg¢ Anayasasi, 1812 Ispanyol Anayasasi, 1814 Norveg Anayasasi, 1831 Bel-
cika Anayasasi, 1848 Isvigre Anayasasi, 1848 Italyan Anayasasi (Statuto Al-
bertino), 1848-1850 Prusya Anayasasi, 1849 Danimarka Anayasasi, 1849 Liik-
semburg Anayasasi, 1864 Yunan Anayasasi, 1866 Romanya Anayasasi, 1876
Osmanli Anayasasi, 1887 Hollanda Anayasasi ve 1889 Japon Anayasasi!4.

Acaba 1700’lerin sonlarindan 6nce devletlerin temel kuruluslarina ilis-
kin yazili hukuk kurallar1 yok muydu? Siiphesiz ki vardi. Bu konuda bir¢cok
iilkede bir¢ok kanun, ferman vs. vardi. Peki bunlar ni¢in bir Anayasa olarak
kabul edilmemektedir? Ciinkii, bunlar, normlar hiyerarsisinde kanunlarin iis-
tiinde yer almiyor ve degistirilmeleri i¢in kanunlardan daha zor bir usil ge-
rekmiyordu. Normal kanunlarin iistiinde yer alan ve onlardan daha zor bir
ustille degistirilebilen kanunlar yapma diislincesi insanlik tarihinde ancak
1700’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmustir. Iste, normlar hiyerarsisinde kanunla-
rin iistiinde bulunan ve kanunlardan daha zor bir sekilde degistirilebilen ka-
nunlarin yapilmasi gerektigi diisiincesine anayasacilik diisiincesi denir.

13. Arsel, Anayasa Hukuku, op. cit., s.224-225; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., s.7-
14; Pactet, op. cit., s.67-70; Zoller, op. cit., s.35-51; Grewe ve Ruiz Fabri, op. cit., s.33-
45; Jackson ve Tushnet, op. cit., s.190-250.

14. Tk anayasalarin yapilmasi konusunda bkz.: Paolo Biscaretti di Ruffia ve Stefan Rozma-
ryn, La Constitution comme loi fondamentale dans les Etats de I’Europe occidentale, Pa-
ris, LGDJ, 1966, 5.9-22.
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Peki ama neden 1700’lerin sonunda kanunlarin iistiinde yer alan ve ka-
nunlardan daha zor degistirilebilen kanunlarin yapilmasina gerek duyulmus-
tur? Bunun nedeni, devlet iktidarinin simirlandirilmasi ve vatandaslarin temel
hak ve hiirriyetlerinin devlet karsisinda giivence altina alinmasi istegidir. Zi-
ra, devletin temel organlarinin gorev ve yetkileri anayasa tarafindan diizen-
lenirse ve keza vatandaglarin temel hak ve hiirriyetleri anayasalarda sayilirsa,
bu devletin sinirlandirildigi ve vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin ko-
rundugu anlamina gelir. SOyle ki, bdyle bir anayasanin kabul edilmesinden
sonra, bir devlet yetkisini herhangi bir organ degil, anayasanin belirledigi
organ kullanabilir. Keza bu organ da sadece Anayasanin kendisine verdigi
yetkileri kullanabilir. Bu durumda kanun koyucu organ dahi sinirlandirilmis
olur. Anayasanin hiikiimlerine, bu arada anayasada sayilmis olan temel hak
ve hiirriyetlere yasama organi kanunla dahi dokunamaz. Bu sekilde devlet
iktidan1 simirlandirilmis ve vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri korunmusg
olur. Iste anayasaciligin 6zii budur. Anayasaciligin ek bir sonucu da devletin
temel kurulusuna belli bir istikrarin kazandirilmasi olmustur. Ciinkii, anaya-
sada sayilan kurallara kanunlar ile her zaman dokunulamayacagi i¢in bu ku-

rallar uzun siire yiirtirlitkte kalmig olacaktir.

DAHA FAZLASI ICIN

K.C. Wheare, Modern

Anayasalar, Gev. Meh-
met Turhan, Ankara,

ANAHTAR TERIMLER
Anayasa

Anayasanin Ustlnlagi
Anayasaclilik hareketleri

Ik anayasa
Katl anayasa
Maddi anlamda ana-

Sire yasagi
Sekli anlamda anayasa
Teamdili anayasa

yasa Yazili anayasa

Degisim Yayinlari, Anayasa turleri Nitelikli gogunluk Yazisiz anayasa
1985. Geleneksel anayasa Normlar hiyerarsisi Yumusak anayasa
SORULAR

SORU 3.1: Asagidaki ifadelerden hangisi yanhigtir?

a) Maddi anlamda anayasa tanimina gére, bir normun
anayasal nitelikte olup olmadigi onun igerigine baki-
larak belirlenir.

b) Devletin temel kurulusuna iligkin kurallar, sekli an-
lamda anayasa tanimina gére anayasal niteliktedir.

c) Sekli anlamda anayasa tanimina gére, bir normun
anayasal nitelikte olup olmadigina, onun bulundugu
yere bakilarak karar verilir.

d) Ormanlara iliskin bir anayasa kurali, maddi anlamda
anayasal nitelikte degildir.

e) Secim sistemlerine iligkin kurallar, maddi nitelikleri
itibariyla anayasal niteliktedir.

SORU 3.2: Asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

a) Yazih anayasa kurallarinin tek bir belge i¢inde top-
lanmasi zorunlu degildir.

b) Teamuli anayasalar yazisiz niteliktedir.

c¢) Yazisiz anayasa sisteminde de bazi kurallarin yazil
belgelerde saptanmasi mimkuindur.

d) Bir anayasanin kendi iginde nasil degistirilecegine
iligkin hikiim yoksa, o anayasa kati bir anayasadir.

e) Bir anayasada degisiklik yapiimasi igin, degisiklik
teklifinin parlamentonun Gye tamsayisinin Ggte iki
¢ogunluguyla kabull sart ise bu anayasa kati bir a-
nayasadir.

SORU 3.3: Asagidaki ulkelerin han-

gisinin anayasasi “yazisiz”dir?

a) Almanya b) Avusturya c) ingiltere
d) Fransa e) italya

SORU 3.4: Yeryiiziindeki ilk anaya-
sa nerede yapilmistir?

a) Atina Site Devleti

b) Roma imparatorlugu

c) Fransa

d) ingiltere

e) AB.D.

SORU 3.5: 1215 tarihli Magna Carta

Libertatum nigin bir anayasa olarak

kabul edilmemektedir?

a) Devletin temel kurulusuna iliskin
degildir.

b) Devlet karsisinda vatandaslarin te-
mel hak ve hirriyetlerini korumaz.
¢) Halkin katilimi olmadan. Baronlar ile
Kral arasinda yapilan bir pazarlik

sonucu hazirlanmigtir.

d) Normlar hiyerargisinde kanunlarin
Ustlinde yer almaz.

e) Maddi anlamda anayasal nitelikte
degildir.




