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GIRiS

Anayasalar istikrar belgeleridir. Diinyamizin ilk Anayasasi
olan 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi hala yiiriirliik-
tedir. Siiphesiz anayasalarin istikrar belgeleri olmalari, onlarin
ebedi oldugu anlamina gelmez. Anayasalarda degisiklik yapil-
mas1 zaman zaman gereklidir. Iste yazili anayasalar, istikrar ge-
regi ile degisim ihtiyacin uzlastirma yoluna gitmisler; kendile-
rinin degistirileceklerini kabul etmekle birlikte bunun icin ge-
nellikle kanunlarmn degistirilmesinden daha zor ustller 6ngor-
miislerdir. Bu nedenle, yazili anayasalarin neredeyse tamamina
yakini kat1 anayasalardir!. Anayasalarda istikrar kural, degisik-
lik ise istisnadir.

Tiirkiye’de Anayasalar ve Anayasa Degisiklikleri

Ulkemizde ilk Anayasa, 1876 Kanun-u Esasisidir. Kanun-u
Esasi yedi defa degistirilmistir. Bu degisikliklerde toplam 35
maddede degisiklik yapilmstir2. Ulkemizdeki ikinci Anayasa
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunudur. Bu Anayasa, 3 y1l 3 ay yii-
riirliikte kalmig, bu kisa 6émrii icinde o da degistirilmekten kur-
tulamamustir almistir: 23 maddelik bu Anayasanin 6 maddesi 29
Ekim 1923’te degistirilmistir. Uglincii Anayasa, 20 Nisan 1924
tarihli Tegskilat-1 Esasiye Kanunudur. Bu Anayasada da bes defa

1. Anayasalann istikrar1 ve degistirilmesi konusunda bkz. Kemal Gozler,
Kurucu Iktidar, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 1998, s.108-114, 158-
169.

2. Degisikliklerin listesi ve yayimnlandiklan Diistur bilgileri i¢in bkz. Kemal
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000,
s.41.
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degisiklik yapilmis anayasanin toplam 21 maddesi degistiril-
mistir3. Dordiincii Anayasa, 1961 Anayasasidir. Bu Anayasada
yedi defa degisiklik yapilmis ve bu Anayasanin toplam 54 mad-
desinde degisiklik yapilmigtir*. Besinci Anayasa, 1982 Anaya-
sasidir. Bu Anayasada da simdiye kadar bes degisiklik yapil-
mug> ve bu degisikliklerde toplam 24 madde degistirilmistir.

Anayasa Degisiklik Sayis1 | Degistirilen Madde Sayis1
1876 Anayasasi 7 35

1921 Anayasasi 1 6

1924 Anayasasi 5 21

1961 Anayasasi 7 54

1982 Anayasasi 5 24

Toplam: 5 Anayasa 25 140

Gortildiigi gibi ilk Anayasanin kabul edildigi tarihten
(1876) bu yana gecen 125 yillik donemde toplam 5 yeni Anaya-
sa yapilmis; bu Anayasalar toplam 25 defa degistirilmis ve bu
degisikliklerden toplam 140 maddede etkilenmistir. Bu veriler
karsisinda Tiirkiye’de Anayasalarda bir istikrar oldugunu soy-
lemek oldukca giictiir. Bu veriler, Tiirkiye’de Anayasada istik-
rara degil, degisime daha 6nem verildigini gostermektedir.

1982 Anayasasinin Sorunu

1982 Anayasasi da adeta daha yapildigi ilk giinden bu yana
degistirilmesi istenen bir Anayasadir. Tiirkiye’de 1982 Anaya-
sas1 doneminde Anayasa degisikligi tartigmalar1 “glindemin de-
gismeyen konusu”® olmustur. 1982 Anayasas1 akademisyenler,
uygulayicilar, siyasal partiler, dernekler, sendikalar, basin ya-

3. Degisikliklerin listesi ve yaymlandiklar1 Diistur bilgileri icin bkz. Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.75.

4. Degisikliklerin listesi ve yayinlandiklar1 Diistur ve Resmi Gazete bilgileri
icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.92

5. Degisikliklerin listesi ve yayinlandiklart Resmi Gazete bilgileri igin bkz.
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.103.

6. Hikmet Tiilen, “Giindemin Degismeyen Konusu: Anayasa Degisikligi
Tartismalar1”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
4, Say1 1-2, (2000), s.197-218.
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ym-organlari tarafindan siddetle elestirilmektedir’. 1982 Ana-
yasasinin kotii bir anayasa oldugu artik genel kabul gérmiis bir
kanmidir. Anayasa metnini hayatinda goérmemis kisiler dahi bu
Anayasanin koétll bir Anayasa oldugunu inanmaktadir. Bu Ana-
yasa yirmi yildir bir kétiileme propagandasina maruz kalmustir.
Bu Anayasanin pek de gerekce gostermeden, yuvarlak laflarla,
her giin, demokrasiye aykir1 oldugu, insan haklarin1 kisitladigi,
hukuk devletini ¢ignedigi, yargi bagimsizligin1 yok ettigi iddia
edilmektedir. Bu iddialar simdiye kadar ispatlanmig degildir.
Bir iddiay1 herkesin duymus olmasi onun dogru oldugu anlami-
na gelmez. 1982 Anayasasinin kotii oldugu iddiast bir “galat-1
meshur’dur. Bu “galat”, ne kadar “meshur” olursa olsun, “ga-
lat” olmaktan kurutulamaz.

7. Hikmet Tiilen, 1982 Anayasasina yoneltilen elestirilerin oldukga giizel bir
envanterini ¢cikarmaktadir (Tiilen, op. cit., s.197-218). Yazar bu elestirile-
rin hakliligi konusunda herhangi bir degerlendirmede bulunmadan bunla-
rin bir tasvirini yapmaktadir. 1982 Anayasasina en siddetli elestiriler su
yazarlar tarafindan yoneltilmistir: Biilent Tanor, ki Anayasa: 1961-1982,
Istanbul, Beta Yayinlari, Uciincii Baski, 1994, s.95-177; Biilent Tanor,
Tiirkiye’'nin Insan Haklar Sorunu, Istanbul, BDS Yayinlar, 1994, s.11-
250; Zafer Uskiil, Tiirkiye’nin Anayasa Sorunu, istanbul, AFA Yayinlari,
1991; TUSIAD (Hazirlayan Biilent Tanor), Tiirkiye'de Demokratiklesme
Perspektifleri, Istanbul, TUSIAD Yayinlari, 1997; TUSIAD (Hazirlayan
Biilent Tanor), Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi: tar-
tismalar ve Son gelismeler, istanbul, TUSIAD Yaynlari, 1999; Yavuz A-
tar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapi-
m1, Konya, Mimoza, 2000, s.108-120; ibrahim O. Kaboglu, Anayasa ve
Toplum, Ankara, imge Yaynlari, 2000, (6zellikle s.94-122 sayfalar ara-
sinda yer alan “Anayasa Degisikliginin Etkileri”, “Hukuku Gerileten Ana-
yasa”, “Nasil Bir Cagdas Anayasa” baglikli boliimler). Ayrica 1982 Ana-
yasasina elestirmeye yonelik seminer ve kongreler de yapilmistir. Ornegin
bkz.: Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanlig 14 Ekim 1999 tarihin-
de Ankara’da “Hukukun Ustiinliigii, Demokrasi, Insan Haklar1” baslikh
bir seminer diizenlemistir. Bu seminerde sunulan tebliglerin yayinlandigi
anlasiliyor: Hukukun Ustiinliigii, Demokrasi, Insan Haklari, Ankara, Bas-
bakanlik Basimevi, 1999 (nakleden: Tiilen, op. cit., s.207). Keza, 29-30
Haziran 2000 tarihlerinde Ankara’da “Tiirkiye’de Anayasa Reformu: flke-
ler ve Sonuclar” konulu bir Kongre de diizenlenmistir.
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Anayasayla ilgili her duydugumuz sey, onun aleyhinedir.
Durup diisiinelim: Anayasay1 savunan birisine simdiye kadar
rastladik m1? 1999-2000 Adli Y1l A¢is konusmasinda Yargitay
Bagkan1 Sami Selguk, “Anayasanin mesruluk debisinin nere-
deyse sifira yaklagsng1”8 iddiasinda bulunmustur. 1982 Anaya-
sasmin mesruluk debisinin sifira yaklasip yaklagsmadig: biline-
mez; ama bu Anayasanin savunucu sayisinin her zaman sifir ol-
dugu bir gergektir. 1982 Anayasasinin kabahati, kotii bir Ana-
yasa olmasi degil, savunucusunun olmamasidir. Iste biz bu ca-
lismada, her seye ragmen 1982 Anayasasini savunmak istiyo-
ruz.

1982 Anayasasini sagcisindan solcusuna kadar Tiirk aydin-
lar1 i¢lerine sindirememislerdir. Bunun pek cok siyasal nedeni
vardir. Bu nedenleri zikrederek herkes, 1982 Anayasasinin
tiimden kaldirilmasini veya 6nemli 6lciide degistirilmesini iste-
yebilirler. Her Tiirk vatandasinin siyasal olarak bunu istemeye
hakki da vardir. Ancak bu bir siyasal istekten ibarettir. Oysa
1982 Anayasasinin degistirilmesini isteyenler, bunu kendi siya-
sal tercihlerinin geregi olarak degil, demokrasinin, insan hakla-
rinin, hukuk devletinin, yargi bagimsizliginin, ¢cagdas uygarligin
ve hatta giderek bilimin bir geregi olarak takdim etmektedirler.
1982 Anayasasinin aykirt oldugu sey, bazi ¢evrelerdeki hakim
siyasal ideolojidir; yoksa, demokrasi, insan haklari, hukuk dev-
leti, yargt bagimsizligi, ¢cagdas uygarlik, bilim, vs. degil.

Bugiinlerde 1982 Anayasasina yonelik elestiriler yeniden
artt1 ve degisiklik teklifleri tekrar giindeme geldi. Tiirkiye Bii-
yilk Millet Meclisinde, Meclis Bagskanvekili Nejat ARSE-
VEN’in bagkanhiginda Ankara Milletvekili Tayfun ICLI, Hatay
Milletvekili Ali GUNAY, Erzurum Milletvekili Ismail KOSE,
Kilis Milletvekili Mehmet NACAR, K.Maras Milletvekili Mus-
tafa KAMALAK, Istanbul Milletvekili Mehmet Ali SAHiN,
Bursa Milletvekili Turhan TAYAN, Istanbul Milletvekili Biilent

8. Sami Selcuk, “1999-2000 Adli Yil Acis Konusmasi”, http://yargitay.
gov.tr/bilgi/adli/99-20.html (25.5.2001).
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AKARCALI, Amasya Milletvekili Ahmet I[YIMAYA ve Trab-
zon Milletvekili Ali Naci TUNCER’den olusan “Partilerarasi
Uzlagsma Komisyonu”nun 51 maddelik bir Anayasa degisikligi
paketi lizerinde uzlastigr 23 Mayis 2001 tarihinde kamu oyuna
agikland1®. Komisyon daha sonra yaptigi ¢alismalarda, tartisma
yaratan Cumhurbagskan1 yetkilerini kisitlayan maddeler gibi bazi
tartismali maddeleri degisiklik paketinden ¢ikardi. Neticede 19
Haziran 2001 giinii Komisyonun 38 maddelik bir degisiklik tek-
lifi tizerinde uzlastigi kamu oyuna acikland1 ve “Partilerarasi
Uzlagma Komisyonunun Kabul Ettigi Metin: Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Teklifi” bashkli bir metin tarihsiz ve sayisiz bir kitapgik-
la TBMM Bagkanvekili Nejat ARSEVEN’in imzasiyla millet-
vekillerine dagitildi ve kamu oyuna agiklandi!®. Bu metni ¢a-
lismamizin sonunda ek olarak sunuyoruz.

Haziran ayimin son giinleri gazeteler ve televizyonlarda
Anayasa degisikligi hakkinda bircok tartisma yapildi. Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinin 17 Eyliil 2001 giinii Anayasa Degisik-
ligi Teklifini goriismek iizere toplanacagi agiklandi. Goriinen o
dur ki, Eyliill ayinda Tiirkiye’de bir Anayasa degisikligi yapil-
maya calisilacaktir. Bu 2001 yazinda da pek muhtemelen ana-
yasa degisikligi tartismalar1 giindemden diismeyecektir. Iste biz
de burada, Partileraras1 Uzlagsma Komisyonunun kabul ettigi 38
maddelik “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Maddeleri-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi’ni incelemeye ve
elestirmeye calisacagiz.

9. Milliyet, 24 May1s 2001; Hiirriyet, 24 Mayis 2001; Sabah, 24 Mayis 2001;
http://www.milliyet.com.tr/content/dosya/siyaset/anayasa.html (24.0s.
2001); http://www.ntvmsnbc.com/news/84657.asp#BODY (24.05.2001);
http://www.sabah.com.tr/20010524/w/p04.html (24.05.2001).

10. 20 Haziran 2001 tarihli Gazetelere bakiniz. Degisiklik teklifinin tam metni
ntvmsnbc tarafindan yayinlanmustir:  http://www.ntvmsnbc.com/news/
89804.asp (23.06.2001).
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Anayasalar istikrar belgeleridir. Anayasalarin ¢ok gerek-
medikce degistirilmemeleri gerekir. Tiirkiye’de ise Anayasalar
gereksiz yere degistirilmektedir.

1982 Anayasasi doneminde de Anayasa degisikligi tartis-
malar1 “glindemin degismeyen konusu” olmustur. 1982 Anaya-
sasina kars1 yirmi yildir bir kétiileme propagandas: yiiriitiiliiyor.
Bu Anayasanin pek de gerekce gostermeden, yuvarlak laflarla,
her giin, demokrasiye aykir1 oldugu, insan haklarin1 kisitladigi,
hukuk devletini ¢ignedigi, yargi bagimsizligin1 yok ettigi iddia
ediliyor. 1982 Anayasasiyla ilgili duydugumuz her sey, onun
aleyhinedir. 1982 Anayasasi, diigmani bol, savunucusu olmayan
bir Anayasadir. 1982 Anayasasinin kabahati, kotii olmasi degil,
savunucusunun olmamasidir.

1982 Anayasasini sagcisindan solcusuna kadar Tiirk aydin-
lar1 i¢lerine sindirememislerdir. Bunun pek cok nedeni vardir.
Ancak bu nedenler, hukuki degil, siyasal nedenlerdir. Ne var ki,
1982 Anayasasinin diigmanlari, 1982 Anayasasim “‘siyaseten”
kotii oldugunu degil; “hukuken” kotii oldugunu ileri siiriiyorlar.
1982 Anayasasinin diismanlari, 1982 Anayasasmin kendi siya-
sal tercihlerine aykir1 olduklarimi sdylemiyorlar; demokrasiye,
insan haklarina, hukuk devletine, yargi bagimsizligina, cagdas
uygarlhifa ve hatta giderek bilime aykirt oldugunu iddia ediyor-
lar. 1982 Anayasasinin aykir1 oldugu sey, bazi ¢evrelerdeki ha-
kim siyasal ideolojidir; yoksa, demokrasi, insan haklar1, hukuk
devleti, yargi bagimsizli81, cagdas uygarlik, bilim, vs. degil.
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Bugiinlerde 1982 Anayasasina yonelik elestiriler yeniden
artt1 ve degisiklik teklifleri tekrar giindeme geldi. Tiirkiye Bii-
yiilk Millet Meclisinde kurulan “Partileraras1 Uzlagma Komis-
yonu” isimli bir Komisyon, bir “Anayasa Degisikligi Teklifi”
hazirladi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de Eyliil ayinda bu tek-
lifi goriismek iizere toplanacak. Bu Degisiklik Teklifi 6nemsiz,
gereksiz, hukuk aleminde hi¢bir degisiklige yol agmayacak tiir-
den degisiklikleri icermektedir. Bu Teklif tam anlamiyla bir
“abesle istigal” ornegidir. Yapilan degisiklikler, kelime degisik-
liklerinden ibaret, hukuki sonu¢ dogurmaktan uzak degisiklik-
lerdir. Bu Degisiklik Teklifiyle Anayasa maddelerinin normatif
anlami degil, sozleri degistirilmektedir. 1982 Anayasasi, gerek-
tigi icin degil, sirf degistirilmek icin degistiriliyor. Bu degisiklik
gerceklesirse, bazi ¢evreler tatmin edilmis olacaktir. Bunun be-
delini ise emek ve zaman kaybiyla lilkemiz ddeyecektir.

Bazi cevrelerin gecmisten kaynaklanan 1982 Anayasasiyla
bir “kan davalar’” vardir. 1982 Anayasasinin degistirilmesini
isteyenler bir 6¢ alma giidiisiiyle hareket ediyorlar. Ne pahasina
olursa olsun, 1982 Anayasasim degistirmek istiyorlar. Zaman
zaman 1982 Anayasasina karsi adeta bir “haclh seferi” agiliyor.
Tiirkiye’de 1982 Anayasasiyla bir sorunu olmamasi gereken
yeni bir kusak var. Hi¢ olmazsa, bu kusagin bu kan davasima, bu
hacli seferine alet olmamasi gerekir.



EK:

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degisti-
rilmesi Hakkinda kanun teklifimiz, gerekcesiyle* birlikte ilisikte su-
nulmustur.

Geregini saygiyla arz ederiz.

Nejat ARSEVEN
Ankara Milletvekili
Partileraras1 Uzlasma Komisyonu
Baskani
Tayfun ICLI Ali Giinay Ismail KOSE
Ankara Milletvekili Hatay Milletvekili Erzurum Milletvekili
Mehmet NACAR Mustafa KAMALAK Mehmet Ali SAHIN
Kilis Milletvekili K.Marag Milletvekili Istanbul Milletvekili
Turhan TAYAN Biilent AKARCALI Ahmet [YIMAYA
Bursa Milletvekili Istanbul Milletvekili Amasya Milletvekili

Ali Naci TUNCER
Trabzon Milletvekili

(*) Gerekgeler taratimizdan ¢ikarilmistir (KG).
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PARTILER ARASI UZLASMA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASININ
BAZI MADDELERININ DEGiSTIiRILMESi
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1.- 7.11.1982 tarih ve 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin baglangi¢ boliimiiniin besinci fikrasinin basinda gecen “Hicbir diisiince
ve miilahazanin” ibaresi “hicbir eylemin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 13’{incii maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler yalnizca Anayasanin ilgili madde-
lerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak Kanunla simirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ge-
reklerine ve Ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

MADDE 3.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 14 iincii maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 14.- Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢ biri devleti
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmayi ve insan haklarina daya-
nan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan eylemler
biciminde kullanilamaz.

Bu Anayasa hiikiimlerinden hig¢ biri, Devlete veya kisilere bu Anayasay-
la tanman temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirti-
lenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulun-
may1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

MADDE 4.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 19 uncu maddesinin
besinci fikrasimn ilk ctimlesi ile son fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki son fikra eklenmistir.

“Yakalanan veya tutuklanan kisi toplu olarak islenen suglarda en ¢ok
yedi giin, diger suclarda, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi
icin gerekli siire hari¢ en gec kirksekiz saat i¢inde hakim oniine ¢ikarilir.”

“Bu zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore Devletce dde-
nir.”

“Devlet, zarara sebebiyet verenlere riicu eder. Bu husus kanunla diizen-
lenir.
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MADDE 5.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin tigiincii ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ikinci fikras1 asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

“Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik
ve genel ahlakin korunmasi veya bagskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korun-
masi sebeplerinden biri veya bir kagina bagh olarak usuliine gore verilmis ha-
kim karan olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a
kimsenin {iistii, 6zel kagitlar ve esyast aranamaz ve bunlara el konulamaz. En
gec kirksekiz saat i¢cinde hakim onayina sunulmayan el koyma kendiliginden
kalkar.”

MADDE 6.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 21’inci maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

Madde 21.- Kimsenin konut hakkina dokunulamaz. Milli giivenlik,kamu
diizeni,su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve, genel ahlakin korunmasi
veya baskalarinin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikg¢a, yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de Kanunla
yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a kimsenin konutuna girile-
mez,arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. En ge¢ kirksekiz saat
icinde hakim onayina sunulmayan el koyma kendiliginden kalkar.

MADDE 7.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 22 nci maddesi kenar
baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

C. iletisim hiirriyeti

Madde 22.- Herkes iletisim hiirriyetine sahiptir. fletisimin gizliligi esas-
tir.

Milli giivenlik, kamu diizeni,sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagl usuliine gore verilmis hakim karan
olmadikga,yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadikga iletisim
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar kanunda belirtilir.’

MADDE 8.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 23 iincii maddesinin
besinci fikrasinda gecen “...ilkenin ekonomik durumu” ibaresi madde met-
ninden c¢ikarilmusgtir.

MADDE 9.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 26 nci maddesinin i-
kinci fikrasina “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi” ibaresinden sonra gelmek iizere
“milli giivenlik kamu diizeni, kamu giivenligi,boliinmez biitiinliigiin korunma-
s1” ibareleri eklenmis tictincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
asagidaki fikra son fikra olarak eklenmistir.

“Diistinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti Anayasanin 1, 2 ve 3 iincii
maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz”
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“Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulana-
cak sekil, sart ve usuller,kanunla diizenlenir.”

MADDE 10.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 28 inci maddesinin i-
kinci fikrast metinden ¢ikarilmusgtir.

MADDE 11.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 31 inci maddesinin i-
kinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi
sebepleri diginda halkin bu araglarla, haber almasini, diisiince ve kanaatlere
ulagsmasin1 ve kamuoyunun serbest¢e olusmasina engelleyici kayitlar koya-
maz”.

MADDE 12.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33’tincii maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 33.- Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara
iye olma ya da tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hic kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islen-
mesinin 6nlenmesi, genel saglik ve ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin ko-
runmasi sebepleriyle sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller Kanunda gosterilir.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina
ve gorevlerinin gerektirdigi ol¢iide devlet memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

MADDE 13.- T.C. Anayasasinin 34’iincii maddesi asagidaki sekilde de-
Sistirilmistir.

Madde 34.- Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti
ve gosteri yiirilyiisii diizenleme hakkina sahiptir.

Toplant1 ve gosteri yiirtiyiisti hakki, ancak, milli giivenlik ve kamu diize-
ni sebepleriyle, kanunla sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri yiirityiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygu-
lanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

MADDE 14.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 36’nc1 maddesinin bi-
rinci fikrasina “... savunma” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile adil yargi-
lanma” ibaresi eklenmistir.

MADDE 15.- T.C. Anayasasinin 38’inci maddesinin yedinci fikrasi asa-
gidaki sekilde degistirilmis, besinci ve altinci fikralarindan sonra gelmek iize-
re asagidaki fikralar eklenmistir.

“Genel miisadere cezasi ile savas, yakin savas ve teror suglart halleri di-
sinda Oliim cezasi verilemez.”

“Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edile-

”

mez.
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“Hi¢ kimse, yalnizca sozlesmeden dogan bir yiikiimluigii yerine getire-
memesinden dolay1 6zgiirliigiinden alikonulamaz.”

MADDE 16.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 40 nc1 maddesine i-
kinci fikra olarak asagidaki fikra eklenmistir.

“Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve merciilere
bagvuracagim ve siirelerini belirtmek zorundadir.”

MADDE 17.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41 nci maddesinin bi-
rinci fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi eklenmistir.

MADDE 18.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 36’nc1 maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

Madde 46.- Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi
hallerde gercek karsiliklarim pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
taginmaz mallarin tamamini veya bir kismuni, kanunla gosterilen esas ve usul-
lere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkili-
dir.

Kamulagtirma bedeli ile kesin hitkkme baglanan artirim bedeli nakden ve
pesin olarak odenir. Ancak tarim reformunun uygulanmasi, bilyiik enerji ve
sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin ye-
tigtirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin
bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngo-
rebilecegi bu hallerde taksitlendirme siiresi bes yil1 agsamaz; bu takdirde taksit-
ler esit olarak ddenir.

Kamulagtirlan topraktan, o toprag dogrudan dogruya isleten kiiciik ¢ift-
ciye ait olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir.

Ikinci fikrada ongoriilen ve her nasilsa ddenmemis kamulastirma bedel-
lerinde kamu alacaklar1 i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz uygulanir.

MADDE 19.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 49’uncu maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve tiglincii fikrasi yiiriirliikten kal-
dinlmustir.

“Devlet, caliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelis-
tirmek igin calisanlart ve issizleri korumak, ¢aligmayr desteklemek, igsizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir.”

MADDE 20.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51 nci maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

Madde 51.- Caliganlar ve isverenler 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestge
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelik-
ten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesi-
nin onlenmesi, genel saglik ve ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle sinirlanabilir.
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Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usul-
ler kanunda gosterilir.

Ayn1 zamanda ve ayni i§ kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

Sendikalar iizerindeki Devlet denetimi, sendikalarin kurulus ve faaliyet-
lerinin kanunlara uygunlugunu saglamak amaciyla ve sendika bagimsizlig
ilkesini zedelemeyecek bir bi¢cimde diizenlenir.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinm kap-
sam, istisna ve sinirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, demokrasi
esaslarina aykiri olamaz.

MADDE 21.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 55’inci maddesinin
son fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlan ile iilkenin ekono-
mik durumu da gz 6niinde bulundurulur.”

MADDE 22.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 65’inci maddesi kenar
baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

XIII. Devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin simirlari.

Madde 65.- Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirle-
nen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir.

MADDE 23.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66’nc1 maddesinin i-
kinci fikrasinin ikinci ciimlesi madde metninden c¢ikarilmigtir.

MADDE 24.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 nci maddesinin be-
sinci fikrasina “... askeri 6grenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere “taksirli
suclardan hiikiim giyenler hari¢” ibaresi eklenmis, mevcut son fikrasi yiiriir-
litkkten kaldirlmig ve maddeye asagidaki son fikra eklenmistir.

“Secime bir yildan daha az siire kaldig1 zaman icinde se¢im kanunlarin-
da yapilan degisiklikler, izleyen se¢cimden sonra yiiriirliige girer.

MADDE 25.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 69’uncu maddesinin
altinci fikrasina asagidaki ctimle ile altinci ve dokuzuncu fikralarindan sonra
gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmis ve son fikra asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

“Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin iiyelerince yogun bir se-
kilde islendigi ve bu durum o partinin biiyilk kongre, genel bagkan, merkez
karar ve yonetim organlar1 veya TBMM’ndeki grup genel kurulu veya grup
yonetim kurulunca zimnen veya agikca benimsendigi yahut bu fiiller dogru-
dan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z
konusu fiillerin odag: haline gelmis sayilir.”

“Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine,
dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir”
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“Siyasi partilerin kurulus ve calismalari, denetlenmeleri, kapatilmalari
ya da devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile siya-
si partilerin ve adaylarin se¢im harcamalar ve usulleri yukaridaki esaslar cer-
cevesinde kanunla diizenlenir.”

MADDE 26.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 74’iincii maddesinin
birinci fikrasina “Vatandaslar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve karsilikli-
lik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar”; ikinci fik-
rasina, “Sonucu” ibaresinden sonra gelmek iizere “gecikmeksizin” ibaresi ek-
lenmistir.

MADDE 27.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 76’nc1t maddesinin i-
kinci fikrasinda gecen “ideolojik veya anarsik eylemlere” ibaresi “teror ey-
lemlerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 83’iincii maddesinin
dordiincii fikras1 madde metninden ¢ikarilmis; maddeye asagidaki fikralar ek-
lenmistir.

“Dokunulmazlikla ilgili isler, TBMM’ne ulagma tarihinden itibaren en
geg ii¢ ay icinde sonuglandirilir.”

“Dokunulmazlikla ilgili oylama Genel Kurulda gizli olarak yapilir.”

“Milletvekilleri hakkindaki ceza davalar1 Yargitay’da goriiliir. Bu dava-
larla ilgili hazirlik sorusturmasinin yiiriitiilmesi, kamu davasinin agilmasi,
hiikmiin temyizi ve diger yargilama esaslar1 kanunla diizenlenir.”

MADDE 29.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 86’nc1 maddesinin bi-
rinci fikrasinin birinci ciimlesi “TBMM iiyelerinin 6denek, yolluk ve emekli-
lik islemleri kanunla diizenlenir” seklinde degistirilmis; fikranin sonuna
“TBMM iiyeleri ile bunlarin emeklilikleri T.C. Emekli Sandig: ile iliskilendi-
rilirler ve iiyeligi sona erenlerin istekleri halinde ilgileri devam eder” ibaresi
eklenmis ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda gecen “sosyal giivenlik kurulug-
lar1” ibaresi “T.C. Emekli Sandig1” olarak degistirilmistir.

MADDE 30.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 87’nci maddesinde
gecen “Anayasa’nin 14’iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler
hari¢ olmak iizere” ibaresi kaldirilmug; “genel ve 6zel af ilanina” ibaresinden
once gelmek tizere “TBMM iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun karar
ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 31.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 89’uncu maddesinin
ikinci fikrasma “..Yayimlanmasini” ibaresinden sonra gelmek iizere “kismen
veya tamamen” ibaresi ile son ciimlesinden 6nce gelmek iizere agagidaki ciim-
le eklenmistir. “Cumhurbaskamnca kismen uygun bulunmama durumunda,
TBMM sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir.”

MADDE 32.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90’mc1 maddesinin
sonuna asagidaki ciimle eklenmigtir. “Kanunlar ile milletlerarasi
andlagmalarin catismasi halinde milletlerarasi andlagmalar esas alimir.”
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MADDE 33.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 94’iincii maddesinin
dordiincii fikrasinda gecen “on giin iginde” ibaresi “bes giin i¢inde” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 34.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 100’tincii maddesinin
birinci fikrasinda gecen “..karara baglar” ibaresinden 6nce gelmek tizere “gizli
oyla” ibaresi, ikinci fikrasinin sonuna “bu siire icinde raporun TBMM Bas-
kanhigina teslimi zorunludur” ciimlesi eklenmis ve ii¢iincii fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir. “Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin icinde goriisiiliir ve gerek goriil-
diigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk
karan ancak ilye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun gizli oyuyla alimr.”

MADDE 35.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 118’inci maddesinin
birinci fikrasi ile iigiincti fikrasimin ilk cimlesi asagidaki sekilde ve iiciincii
fikrasinin son ciimlesinde gecen “Oncelikle dikkate alinir” ibaresi “degerlendi-
rilir” olarak degistirilmistir.

“Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkanminmin baskanliginda Basbakan,
bagbakan yardimcilari, genelkurmay baskani, milli savunma, igigleri, disisleri,
adalet bakanlari, kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlar1 ve jandarma ge-
nel komutanindan kurulur.”

“Milli Giivenlik Kurulu, Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespi-
ti ve uygulamasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun
saglanmas1 konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.”

MADDE 36.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 149’uncu maddesinin
birinci fikrasinda gegen “...iptale” ibaresinden sonra gelmek iizere “siyasi parti
davalarinda kapatilmaya” ibaresi eklenmis, “ligte iki” ibaresi “beste ii¢”” olarak
degistirilmigtir.

MADDE 37.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 15’inci madde-
sinin son fikras1 madde metninden ¢ikarilmustir.

Gecici Madde.- T.C. Anayasasinin 87’ nci maddesinde 6ngoriilen degi-
siklik, bu Kanunun yiiriirlitk tarihinden 6nce, Anayasanin 14’tincii maddesin-
deki fiilleri isleyenler hakkinda uygulanmaz.

MADDE 38.- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer ve halk oyla-
masina sunulmasi halinde tiimiiyle onaylanir.
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