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Osmanli Imparatorlugunda anayasacilik hareketleri, 1808 tarihli Sened-i 1§ti—
fakla baglamakta, 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermaniyla gelismektedir. Ik
Anayasa da 1876 tarihli Kanun-u Esasidir. $imdi bunlar kisaca inceleyelim:

I. SENED-I ITTIiFAK (1808)!

Hazirlanisi.- 1807 yilinda Istanbul’da Kabak¢i Mustafa’nin ydnetiminde
Uciincii Selim’e kars1 bir ayaklanma oldu. Ugiincii Selim tahtan indirildi ve ye-
rine Dordiincli Mustafa gegirildi. Uguncu Selim’i tekrar tahta oturtmak icin
Ruscuk dyan1 Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a yiiriidii. Bunun iizerine Ugiincii
Selim 6ldiiriildii. Alemdar Mustafa Pasa tahta ikinci Mahmut’u gegirdi. Kendi-

* Bu bolim Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.3-42’den 6zetlenmistir.

1. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.3-12; Selcuk Ozcelik, “Sened-i ittifak”, Istanbul Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Mecmuas:, Cilt, XXIV, 1958, No 1-4, s.1 vd; Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, Cilt XXXVIII, 1962, Say1 112, 5.603 vd; Hayati Hazir, “Sened-i ittifakin
Kamu Hukuku Bakimindan Onemi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1984, Say1 2, .24 vd;
Aldikagt, op. cit., 5.35-39; Biilent Tandr, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, Istanbul, Der
Yayimlari, Ikinci Baski, 1995, 5.33-52; Sened-i Ittifakin metni i¢in bkz.: Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik,
Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Yayimnlari, 1985, s.3-7; Server Tanilli, Anayasalar ve
Siyasal Belgeler, Istanbul, Cem Yayinevi, 1976, s.3-8. 13
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si de sadrazam oldu2. Alemdar Mustafa Pasa, devletin otoritesini Istanbul’da
tekrar kurdu. Ancak bu devirde, merkezi otorite tasrada tamamiyla etkisizdi.
Rumeli ve Anadolu’da ayanlar addeta bagimsiz idareler kurmuslar ve merkezin
otoritesini tanimamaya baslamiglardi3. Alemdar Mustafa Pasa, merkezi otorite-
yi tagrada hakim kilmak i¢in Rumeli ve Anadolu ayanlarini Istanbul’a davet et-
ti. Ayanlar Istanbul’a kendi askerleriyle birlikte geldiler ve sehir disinda konak-
ladilar®. Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa baskanliginda bir tarafta ayanlar, di-
ger tarafta devletin ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil 1808’de® Kagithane’de bir
toplant1 (mesveret-i amme) yapildi®. Toplantida varilan kararlar “Sened-i Itti-
fak” ad1 verilen bir belgede tespit edildi ve bu belge Sadrazam, Seyhiilislam,
vezirler ve ayanlar tarafindan imzalanip miihiirlendi (7 Ekim 1808)7 ve Padisa-
ha sunuldu. Daha sonra Padisah Ikinci Mahmut Sened-i ittifak1 onayladi8.

Getirdikleri.- Senet bir “gi- KUTU 2.1: Sened-i Ittifak.- Sarti evvel: (...) Gerek
ris” edi “sart” ve bir “zevl viizera ve ulema ve rical ve gerek hanedanan ve ge-
$, Y $ y rek bilcimle ocaklar taraflarindan kavlen ve fiilen,

b4 1
(ek) den olusmaktadir. Sened-i sirren ve alenen bir giina ihanet ve hilafi emru riza
Ittifak ne gibi yenilikler getirmek- | tavru hareket zuhur ederse, badettahkik cesaret ede-
tedir? Sened-i ittifak’ln getirdik_ nin tedip ve ibret kilnmasina dahilen ve haricen cim-

leri ﬁ(; ayri grupta toplanabilir9' lemiz bilittifak ikdam ve gayret edip...
: (Kaynak: Kili ve Goéziiblyik, op. cit., s.3)

1. Merkezin Kazammlari.- Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul et-
mesi (sart 1); sadrazama itaat (sart 4); vergi toplanmasina iligkin emirlere uyma
(sart 3); asker ocaklarmin Padigaha itaati (sart 1, 2, ve 6); dyanlarin kendi topraklari
disina miidahale etmemesi (sart 5).

2. Ayanlarin Kazanimlari.- Sadrazamin keyfi eylemlerinin nlenmesi (sart 4);
sugsuz dyanlara haksizlik edilmemesi; hanedan haklarmin babadan ogula ge¢cmesi-
nin kabul edilmesi; biiyiik dyanlarin idare alanlarimin taninmasi, biiyiik ayanlarin
kendilerine bagl kii¢iik ayanlar iizerindeki egemenliklerinin taninmasi (sart 5).

3. Genel Kazanimlar.- Sened-i Ittifakta “fukara ve reaya” ile ilgili sartlar da
vardir. Sened “fukara ve reayanin himayet ve siyanetinin esas” aldigini (sart 7) a-
cikca ilan ediyordu. Sened-i Ittifak, “fikara ve reaya nin korunmasini, “fukara ve
reayanmin” vergilendirilmesinde 6l¢ilil (hadd-i itidale riayet) davranilmasimi (sart
7); ve keza “fukara ve reaya’’ya zulim edilmemesini dngériiyordu (sart 5 ve 7).
Sened-i ittifakta genel koruyucu sartlar da vardir. Sadrazamin kanuna aykir islere
girismemesi (sart 4); su¢ islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan ceza veril-

2. Olaylarin tarihsel gelisimi igin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, istanbul, Ugdal Nesriyat, 1994, Cilt 4,
5.2180-2200; ismail Hami Danismend, /zahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, istanbul, Tiirkiye Yaymevi, 1972, Cilt
1V, 93-97; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ankara, TTK Yayinlari, 1994, Cilt 5, s.81-95.

. Cevdet Pasa, op. cit., ¢.V, 5.2239; Karal, op. cit., c.V, s.90.

. Cevdet Pasa, op. cit., c.V, 5.2240-2241.

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., s.35.

Cevdet Pasa, op. cit., c.V, s.2239.

. Tarih igin bkz. Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., op. cit., s.16.

. Cevdet Pasa, op. cit., c.V, s.2243.

. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., $.37-38.
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memesi (sart 5) gibi. Ozetle, kazanimlar sadece merkez ve ayanlar1 degil, geneli ve
kamuyu, kisacasi halki da ilgilendirmektedir!®.

Uygulanmas.- Sened-i ittifak, 7 Ekim 1808°de imzalanmustir. Sened-i Ittifa-
kin arkasindaki gii¢ olan Alemdar Mustafa Paga ise, 15 Kasim 1808°de yenigeriler
tarafindan ¢ikarilan olaylar neticesinde dlmiistiir'!. Boylece Sened-i ttifak etkisini
biiyiik 6lciide yitirmis, kendisinden bahsedilmez olmustur. Keza Sened-i Ittifakin
zeylinde her yeni sadrazam tarafindan senedin imzalanmasi ongoriilmiistii. Oysa
Sened-i ittifak, Alemdar Mustafa Pasa’nin yerine gegen sadrazamlar tarafindan im-
zalanmamustir.

Niteligi ve Onemi.- Sened-i ittifak anayasa degil; bir “anayasal belge”dir. ice-
rigi itibarryla devlet iktidarinin sinirlandiriimasina iliskindir. Sened-i Ittifak fevka-
lade 6nemlidir; ¢iinkii, Turk tarihinde ilk kez devlet iktidarinin siirlandirilabilece-
gi diisiincesi Sened-i ttifak ile ortaya ¢cikmustir.

Bicimi: Misak.- Sened-i Ittifak, hukuki bi¢imi olarak “misak” niteligindedir.
Misak, devlet iktidarin sinirlandiran iki tarafli bir belge, bir “s6zlesme (mukavele,
akit)”dir. Bu itibarla, Sened-i ittifak 1215 tarihli Ingiliz Magna Cartasina benze-
tilmektedir!2.

1839)13

II. TANZIMAT FERMANTI (

1839 yilinda Ikinci Mah-
mut’un dlmesinden sonra yerine
Abdiilmecit gegmistir. Abdiil-
mecit devletin kurulusunu yeni-
den tanzim eden bir ferman 1s-
dar etmistir. Bu ferman 3 Kasim
1839°da Padisahin, yabanci elgi-
lerin ve halkin huzurunda Giil-
hane’de fermani yazan zamanin
Disigleri Bakani Mustafa Resit
Paga tarafindan okunmustur'4,

r i e

Bu nedenle Tanzimat Fermanina ' ;
. . Resim 2.1: Tanzimat Fermanini Mustafa Resit Pasa
(13 Eh]
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” da Giilhane'de Okuyor (3 Kasim 1839)15
denir.
10. Ibid., 5.38.

11. Danismend, op. cit., c.IV, s.95-97.

12. Ozgelik, op. cit., c.I1, 5.49; Aldikagt1, op. cit., 5.38.

13. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.12-19; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.69-77,
Ugok ve Mumcu, op. cit., s.311-314; Okandan, op. cit., 5.63-70; Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi...,
op. cit., 8.40-46; Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., op. cit., s.18-19; Ozgelik, Esas Teskilat.., op. cit., c.II., 5.52-55;
Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.9-10; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.92-98; Ahmet
Mumecu, /nsan Haklar: ve Kamu Hiirriyetleri, Ankara, Savas Yaymlari, 1994, s.185-196; Tarihsel Gelisim igin
bkz.: Karal, Osmanli Tarihi, op. cit., ¢.V, s.169-191. Tanzimat Fermaninin metni i¢in bkz: Diistur, Birinci Ter-
tip, Cilt 1, s.-7; Kili ve Goziibiiyik, op. cit., s.11-13; Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.8-11.

14. Aldikagti, op. cit., 5.42; Ugok ve Mumcu, op. cit., 5.309;

15. Resmi ben Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Turkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklope-
disi, Istanbul, fletisim Yayinlari, 1983, Cilt I, s.21°den aldim. Resmin kimin ¢izdigini ve ilk defa nerede yaymn-
landigini tespit edemedim.
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Hiikiimleri.- Tanzimat Fer-
maninda bir yandan birgok temel
hak ve hiirriyet tanmnmis, diger
yandan da devlet iktidarinin kulla-
nilmasina ve sinirlandirilmasina i-
liskin bir¢ok ilke kabul edilmistir.
Ancak bu haklar ve ilkeler oldukca
dagmik ve i¢ ice girmistir. Tanzi-
mat Fermaninin degisik yerlerinde
tanidig1 haklar ve benimsedigi ilke-
ler su sekilde 6zetlenebilir:

1. Mali giice gore vergi ilkesi

KUTU 2.2: Tanzimat Fermani.- (...) Bundan bdyle
devleti aliye ve memaliki mahrusamizin hisnu idaresi
zimminda bazi kavanini cedide vaz ve tesisi lazim ve
muhim goérinerek isbu kavanini mukteziyenin me-
vaddi esasiyesi dahi emniyeti can ve mahfuziyeti irz
ve namus ve mal, tayini vergi ve asakiri mukteziyenin
sureti celp ve muddeti istihdami kaziyelerinden ibaret
olup (...)

Hemen Rabbimiz Taala Hazretleri cimlemizi mu-
vaffak buyursun ve bu kavanini miiessesenin hilafina
hareket edenler Allahi Taala Hazretlerinin lanetine
mazhar olsunlar ve ilelebed felah bulmasinlar. Amin.
Fi 26 Saban sene 1255, yevm Pazar.

(Kaynak: Kili ve Gézlbuyik, op. cit., s.11-13)

6. Can giivenligi

2. Devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi

3. Irz ve namus (seref ve haysiyet) dokunulmazlig:

4. Ceza yargilamasina iliskin giivenceler (“yargi-
lanma hakk1”, “yargilamanin aleniligi” ilkeleri)

5. Asker almada adalet ilkesi

7. Miilkiyet hakk1

8. Miisadere yasag1

9. Esitlik ilkesi

10. Kanunun istiinliigii ilkesi

Temel Haklar Beyannamesi.- Yukarida goriildiigii gibi, Tanzimat Fermanin-
da kisinin temel hak ve hiirriyetleri agisindan eksik de olsa derli toplu bir liste bu-
lunmaktadir. Bu bakimdan, aksini diisiinenler varsa da, Tanzimat Fermanini Tiirk-
lerin ilk “temel haklar beyannamesi” veya “haklar fermani” olarak goriilebilir'®.

Kanunlarimn Hazirlanmasi: Meclis-i Ahkdm-1 Adliye.- Tanzimat Ferman
kanunlarin hazirlanmasi konusunda yeni bir ustil dngdrmiistiir. Kanunlar kendisine
“Meclis-i Ahkadm-1 Adliye” ismi verilen bir kurul tarafindan hazirlanacak ve Padi-
sah tarafindan onaylanip yiiriirliige konulacaktir.

Hukuki Niteligi: Ferman.- Tanzimat Fermani da bir “anayasa” degil, “anaya-
sal belge”dir. Tanzimat Fermani, hukuki bigimi itibartyla, Sened-i Ittifak gibi iki-
yanli bir islem, yani bir “misak” degil, tek-yanl bir islem, bir “ferman
(octroi)’dir'?. Ferman usiliinde hiikiimdar, tek tarafli olarak, kendi istegiyle, kendi
kendini simirlandirmakta (auto-limitation)'3, tebaasina birtakim haklar bahsetmek-
tedir. Gergekten de Padisah Abdiilmecit, Tanzimat Fermaninda, tebaasina tanidigi
haklardan “miisaadati sahane” olarak bahsetmekte, “ahaliye taraf-1 sahanesinden
emniyet-i kamile verilmis” oldugunu belirtmektedir. Bu ifadeler Giilhane Hatt-1
Hiimayiinunun tek yanli bir igslem, bir “ferman (octroi)” niteliginde oldugunun ka-
nitidir.

Tanzimat Fermamimin Miieyyidesi.- Tanzimat Fermaninin miieyyidesi ola-
rak Padisah, fermanda ilan edilen ilkelere ve konacak kanunlara uyacagina yemin
etmektedir. Ayni yeminin ulema ve viizera tarafindan yapilmasi da Tanzimat Fer-
maninda ongorillmiistiir.

16. Ugok ve Mumcu, op. cit., s.313. Kars1 goriis igin bkz.: Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., $.96.
17. Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligsmeleri, op. cit., s.69; Rumpf, op. cit., s..9.
18. Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, op. cit., c.IL., s.55.
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III. ISLAHAT FERMANI (1856)1

Islahat Fermani, Kirim Harbinin son yillarinda hazirlanarak Paris
Andlasmasinin imzalanmasindan alti hafta dnce, 28 Subat 1856’da Bab-1 A-
li’de biitiin bakanlar, yiiksek memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambas1 ve
cemaat ileri gelenleri 6niinde okunarak ilan edildi ve Paris Andlagmasini hazir-
layan devletlere bildirildi?®. Kitaplarda Islahat Fermaninin “dis baski” sonucu
cikarildiginin yazilmasi adettir. Kirrm Harbinde, Ingiltere, Fransa ve Avusturya
Osmanli Imparatorlugunu Rusya’ya karsi desteklemisti. 1856 Paris Konferansi
oncesinde, Osmanli Imparatorlugunu Rusya’nmn miidahalelerine kars1 koruma-
nin bedeli ve Osmanli Imparatorlugunun Avrupa Devletleri ailesine katil-
masinin sart1 olarak Avrupa Devletleri birtakim sartlar ileri siirdiiler. Bu sartlar
Islahat Fermaninin esaslari olarak Ali Pasa ile Istanbul’daki Ingiliz ve Fransiz
elgileri arasinda kararlastirildi?!. Islahat Fermani da Tanzimat Ferman gibi Pa-
disah Abdiilmecit tarafindan 1sdar edilmistir.

KUTU 2.3: Islahat Fermani.- Malum olaki yedi muldkaneme
vediai cenabi bari olan kaffei sunufi tebai sahanemin her cihetle
temamii husuli saadeti hali akdemi efkari hayriyet disan
padisahanem olarak... memaliki mahrusai sahanemde bulunan
hristiyan ve sair tebai gayri mislime cemaatlerine ecdadi izamim
taraflarindan verilmis ve sinini ahirede ita ve ihsan kilinmis olan
bilcimle imtiyazat ve muafiyati ruhaniye bu kere dahi takrir ve
ibka kilinip...

(...) Bir mezhebe tabi olanlarin adedi ne miktar olursa olsun, ol
mezhebin kemali serbesti ile icra olunmasini temin icgin tedabiri
lazime ve kaviyyenin ittihaz kilinmasi, ve mezhep ve lisan veyahut
cinsiyet cihetleriyle sunufi tebaai saltanati seniyemden bir sinifin
aher sinifindan asagi tutulmamasini...

(...) Memaliki mahrusamda bulunan... higbir kimesne bulundugu
dinin ayinini icradan menolunmamasi ve bundan dolayi gevrii eza
gérmemesi ve tebdili din ve mezhep etmek Uzere kimse icbar
olunmamasi ve saltanati seniyyemizin memurin ve hademesinin
intihap ve nasbi tensip ve iradei sahaneme menut olarak tebeai
Devleti aliyyemin climlesi herhangi milletten olursa olsun devletin
hizmet ve memuriyetlerine kabul olunacaklari...

(...) Bundan bdyle ahkami celilesinin daima ve mistemiren
meriyllicra tutulmasi esbabi lazime ve vesaili kaviyyesinin istihsal
ve istikmali hususuna bezli celli himmet eyliyesiz sdyle bilesiz
alameti serifeme itimat killasiz tahriren faaliyeti evali sehri
cemaziyel uhra sene isna ve sebin mieteyn ve elf.

(Kaynak: Kili ve Gozubuylk, op. cit., s.11-13)

Resim 2.2: Islahat Fermani?

19. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.19-23; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit.,
5.78-79; Ugok ve Mumcu, op. cit., 8.314-316; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.98-101; Rumpf, Tiirk
Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.10; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.19-
20; Okandan, op. cit., s.73-75; Karal, Osmanli Tarihi, op. cit., c.V, $.248-252. Islahat Fermaninin Metni
Icin Bkz.: Diistur, Birinci Tertip, Cilt L, 5.7; Kili ve Géziibiiyiik, op. cit., s.14-18; Tanilli, Anayasalar ve
Siyasal Belgeler, op. cit., s.11-17.

20. Karal, Osmanli Tarihi, c.V, s.248.

21. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.78.

22. Resmin Kaynagi: http://www.hukukmuzesi.com/hukukmuzesi/hm212d.html.



http://rds.yahoo.com/S=96062883/K=Me%c3%85%c2%9frutiyet/v=2/l=IVR/*-http:/www.hukukmuzesi.com/hukukmuzesi/hm212d.html

18 TURK ANAYASA HUKUKU DERSLERI

Islahat Fermani1 Tanzimat Fermanindan daha kapsamlidir. Islahat Fermani-
nin ana hedefi, Miislimanlar ile gayrimiislimler arasinda her yonden tam bir
esitlik saglamakti. Din, vergi, askerlik, yargilama, egitim, memurluk ve temsil
alaninda o zamana kadar olan farklar kaldiriliyordu. Din bakimindan ayrimeilik
kaldiriliyor; dini dolayisiyla kimsenin asagilanmamasi dngoriiliiyor; din degis-
tirme hakk1 kabul ediliyor?3; islam dininden gikmanin &liim cezastyla cezalan-
dirilmasi ustliine son veriliyordu. Vergi bakimindan olan esitsizlikler de kaldi-
riliyordu. Keza askerlik bakimindan da esitlik saglaniyordu. Tanzimata kadar
Hristiyan tebaa askere alinmazdi. Islahat Fermam gayrimiislimlerin de askerlik
hizmeti yapmalar1 prensibini agik¢a kabul etmistir. Ancak askerlik hizmetini
yapmak istemeyenler i¢in ise “bedel-i nakdi (=bedelli askerlik)” formiili bu-
lunmustur. Bu bir derece cizyenin devami demekti; ama boylece artik Mislii-
manlarin da bedel-i nakdi vererek askere gitmeme haklar taninmis oluyordu24.
Mahkemelerde gayrimiislimler aleyhine olan esitsizlikler kaldirilmigtir. Gayri-
miislimlerin, Rumlar hari¢, devlet memurluguna girme haklar1 yoktu. Islahat
Fermani bu esitsizligi de gidermistir. Gerek askerlik, gerek memurluk, bunlar
hazirlayan okullarla ilgili oldugundan gayrimiislimlerin de askeri ve miilki
okullara girebilmesi esas1 kabul edilmistir. Gayrimiislimlere eyalet meclislerin-
de ve Meclis-i Valada temsil hakki verilerek onlarin siyasal haklar1 da tanin-
mustir.

Islahat Fermaninin hukuki bi¢imi de Tanzimat Fermanininki gibidir; yani bir
misak degil, “ferman” niteligindedir.

Osmanl1 imparatorlugunda Islahat Fermaniyla tebaaya o donem Avrupa iilke-
lerinde taninan temel hak ve hiirriyetlerinin 6nemli bir kisminin tanindigini gor-
mekteyiz.

IV. KANUN-U ESAS{i: BIRINCi MESRUTIYET (1876)%

Hazirlanisi.- Sultan Abdiilaziz 30 Mayis 1876°da hal edildi. Yerine veliaht
Murat Efendi, Besinci Murat unvani ile tahta gegirildi. Besinci Murat kisa bir siire
sonra delirdi. Veliaht Abdiilhamit, Mithat Pasaya haber gondererek Kanun-u Esa-
siyi ilan edecegi konusunda s6z vererek tahta gecirilmesini istedi. 31 Agustos
1876°da Besinci Murat hal edildi ve yerine Ikinci Abdiilhamit gegirildi26. Abdiil-
hamit s6z verdigi iizere Kanun-u Esasiyi 23 Aralik 1876 giinii bir ferman ile 1s-

23. Bu arada belirtelim ki, Yunanistan’da kisilerin dinlerinin degistirilmesi i¢in ¢aliyma yapmak hala yasak-
tir. 1975 Yunan Anayasasi “proselytism”i agik¢a yasaklamaktadir (m.13/2). (http://www.hri.org/MFA/
syntagma/artcl50.html).(Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, op. cit., s.308).

24. Karal, Osmanl Tarihi, op. cit., c.V, s.252.

25. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.23-36; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit.,
s.101-183; Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, op. cit., s.116-481; Aldikagti, Anayasa Hukuku-
muzun Gelismesi..., op. cit., s.47-74; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun..., op. cit., $.22-40; Ozgelik, c.II,
$.60-98; Soysal, op. cit., s.21-25; Rumpf, op. cit., s.11-12; Erogul, op. cit., s.184-194; Kapani, Kamu
Hiirriyetleri, op. cit., s.101-107; Omer Anayurt, “1876 Kanun-u Esasisi ve 1909 Degisikliklerinde Temel
Hak ve Hiirriyetler”, Yeni Tiirkiye, Y1l 4, Say1 21, (Mayis-Haziran 1988), s.660-672. Toplu Eserler: Tiirk
Parlamentoculugunun Ilk Yiizyih: 1876-1976, Ankara, Siyasi ilimler Tiirk Dernegi Yaymlari, Tarihsiz
(1977?); Armagan: Kanun-u Esasinin 100. Yili, Ankara, 1978.

26. Olaylar i¢in bkz. Karal, Osmanli Tarihi, op. cit., ¢.VIl, s.101-112, 352-367.
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dar etmistir. Kanun-u Esasi, halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazir-
lanmamistir. Keza Kanun-u Esasinin kabulii i¢in bir kurucu referandum da yapil-
mamigtir. Kanun-u Esasi, hukuki olarak Padisahin tek yanli bir isleminden dog-
mugtur. Kanun-u Esasi monokratik anayasa yapma usullerinden biri olan “ferman
(octroi)” usiliiyle yapilmistir?7.

= 99 — =%
Resim 2.3: Kanun-u Esasinin ilani (23 Aralik 1876)28

Ustiinliigii, Katihg ve Degistirilisi.- Kanun-u Esasi kendi iistiinliigiinii ve bag-
layicihigini agikea ilan etmistir (m.115). Keza Kanun-u Esasi, kati bir anayasadir.
Kanun-u Esasinin degistirilebilmesi i¢in degisiklik teklifinin énce Meclis-i Mebusan
ve sonra Heyet-i Ayan tarafindan iiye tamsayilarmin iigte iki ¢ogunluguyla kabul
edilmesi ve Padisah tarafindan onaylanmasi gerekirdi (m.116). Yani Kanun-u Esasi-
de tali kurucu iktidar (=anayasay1 degistirme iktidar1) Meclis-i Mebusan ile Padisah
arasinda paylastirilmisti.

Simdi Kanun-u Esasinin kurdugu anayasal diizeni gérelim. ilk énce Kanun-u
Esasinin temel ilkelerini, sonra Kanun-u Esasinin vatandaslara tanidig1 temel hak-
lar ve hiirriyetleri, daha sonra da Kanun-u Esasiye gore devletin temel kurulusunu
gorelim.

A. TEMEL ILKELER

1876 Kanun-u Esasisine gore Osmanli Devleti bir monarsidir. Yani devlet
baskanligi (saltanat) irsi olarak intikal etmektedir (m.3). Osmanl devleti bir federal

27. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.111.

28. Resmi ben Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye An-
siklopedisi, Istanbul, iletisim Yaymlari, 1983, Cilt I, s.19°dan aldim. Resmin kimin ¢izdigini ve ilk defa
nerede yaynlandigini tespit edemedim.
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devlet degil, bir tiniter devlet idi (m.1). Osmanli Devleti laik degildi; devletin resmi
bir dini vardi; o da “din-i Isldm” idi (m.11). Kanun-u Esasiye gore devletin resmi
bir dili vardi; o da Tiirkgeydi (m.18). Devlet hizmetine girmek i¢in bu dili bilmek

gerekmekteydi (m.18).

B. TEMEL HAK VE HURRIYETLER2?

Kanun-u Esasi 8 ild 26’nc1 madde-
lerinde “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin
Hukuku Umumiyesi” basligi altinda
Osmanli tebaasimin temel hak ve hiirri-
yetlerini diizenlemistir. Diizenlenen te-
mel hak ve hiirriyetler sunlardir: Vatan-
daslik hakki (m.8), kisi hiirriyeti (m.9),
kisi gilivenligi (m.10), ibadet hiirriyeti
(m.11), basin hiirriyeti (m.12), sirket
kurma hiirriyeti (m.13), dilek¢e hakki
(m.14), 6gretim hiirriyeti (m.15), esitlik
ilkesi (m.17), devlet memurluguna girme
hakk1 (m.19), mali giice gore vergi ilkesi
(m.20), konut dokunulmazligi (m.22), ka-
nuni hakim giivencesi (m.23), miisadere,
angarya yasagi (m.24), vergilerin kanuni-
ligi ilkesi (m.25), igkence yasagi (m.26).

KUTU 2.4: KANUN-U ESASI
Kabul Tarihi: 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876)
Dustur, Birinci Tertip, Cilt 4, s.1-40.

Memaliki Devleti Osmaniye

MADDE 1.- Devleti Osmaniye memalik ve
kitaati hazirayi ve eyalati mimtazeyi muhtevi ve
yek vicud olmakla higbir zamanda hi¢ bir se-
beple tefrik kabul etmez.

MADDE 2.- Devleti Osmaniyenin payi-tahti
Istanbul sehridir ve sehri mezkurun sair bilad
Osmaniyeden ayru olarak bir glne imtiyaz ve
muafiyeti yoktur.

MADDE 3.- Saltanati Seniyei Osmaniye hila-
feti kibrayl islamiyeyi haiz olarak sdilalei ali
Osmandan usulii kadimesi veghile ekber evlada
aittir.

MADDE 4.- Zati Hazreti Padisahi hasbel
hilafe dini islamin hamisi ve bilcimle tebeai
Osmaniyenin hikimdar ve padisahidir.

MADDE 5.- Zati Hazreti Padisahinin nefsi
himayunu mukaddes ve gayri mesuldir. (...)

C. DEVLETIN TEMEL ORGANLARI

1876 Kanun-u Esasisinde, devletin temel organlari, modern sistematige uygun
olarak yasama, yiiriitme ve yargi olarak ii¢e ayrilarak diizenlenmistir.

1. Yasama Organi: Meclis-i Umumi

Tiirk tarihinde bir yasa-
ma organi, yani “parlamento”,
ilk defa Kanun-u Esasiyle ku-
rulmustur. Kanun-u Esasinin
kurdugu yasama organinin ad1
“Meclis-i Umumi”dir (m.42-
80). Mec-lis-i Umumi, “He-
yet-i Ayan” ve “Heyet-i Me-
busan” isimli iki heyetten
olusmaktadir (m.42). Yani
Osmanli  Parlamentosu iki-
meclisli bir parlamentoydu.

5

Resim 2.4: Meclis-i Umuminin Agilisi (19 Mart 1877)°

29. Omer Anayurt, “1876 Kanun-1 Esasisi ve 1909 Degisikliklerinde Temel Hak ve Hiirriyetler”, Yeni Tiirki-
ye, Y1l 4, Say1 21, Mayis-Haziran 1998, s.660-672.

30. Resmi ben http://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ilkparldolmabahce.jpg adresinden indirdim. Resmi kimin
¢izdigini ve ilk defa nerede yaymlandigini ise tespit edemedim.
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a) Heyet-i Ayan.- Heyet-i Ayan giiniimiiziin senatolarina tekabiil eden bir
ikinci meclistir. Heyet-i Ayan azasi dogrudan dogruya Padisah tarafindan atanir
(m.60). Uye sayis1 Heyet-i Mebusanm iiye sayisi iigte birini gecmeyecektir
(m.60). Heyet-i Ayan iiyeligi 6miir boyudur (kayd-1 hayat) (m.62).

b) Heyet-i Mebusan.-
Heyet-i Mebusan {iyeleri ise
Osmanli  tebaasindan  her
ellibin erkek niifusa bir tem-
silci  seg¢ilmesiyle  kurulur
(m.65). Secimler dort yilda bir
kere yapilir (m.69). Segimler-
de “gizli oy ilkesi (rey-i haft
kaidesi)”  kabul  edilmistir
(m.66). 28 Ekim 1876’da yii-
rirlige konulan  Talimat-1
Muvakkateye3! gore, segimler
iki dereceli idi. Yani 6nce “birinci segmen (miintehib-i evvel)’ler, “ikinci (miintehib-i
sani)”leri seciyor, sonra da ikinci segmenler, “mebuslar1” se¢iyorlardi. Se¢im sistemi
olarak basit ¢ogunluk sistemi uygulamyordu®3. (Tiirkiye’de iki dereceli segimler
1946 se¢imlerine kadar devam etmistir).

Resim 2.5: 1876 Yilinda Kasimpasa'da Birinci Segmen Segimi®2

Kanun Yapma Usalii.- Kanun teklif etme hakki Heyet-i Viikelaya ve kendi go-
rev alanlarinda Meclisi Mebusana ve Heyet-i Ayan’a ve aitti. Kanun teklifleri 6nce
Padisaha iletilir ve onun izni istenirdi (m.53). Padisah izin verirse, teklif Sura-1
Devlete gonderilir; Sura-1 Devlet bir kanun lahiyasi hazirlar (m.54); bu lahiya (ta-
sar1) once Heyet-i Mebusanda, daha sonra Heyet-i Ayanda goriisiiliirdii (m.54). Ta-
sar1 her iki Meclis tarafindan da kabul edilirse, tasdik i¢in Padisaha sunulurdu. Pa-
digah bir “irade-i seniyye” ile tasdik ederse, kanun yiirtirliige girerdi (m.54). Goriil-
diigii gibi, kanunlar lizerinde Padisahin “mutlak veto” yetkisi vardir.

2. Yiiriitme Organi: Padisah ve Heyet-i Viikela

Kanun-u Esasinin kurdugu yiiriitme organi ikili yapidadir. Bir tarafta dev-
let bagkani1 olarak Padisah, diger tarafta da Hiikiimet vardir.

a) Padisah.- Kanun-u Esaslye gore saltanat Osmanli siilalesine aittir
(m.3). Bu siilalenin iginde ise saltanat, “ekber evlat (seniorat)” sistemine gore
gecer (m.3). Yani 6len Padigahin yerine en biiyiik oglu degil, Osmanli ailesinin
en yagh erkek iiyesi gecer. Kanun-u Esasiye gore, Padigah ayni zamanda Hali-
fedir (m.4). Tiim monarsilerde oldugu gibi*4, Osmanli imparatorlugunda da

31. Aldikagt, op. cit., s.61.

32. Resmi ben Tarih Vakfinin internet sitesinden (http://www.tarihvakfi.org.tr/sergiler/insan_hak-lar1/23.gif)
aldim. Orada kaynak olarak “Iletisim argivi” gosterilmektedir. Resmi kimin ¢izdigini ve ilk defa nerede
yayinlandigini ise tespit edemedim.

33. Aldikagti, op. cit., s.61-62; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.127-129.

34. Giiniimiizde de ayni kural gegerlidir. Bkz.: Gozler, Devlet Baskanlari, op. cit., s.80, 85-86, 108-111.
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Padisah sorumsuz ve kutsaldi (m.5). Yani Padisah ne siyasal nedenlerle gorev-
den alinabilir; ne de Padisah hakkinda hukuk veya ceza davasi agilabilirdi. Bu-
nun herhangi bir istisnast da yoktu. Padigsahin yiiriitme organinin basi olarak
bir¢ok yetkileri vardir (m.7): Bakanlarin tayin ve azli, riitbe ve nisan verilmesi,
para basilmasi, uluslararasi andlasma yapma yetkisi, “harb ve sulh ilan1”, kara
ve deniz kuvvetlerinin komutanligi, kanun ve seriat hiikiimlerinin uygulanmasi,
“nizamnamelerin tanzimi”, cezalarin hafifletilmesi ve affi, Meclis-i Umuminin
toplantiya ¢agrilmasi ve tatil edilmesi, Heyet-i Mebusani fesih hakki, vb. Bun-
lara kanunlart veto etme yetkisi (m.54) ve istedigi kisileri siirgiine gonderme
yetkisi (m.113) de eklenebilir.

b) Heyet-i Viikeld.- “Heyet-i Viikela” bakanlar kuruludur. Heyet-i Vii-
kelanin bagkani Sadrazamdir (m.28). Heyet-i Viikelada Sadrazamdan bagka
Seyhiilislam ve diger vekiller bulunur. Sadrazam, Seyhiilislam ve diger vekiller
(bakanlar) dogrudan dogruya Padigah tarafindan atanir ve azledilirler (m.7, 27).
Yani Heyet-i Viikela, Meclis-i Mebusana karsi degil, Padisaha karsi sorumlu-
dur. Meclis-i Mebusan giivensizlik oyuyla Heyet-i Viikelay1 diisiiremez. Ka-
nun-u Esasinin ilk seklinin kurdugu hiiklimet sistemi esas itibartyla parlamenter
hiikiimet sistemine benzemektedir. Ancak yukarida agiklanan nedenle, Kanun-u
Esasinin kurdugu hiikiimet sistemini tam anlamiyla “parldmenter sistem” ola-
rak nitelemek oldukca giictiir. Padisahin sahip oldugu olaganiistii yetkiler de
g6z Oniine alinirsa, Kanun-u Esasinin bir “parlamenter monarsi”, bir “sinirl
monarsi” kurdugunu sdylemek oldukga zordur33.

3. Yargi Orgam

Kanun-u Esasi yargi organini “mehakim (mahkemeler)” baslig1 altinda 81
ila 91’inci maddelerinde diizenlemistir. 1876 Kanun-u Esasisinin yargi konu-
sunda getirdigi giivenceler giinlimiiz Anayasalariin giivencelerden hi¢ de az
degildir. Yargilama faaliyeti onemli giivencelere baglanmistir. Kanun-u Esasi
de, “hakimlerin azlolunamayacag ilkesi” (m.81), “mahkemelerin bagimsizlig
ilkesi” (m.87), “yargilamanin aleniligi ilkesi” (m.82), “hak arama 6zglirligii”
(m.83), “mahkemelerin ihkak-1 haktan imtina edemeyecekleri ilkesi” (m.84),
“kanuni hakim giivencesi” (m.85) gibi énemli ilke ve giivenceler taninmuistir.
Kanun-u Esasinin yargiya iliskin hiikiimleri doneminin Bati1 Avrupa {ilkelerinin
Anayasalariyla tamamiyla boy 6l¢iisebilir niteliktedir. 1876 Kanun-u Esasisin-
de yarg1 yetkisi sahibi artik Padisah degildir. Bu yetki bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilmaktadir.

Kanun-u Esasinin Degeri.- Kanun-u Esasinin tam anlamiyla “smirl
(mesruti) monarsi (constitutional monarchy)” sistemini kurdugunu sdylemek
oldukea giictiir. Bunun nedenlerini yukarida gordiik. Bir kere yasama yetkisinin

35. Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.120; Aldikacti, op. cit., s.64; Ozbudun, Tiirk Ana-
yasa Hukuku, op. cit., s.4.
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kullanimina Padisahin ¢ok onemli miidahaleleri vardir (kanun teklifinin gorii-
stilebilmesi i¢in Padisahin izni ve yiiriirliige girmesi i¢in onay1 gerekir). Bakan-
lar Kurulu, parlamentoya kars1 degil, Padisaha karsi sorumludur. Ozetle yasa-
ma ve yiirlitme fonksiyonu hala biiylik 6l¢iide Padisaha bagimhidir. Bu iki
fonksiyon bakimindan Padisahinin yetkileri anlamli bir sekilde sinirlandirilmig
oldugunu sdylemek oldukga giigtiir. Ancak bununla birlikte, yargi fonksiyonu
artik Padisahin egemenliginden ¢ikmistir. Yarg: fonksiyonu bagimsiz mahke-
melere verilmistir. Diger yandan birgok temel hak ve hiirriyet de taninmuistir.
Ozetle, parlaimenter mesruti monarsi tam anlamiyla kurulamamus olsa da, artik
mutlak monarsiden ¢ikilmustir.

Uygulama.- Abdiilhamit, daha Meclis-i Mebusan toplanmadan Mithat Pa-
say1 azletti ve siirgiine gonderdi (5 Subat 1877). Meclis ilk igtimain1 20 Mart
1877°de yapmistir. Bu tarihten itibaren 56 igtima (toplant1) yaptiktan sonra 28
Haziran 1877’°de feshedilmistir. 1877°de ikinci se¢imler yapilmis ve 13 Aralik
1877°de Meclis-i Umumi tekrar toplanmis ve 29 toplanti yaptiktan sonra 14
Subat 1878’de Abdiilhamit tarafindan “tatil” edilmis ve bir daha 1908 yilina
kadar toplantiya gagrilmamistir3®. Abdiilhamit bundan sonra adim adim mutla-
kiyetci bir rejim kurmustur.

V. 1909 KANUN-U ESASI DEGiSiKLiKLERI
(IKINCI MESRUTIYET)37

Olaylar.- ittihat ve Terakki orgiitii Abdiilhamit’in istibdat rejimine kars
miicadele ediyordu. 1908 Temmuzunda Abdiilhamit’e kars1 yapilan toplant1 ve
mitingler biitlin Rumeli’yi sardi. 400 kisilik ¢etesiyle birlikte kolagas1 Niyazi
Bey, Resne’de daga ¢ikti. 23 Temmuz 1908 giinii ittihat ve Terakki Manas-
tir’da hiirriyet ilan etti. Aym giiniin gecesi Abdiilhamit Kanun-u Esaslyi yeni-
den yiiriirliige koydu ve bdylece Ikinci Mesrutiyet ilan edilmis oldu. Abdiilha-
mit, nazirlar1 da degistirdi. Bu durumda da Ittihat ve Terakki Cemiyeti Abdiil-
hamit’in tahtta kalmasina riza gosterdi3.

Heyet-i Mebusan Secimleri.- Yeni Meclis-i Mebusanin olusturulmasi i¢in
Kasim-Aralik 1908’de segimler yapildi. Segimlerde Ittihat ve Terakki Cemiyeti
listeleri kazandi3®. Yeni Meclis-i Umumi 17 Aralik 1908 giinii Padisahin nut-
kuyla acildi. Epey bir siire etkili bir sekilde ¢alist1. Zamanla Ittihat ve Terakki-

36. Aldikagti, op. cit., 5.62.

37. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 36-42; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.139-183;
Tarik Zafer Tunaya, “Ikinci Mesrutiyetin Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Tiirk Parlamentoculugunun Ilk
Yiizyih: 1876-1976, Ankara, Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi Yayinlari, Tarihsiz (1977?), 5.79-90; Tarik Za-
fer Tunaya, “1876 Kanun-u Esasi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul, 1985, Cilt 1, 5.36-45; Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar, op. cit., s.231-
282; Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi..., op. cit., s.47-74; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun
Umumi Esaslari, op. cit., s.31-40; C)zgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, op. cit., c.11, s.88-98.

38. Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., s.146-149; Aldikagti, op. cit., s.68-69.

39. Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.152.
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ye kars1 muhalefet artt1 ve 13 Nisan 1909 (31 Mart 1325)’da, Istanbul’da tari-
himizde “31 Mart Vak’as1” seklinde bilinen ayaklanma oldu. Ayaklanmay1 bas-
tirmak igin ittihat ve Terakkinin giiglii oldugu Selanik’ten Hareket Ordusu fs-
tanbul’a yiiriidii ve 24 Nisan 1909°da Istanbul’a girdi ve ayaklanmay1 bastird.
27 Nisan 1909°da Meclis-i Umumi-i Millet Istanbul’da topland: ve Abdiilha-
mit’in “tahtan indirilmesine” ve Mehmet Resat’in “tahta ¢ikarilmasina” karar
verdi. Abdiilhamit Selanik’e gonderildi*. Bu tarihten (27 Nisan 1909) sonra
Padisahin siyasal sistemdeki etkisi kirtlmistir. Osmanli Padigahi bu tarihten
sonra mesruti monarsideki bir hiikiimdar gibi, sembolik yetkileri olan bir devlet
baskani konumuna diismiistiir. Boylece ililkede mesruti monarsi gerceklesmis
oluyordu. Hareket Ordusunun miidahalesi, iilkemizde siyasal iktidara kars1 or-
dunun yapmus oldugu ilk dogrudan miidahaledir. Ulkemizde bunun &rneklerine
daha sonra da rastlanilacaktir#!.

Ayaklanmanin bastirilmasi ve Padisahin degistirilmesinden sonra Meclis-i
Umumi yogun bir ¢alisma igine girdi. 1876 Kanun-u Esasisi, kendi 6ngordiigii
ustile uyularak 8 Agustos 1909 tarihli kanunla biiyiik 6l¢iide degistirildi. Top-
lam olarak 21 maddede degisiklik yapildi. Bir madde kaldirildi ve ii¢ yeni
madde eklendi#2. Simdi 1909 degisikliklerinin neler getirdiklerini dzetleyelim:

Temel Hak ve Hiirriyetlerle ilgili Degisiklikler.- Temel hak ve hiirriyet-
ler alaninda su yenilikler yapilmigtir: Kanun dis1 tutuklama yasagi (m.10), san-
siir yasagt (m.12) getirilmistir. Haberlesme gizliligi esasi (m.119) benimsen-
mis, toplanma (m.120) ve dernek kurma haklari (m.120) taninmis, padisahin
siirgiin yetkisi (m.113) kaldirilmistir.

Yasamayla ilgili Degisiklikler.- Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayanin ku-
ruluslarinda bir degisiklik olmamistir. Ancak yasama yetkisinin kullanilmasin-
da onemli degisiklikler yapilmigtir. Bir kere kanun teklif etmek i¢in Padigahin
iznini alma sart1 kaldirilmustir. ikinci olarak kanun tekliflerinin ilk dnce Sura-1
Devlette goriisiilmeleri usilii ilga edilmistir. Uciincii olarak Kanun-u Esasinin
ilk seklinde olan Padigahin mutlak veto yetkisi, 1909 degisikligi ile “geciktirici
ve zorlagtirici veto yetkisi’ne doniistiiriilmiistiir. Meclis-i Umumi Padisahin ve-
to ettigi kanunlar iicte iki gogunluguyla kabul ederse Padisah kanunu tasdik
etmek zorunda kalmaktadir. Bu su anlama gelmektedir ki, artik Padisah “ege-
men” degildir. Zira, Parlamento bir kanunu Padisaha ragmen ¢ikarabilmektedir.

Yiiriitmeyle Ilgili Degisiklikler.- Kanun-u Esaside Padisah ve Heyet-i
Viikelayla ilgili su degisiklikler yapilmistir:

a) Padisahla Ilgili Degisiklikler.- 1876 Kanun-u Esasisinin ilk seklin-
deki Padisahin gorev ve yetkileri, 1909 degisikliginde de esas itibariyla korun-

40. Ibid., s.158.
41. Ibid., s.159.
42. Aldikagti, op. cit., s.70.
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mustur (m.7). Ancak artik Padigah, bu yetkilerini sadrazam ve ilgili vekilin kar-
si-imzasiyla kullanabilir43. 1909 degisiklikleriyle Padisahin 113’{incii maddede
ongoriilen “siirgline gonderme” yetkisi kaldirilmig, 35’inci maddede ongoriilen
“fesih hakk1” da kullanilamaz hale getirilmistir. Diger yandan Padigahin millet-
lerarast andlagma ‘“akdetme” yetkisi Meclis-i Umuminin tasdiki sartina bag-
lanmistir (m.7).

b) Heyet-i Viikeldyla Ilgili Degisiklikler.- Heyet-i Viikelanin kurulus
tarzi tamamen degistirilmistir. 1909 degisikligine gore, sadrazam (bagbakan)
Padigah tarafindan atanacak, diger vekiller (bakanlar) ise sadrazam tarafindan
secilecektir (m.29). Hiikiimetin kurulus semasiin parlamenter sisteme tam an-
lamiyla uygun oldugunu sdyleyebiliriz. 1909 degisiklikleri ile Heyet-i Viikela-
nin (Bakanlar Kurulunun) Padisaha karsi degil, Meclis-i Mebusana karsi so-
rumlu oldugu esas1 kabul edilmistir (m.30). 1909 degisikligi bakanlarin kolektif
ve bireysel sorumluluklarin agikca kabul etmektedir (m.30). Meclis-i Mebusan
Heyet-i Viikelay1 giivensizlik oyuyla disiirebilecektir (m.35). Yukarida 1876
Kanun-u Esasisinin ilk seklinde yiirlitme organinin asli unsurunun Padisah ol-
dugunu goérmiistiik. 1909 degisikliginden sonra ise yukarida gordiigiimiiz gibi
yiirlitme organinin asli unsuru artik “Heyet-i Viikeld (Bakanlar Kurulu)”dir.
Yiriitme yetkisinin Padigsahtan Heyet-i Viikelaya dogru kaydigini sdyleyebili-
riz. Bu degisikliklerle Kanun-u Esasinin benimsedigi hiikiimet sisteminin par-
lamenter hitkiimet sistemi oldugunu sdyleyebiliriz.

Yargiyla ilgili Degisiklikler.- 1876 Kanun-u Esasinin ilk seklinin de yar-
giya iliskin hiikiimlerinin déneminin kosullarinda miikemmel oldugunu soyle-
mistik. Her halde bu nedenle olsa gerek, 1909 degisikliklerinde yargiya iliskin
bir degisiklik yapilmasi ihtiyact hissedilmemistir.

1909 Anayasa Degisikliklerinin Degerlendirilmesi.- 1909 degisikleriyle
arttk Osmanli rejimi bir “mesruti (sinirli, anayasal) monarsi” haline gelmistir.
Boyle bir sistem esas itibariyla demokratiktir. Boyle bir sistemde yasama yetki-
si halkin temsilcilerinden olusan yasama organi; yiiriitme yetkisi ise esas itiba-
riyla yasamanin giivenine dayanan hiikimet tarafindan kullanilir. Padisahin ge-
rek yasama ve gerek yiirlitme alanindaki yetkileri semboliktir. 1909 degisiklik-
leriyle Osmanli Imparatorlugunun mutlak monarsiden kesin olarak ¢iktigini ve
“sinirli monarsi” donemine girdigini sdyleyebiliriz.

Uygulama.- Ancak bilindigi gibi rejim, kisa bir siire sonra Ittihat ve Te-
rakki diktatorliigiine donligmiigtiir. Bu donemdeki uygulamalart demokratik
olarak nitelendirebilmek oldukca giigtiir. En azindan yapilan segimlerin serbest-
ligi pek siiphelidir. Secimlerde ittihat ve Terakkinin baskilar1 s6z konusudur.
Osmanli Imparatorlugu 1909 degisikliklerini izleyen dénemde, Balkan Savasla-
r1 ve Birinci Diinya Savasi gibi oldukga gii¢ giinler yasamistir. Birinci Diinya

43. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.161.
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Savasindan yenik ¢ikan Osmanli Imparatorlugunun iilkesinin énemli bir kismi
(bagkent dahil) isgal altina girdi.

- OSMANLI ANAYASAL GELISMELERI HAKKINDA GENEL BIiR
DEGERLENDIRME

Genelde iilkemizde anayasacilik hareketlerinin ge¢ basladigi, demokrasi
deneyimimizin az oldugu, Batida demokrasi ugrunda yiizyillarca savas verildi-
gi, tilkemizde ise bu ise yeni baslandig1 gibi fikirler hakimdir. Hemen belirte-
lim ki, bu yondeki genel kanilar yanlistir ve maalesef bu yanlighgi gérmemiz
icin bir Alman hukuk¢udan, Cristian Rumpf’tan, su satirlar1 okumay1 bekledik:

“Anayasa tarihinin ayrintili olarak incelenmesi, Osmanlh Imparatorlugundaki
makropolitik demokrasi kurumlarinin, ‘Avrupa’da ortaya ¢ikan benzerlerini sa-
dece birkag yi1l gecikmeyle izledigini gosterir. Bu agidan bakildiginda Tiirki-
ye’nin Almanya’dan daha fazla demokrasi deneyimi vardir”44.

Gergekten yukarida tigiincii boliimde gordiigiimiiz gibi Diinyada ilk Ana-
yasa, 1787 tarihli Amerikan Anayasasidir. ikinci Anayasa ise 1791 tarihli Fran-
s1z Anayasasidir. Diger anayasalar tarih olarak sdyle siralanabilir: 1812 Ispan-
yol, 1814 Norveg, 1831 Belgika, 1848 italya (Statut Albertin), 1848 Isvigre,
1887 Hollanda, 1889 Japonya Anayasalar1*>. Goriildiigii gibi ilk Osmanli Ana-
yasasinin tarihi olan 1876 Diinya anayasacilik tarihinde olduk¢a erken bir tarih-
tir. Hele 1808 Sened-i Ittifaki, 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Ferma-
ninin igerikleri bakimindan anayasal nitelikte olan belgeler oldugu hatirlanirsa,
Osmanli imparatorlugunun bu alanda Batili 6rneklerinden pek de geri kalmadi-
&1, hatta bir¢ok iilkeden 6nde bile oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Yukarida da gordiigiimiiz gibi iilkemizde devlet iktidarinin siirlandirilma-
st ve temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve korunmasi fikri 1808’den bu yana
vardir. 1808 tarihli Sened-i Ittifakta bircok temel hak ve hiirriyet tanimmustir.
Yine bu belgede Hiikiimdarin yetkilerinin sinirlandirilmasi ilkesi benimsenmis-
tir. 1839 Tanzimat Fermaninda ise temel hak ve hiirriyetler konusunda oldukga
ileri bir liste vardir. 1856 Islahat Fermaninda bu liste gelistirilmis; 6zellikle din
ve mezhep bakimindan esitlik ilkesi taninmistir. 1876 Kanun-u Esasisi bi¢cimsel
anlamda anayasa Ozelliklerini yerine getiren, yani kanunlardan {stiin ve kat1 bir
anayasadir. Temel hak ve hiirriyetleri eksiksiz tanimistir. Devletin temel kuru-
lusunu bu Anayasa diizenlemistir. Yarg: yetkisi bagimsiz mahkemelere veril-
mis ve zamani i¢in milkkemmel sayilacak gilivencelere baglanmistir. Yargi yet-
kisinin sahibi iilkemizde 1876’dan sonra kesin bir sekilde artik Padisah degil-
dir. 1876 Kanun-u Esasisinin ilk seklinde yasama ve yiiriitme yetkilerinin hala
biiyiik 6l¢iide Padisaha bagimli oldugunu yukarida gordiik. Bu nedenle tam bir

44. Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., s.5.

45. Degisik iilkelerdeki anayasacilik hareketleri konusunda bkz. Paola Biscaretti di Ruffia ve Stefan
Rozmaryn, La Constitution comme loi fondamentale dans les Etats de [’Europe occidentale, Paris, LGDIJ,
1966, 5.9-22.
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mesrutl monarsinin kurulamamis olduguna isaret ettik. Ancak 1909 anayasa
degisiklikleri ile iilkemizde bu anayasal monarsi kurulabildigini sdyledik.
1909°dan sonra, artik, sadece yargi degil, yasama ve yiiriitme de Padisahin
elinde degildir. Yasama yetkisi Meclise, yiirlitme yetkisi de yasamanin giiveni-
ne dayanan Heyet-i Viikelaya aittir. Ulkemizde daha 1909 yilinda, demokrasi-
nin tiim anayasal kurumlar1 hukuki planda kurulmustur. Siiphesiz bu, iilkenin
bu donemde fiilen de demokratik bir sekilde yonetildigi anlamina gelmez. An-
cak demokrasinin hukuki kurumlar1 konusunda Tiirkiye’nin ¢ok eskiye daya-
nan 6nemli deneyimi vardir. Kaldi ki, o donemin demokratikligini o dénemin
kosullarma gore degerlendirmek gerekir. O donemde diger iilkelerde de bugiin-
kii anladigimiz anlamda bir demokrasi yoktur.

OZET
Sened-i ittifak: 1. Osmanli anayasal gelismeleri Sened-i ittifak ile baslar. 2. Sened-i Ittifak, merkez
ile ayanlar arasinda yapilmig bir pazarhigin sonucudur. 3. Hukuki niteligi itibariyla "misak” niteli-
gindedir.
Tanzimat Fermani: 1. Turklerin ilk haklar beyannamesidir. 2. Bir anayasa degil, anayasal belgedir.
3. HukukT niteligi itibariyla bir “ferman”dir. 4. Tirkiye’de hukuk devletine gegisisin ilk adimidir
(Kanunlarin tstinlagu ilkesini tanidigi igin).

Islahat Fermani: Muslim ve gayri muslim teb’a arasinda esitlik ilkesini tanimistir.

Kanun-u Esasi: 1. ilk Tirk anayasasidir. 2. Kanun-u Esasinin ilan edilmesine “Birinci Mesrutiyet”
denir (1876). 3. Kanun-u Esasi, “mesruti (sinirli) monarsi” kurmaya calismistir. Ancak bunda ba-
sarill olamamistir. 4. Iki meclisli bir parlamento kurmustur (Meclisi Mebusan+Meclisi
Ayan=Meclisi Umumf). 5. Bu dénemde iki-dereceli se¢im esasi uygulanmistir.

1909 Anayasa Degisiklikleri (ikinci Mesrutiyet): 1. 1909 degisiklikleriyle (ikinci Mesrutiyet) Os-
manli anayasal sistemi “mesruti monarsi (sinirli, anayasal monarsi)” haline gelmistir. 2. Padisa-
hin slirgiin yetkisi kaldiriimistir. 3. Sansir ilk defa yasaklanmistir. 4. Padisahin fesih yetkisi kul-
lanilamaz hale getirilmistir. 5. Bakanlarin parlamento karsisinda kolektif ve bireysel siyasal so-
rumluluklari ilk kez 1909 degisiklikleri (Ikinci Megrutiyette) kabul edilmistir.

ANAHTAR TERIMLER

1909 degisiklikleri Heyet-i Viikela Padisah iSIMLER

31 Mart Vak’asi Islahat Fermani Paris Andlasmasi Abdilaziz

Ayanlar ikinci Mesrutiyet Resmi dil Abdilmecit

Can guvenligi ittihat ve Terakki Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa

Ekber evlat Kanuni hakim ilkesi Saltanat Ali Pasa

Ferman Kanun-u Esasi Sened-i ittifak ikinci Abdiilhamit

Fukara ve reaya Kirim Harbi Seniorat ikinci Mahmut

Gllhane Hatti Himayunu Mali giice gore vergi Sinirl monarsi Kabakgi Mustafa

Hareket Ordusu Meclis-i Ahkam-1 Adliye ~ Siirgline génderme  Mithat Pasa

Heyet-i Ayan Meclis-i Umumt Seyhiilislam Murat Efendi

Heyet-i Mebusan Mesgveret-i Amme Tanzimat Fermani Mustafa Resit Pasa
Mutlak veto Uglincii Selim
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ODEV

ODEV 2.1: Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Kanun-u Esasinin metinlerini bulup
okuyunuz (Bkz.: Suna Kili ve A. Seref Géziiblyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tirkiye Is Ban-
kasi Yayinlari, 2000; Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul, Cem Yayinevi, 1976).
Ne kadarini anladiniz? Bir de ayni metinlerin ingilizce gevirilerini bulup okuyunuz. Ne kadar anladi-
niz? (Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve Kanun-u Esasinin ingilizce gevirilerine www.anayasa.
gen.tr/english.htm’den ulasabilirsiniz).

ODEV 2.2: Tanzimat Fermani ve Islahat Fermanini modern kanun yazma teknigine uygun olarak ve

glnimiz Turkgesiyle madde madde tekrar kaleme almaya galisiniz.

ODEV 2.3: Sened-i ittifakin gerek igerik, gerek bigim ve hukuki nitelik itibariyla 1205 tarihli ingiliz
Magna Cartasi ile karsilastiriniz. Benzerlikler ve farkhliklar nelerdir?

ODEV 2.4: 1910 yili itibariyla Osmanl imparatorlugu acaba bir demokrasi olarak kabul edilebilir mi?

Tartiginiz?

TEST

SORU 2.1: Tiirkiye’de Anayasacilik hareketle-
ri agagidakilerden hangisiyle baglamaktadir?
Fatih Kanunnamesi

Tanzimat Fermani

Islahat Fermani

Sened-i Ittifak

e) Kanun-u Esasi

a)
b)
c)
d)

SORU 2.2: Tiirk tarihindeki ilk Anayasa asa-
gidakilerden hangisidir?

a) Sened-i Ittifak

b) Kanun-u Esasf

c) Tanzimat Fermani

d) Islahat Fermani

e) 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

SORU 2.3: Asagidaki siralamalardan hangisi

tarihsel olarak dogrudur?

a) Sened-i ittifak, Tanzimat Ferman, Islahat
Fermani, Kanun-u Esasi.

b) Islahat Fermani, Sened-i ittifak, Tanzimat
Fermani; Kanun-u Esasi.

c) Sened-i ittifak, Islahat Fermani, Tanzimat
Fermani, Kanun-u Esasi.

d) Islahat Fermani, Tanzimat Fermani, Sened-i
ittifak, Kanun-u Esasi.

e) Sened-i ittifak, Kanun-u Esasi, Tanzimat
Fermani. Islahat Fermani.

SORU 2.4: Asagidakilerden hangisinin huku-
ki bigimi “misak”tir?

a) Sened-i Ittifak

b) Tanzimat Fermani

Islahat Fermani

Kanun-u Esasf

Teskilat-1 Esasiye Kanunu

c
d
e

—_——-_——

SORU 2.5: Ayanlarin haklarinin merkeze kargi
glivence altina alindigi anayasal belge agagida-
kilerden hangisidir?

a) Sened-i Ittifak

b) Tanzimat Fermani

c) Islahat Fermani

d) Kanun-u Esasi

e) Ikinci Mesrutiyet

SORU 2.6: Gayrimiislim tebaanin da askerlik
hizmeti yapmalari prensibi ilk defa agagidakiler-
den hangisiyle kabul edilmigtir?

a) Sened-i lttifak

b) Tanzimat Fermani

c) Islahat Fermani

d) Kanun-u Esasf

e) ikinci Megrutiyet

SORU 2.7: Osmanh imparatorlugu tam anlamiyla
bir “mesruti (sinirl) monarsi” haline ilk defa
asagidakilerden hangisiyle gelmigtir?

a) Sened-i lttifak

b) Tanzimat Fermani

c) Islahat Fermani

d) Kanun-u Esasf

e) Ikinci Mesrutiyet

SORU 2.8: Sened-i ittifak hakkinda asagidaki

ifadelerden hangisi yanhstir?

a) Sened-i Ittifak, 1808'de Kagithane’de Alemdar
Mustafa Pasa bagkanliginda Mesveret-i Amme
isimli bir toplantida hazirlandi.

b) Turk tarihinde devlet iktidarinin sinirlandirilabile-
cegi diisiincesi ilk defa Sened-i ittifakla ortaya
cikmistir.

c) Sened-i ittifak, sadece ayanlarin degil, ayni za-
manda halkin haklarini da koruyordu.

d) Tiirk anayasa gelismeleri Sened-i Ittifak ile bas-
lar.

e) Sened-i ittifak hukuki bigim olarak “ferman” nite-
ligindedir.
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SORU 2.9: 1839 Tanzimat Fermani hakkinda

asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a) Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane’de
okunmustur.

b) Bir haklar beyannamesi olarak gorulebilir. .

¢) Hukuki bigimi itibariyla bir “misak” niteligindedir.

d) Mieyyide olarak, Padisahin yemini vardir.

e) Kanunlarin hazirlanmasiyla gérevli bir Meclis-
i Ahkam-1 Adliye isimli bir kurul kurmustur.

SORU 2.10: Islahat Fermani hakkinda asagi-

daki ifadelerden hangisi séylenemez?

a) Islahat Fermani, Kirim Harbinin son yillarinda,
Paris Konferansi dncesinde hazirlanmigtir.

b) Islahat Fermaninin genellikle “dis baski” so-
nucu c¢ikarildigr kabul edilmektedir.

c) Islahat Fermani Padisah Abdilmecit tarafin-
dan isdar edilmistir.

d) Islahat Fermani Tanzimat Fermanindan daha
dar kapsamlidir.

e) Islahat Fermaninin ana hedefi, Mislimanlar
ile gayrimuUslimler arasinda her yénden tam
bir esitlik saglamakti.

SORU 2.11: 1876 Kanun-u Esasisinin ilk sek-

line gore asagidaki ifadelerden hangisi yan-

hstir?

a) Devlet sekli olarak “liniter devlet” benimsen-
mistir

b) Padisah Meclis-i Mebusani feshedebilir.

c) Heyeti Vikela Heyeti Mebusana karsi sorum-
ludur.

d) Kurdudu Parlamento iki-meclislidir.

e) Padisahin kanunlar tGzerinde mutlak veto yet-
kisi vardir.

SORU 2.12: 1876 Kanunu Esasisinin 6ngor-
diigi giiniimiizde “senato”lara tekabiil edebi-
lecek olan ikinci meclisin ismi nedir?

a) Surayi Devlet

b) Heyet-i Mebusan

c) Heyet-i Ayan

d) Divani Ali

e) Meclis-i Ahkam-1 Adliye

SORU 2.13: Kanunu Esasisinin 1909 degisik-

leriyle (ikinci Mesrutiyet) asagidakilerden

hangisi yapiimamigtir?

a) Kanun teklif etmek igin Padisahin izni sarti
kaldirilmigtir.

b) Padisahin mutlak veto yetkisi, zorlastirici veto
yetkisine donustiriimustir.

c) Mahkemelerin bagimsizhigi ilkesi kabul edilmistir.

d) Vekillerin (bakanlarin) kolektif ve bireysel so-
rumluluklari kabul edilmistir.

e) Vekillerin (bakanlarin) Sadrazam tarafindan
secilmesi esasi getirilmistir.
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SORU 2.14: Asagidaki ikililerden hangisi ara-
sinda bir iligki yoktur?

a) Sened-i lttifak — Alemdar Mustafa Pasa.

b) Tanzimat Fermani — Mustafa Resit Pasa

c) Islahat Fermani — Ahmet Cevdet Pasa.

d) Kanun-u Esasi — Mithat Pasa

e) ikinci Mesrutiyet — ittihat ve Terakki Cemiyeti

SORU 2.15: Asagidaki ilkelerden hangisi Sened-

i ittifakin kabul ettigi ilkelerden (hiikiimlerden,

sartlardan) biri degildir?

a) Vergi toplanmasina iliskin emirlere uyma sarti.

b) Asker ocaklarinin padisaha itaati sarti

c) Hanedan (ayan) haklarinin babadan ogula geg-
mesi sarti.

d) Fukara ve reayanin korunmasi sarti.

e) Mulkiyet hakki.

SORU 2.16: Asagidaki ilkelerden hangisi Tanzi-

mat Fermani tarafindan kabul edilmis ilkelerden

birisi degildir?

a) Mali glice gore vergi ilkesi.

b) Devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi

c) Asker almada adalet ilkesi.

d) Gayrimuslimlerin eyalet meclislerinde temsil hak-
ki

e) Misadere yasagi

SORU 2.17: Asagidaki ilkelerden hangisi Islahat

Fermani tarafindan kabul edilmis ilkelerden biri-

si degildir?

a) Din bakimindan ayrimcilik yasagi.

b) Din degistirme hakki.

c) Gayrimuslim teb’aya da askerlik hakki taninmasi.

d) Gayrimuslimlere devlet memuru olma hakkinin
taninmasi.

e) Angarya yasag!.

SORU 2.18: Kanunu Esasisinin 1909 degisikle-

riyle (ikinci Mesrutiyet) asagidakilerden hangi-

si yapilmamistir?

a) Padisahin siirglin yetkisi kaldirilmistir.

b) Hakimlerin azledilemeyecegdi ilkesi kabul edil-
mistir.

c) Haberlesmenin gizliligi esasi kabul edilmistir.

d) Toplanma ve dernek kurma hurriyeti kabul
edilmistir.

e) Sansir yasagi kabul edilmistir.

SORU 2.19: Kanun-u Esasiye gére Heyet-i Ayan
tiyelerinin gorev siiresi ne kadardir?

a) 2yl

b) 3 yil

c) 4yl

d) 5 yil

e) Hayat boyudur
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