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B6lim3
CUMHURIYET DONEMI
ANAYASAL GELISMELER{"

Cumbhuriyet donemi anayasal gelismeleri baghgi altinda sirasiyla 19211,
1924 ve 1961 Anayasalarini kisaca gorecegiz.

I. 1921 ANAYASASI?

Bibliyografya.- Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.45-56; Ergun Ozbudun, 1921 Ana-
yasasi, Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaymlari, 1992; Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, op. cit.,s.187-240; Aldikacti, op. cit., s.76-86; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun
Umumi Esaslari, op. cit., s.41-79; Taha Parla, Tiirkiye'de Anayasalar, Istanbul, Tletisim Ya-
yinlart, 1989, s.12-18; Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyasal Hayat, op. cit., s.44-58;
Omiir Sezgin, Tiirk Kurutulus Savast ve Siyasal Rejim Sorunu, Ankara, Birey ve Toplum Ya-
yincilik, 1984; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, Istanbul, Iletisim Yaymlar1, 1994;
Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, ikinci Baski, 1987.

fIk once belirtelim ki, 1921 Anayasasmin resmi adi “Anayasa” degil,
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu”dur. Biz burada, egitsel sebeplerle ve terim birligi
saglamak amaciyla “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu” yerine “Anayasa” kelimesini
kullanacagiz.

Olaylar.- 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesinden sonra Birinci
Diinya Savasinin galip devletleri, tilkenin énemli bir kismim isgal etmeye bas-
ladilar. Isgale kars1 Anadolu ve Rumeli’de bir direnis basladi. Mustafa Kemal
19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikti; 22 Haziran 1919°da Amasya Tamimini ya-
ymladi® ve Erzurum’da bir kongre toplanmasini istedi. Erzurum Kongresi, 23
Temmuz 1919°dan 7 Agustos 1919°a kadar devam etmistir. Kongre sonunda, 7
Agustos 1919°da Kongre Heyeti tarafindan bir “Beyanname” yayilandi*. Sivas
Kongresi, 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda yapilmistir. 11 Eyliil 1919°da “Si-

* Bu bolim, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.45-103’ten 6zetlenmistir. Bu konuda daha genis
bilgi edinmek i¢in oraya bakiniz

1. Hemen belirtelim ki, 1921 Anayasas: Cumhuriyetin ilan edilmesinden 6nce yapilmistir. O nedenle
bu Anayasay1 “Cumbhuriyet donemi anayasal gelismeleri” baglig altinda incelemek esasen yanlistir.
Daha dogru olarak Osmanli dénemi ile Cumhuriyet donemi arasinda bir gegis donemi olarak “Milli
Miicadele Donemi” boliimii koymak ve 1921 Anayasasini orada incelemek uygun olacakti. Ancak,
bu boliim dort sayfalik olacak, béliimler arasinda denge bozulacakti. Biz de o nedenle 1921 Anaya-
sasint “Cumhuriyet donemi anayasal gelismeleri” boliimiinde altinda vermeyi uygun bulduk.

2. Bu baslik Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.45-56’ten dzetlenmistir.

. Tamimin metni i¢in bkz.: Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.94.

4. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.55-56.
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vas Umumi Kongre Heyeti” bir “beyanname” yayinlamigtirS. 16 Mart 1920°de
Istanbul isgal edildi. Son Osmanli Meclis-i Mebusan1 18 Mart 1920 giinii son
toplantisini yapti ve ¢aligmalarina ara verme karari ald1. Istanbul’un isgal edil-
mesi tlizerine Mustafa Kemal, 19 Mart 1920 Heyet-i Temsiliye adina yayimladi-
g1 bir tamimle “salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis”i Ankara’da toplantiya
cagirmigtir®. “Salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis” deyimiyle kastedilen sey,

kurulacak meclisin bir “kurucu
meclis” olacagidir’. Bu Meclis,
Biiyiikk Millet Meclisi ad1 altin-
da ilk defa 23 Nisan 1920 tari-
hinde Ankara’da topland. Iste
bu Meclis kurulusundan asagi
yukart 9 ay sonra, 20 Ocak
1921 tarihinde Teskilat-1 Esasi-
ye Kanununu kabul etmistir.
Zaten 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan ticte iki gibi nitelikli
bir ¢ogunlukla degil, kanunlar
gibi adi ¢ogunluk kuralina uyu-

|
larak yapilmuistir. e R

Fotograf 3.1: Ik Meclisten Bir Gorantd (1920)°

1921 Anayasasimn Ustiinliigii ve Katihg Sorunu.- 1921 Anayasasinda
kendisinin adi kanunlardan iistiin oldugunu ilan eden bir hiikiim yoktur. Keza,
1921 Anayasasi kendi degistirilisi i¢in bir hiikiim de getirmemektedir. O halde
1921 Anayasasinin bir “yumusak anayasa” oldugu, kanunlar gibi degistirilebi-
lecegi sonucuna varabiliriz. Zaten 1921 Anayasasi da yine kanunlar gibi nite-
likli bir ¢ogunluk aranmadan yapilmistir.

Kisahgr ve 1876 Kanun-u . KUTU 3.1
1921] TESKILATI ESASIYE KANUNU
Esasisinin Yiiriirliigii- 1921 A- | D o2HTES

. . Kanun No: 85 Tarih: 20 Kanunusani 1337 (1921)
nayasast 23 maddelik ¢ok kisa bir MADDE 1.- Hakimiyet bilakaydii sart mille-

Anayasadir. 1921 Anayasasi 1876 |tindir. idare usulii, halkin mukadderatani bizzat
Kanun-u Esasisini yiiriirliikten kal- | Ve bilfiil idare etmesi esasina mistenittir.

MADDE 2.- icra kudreti ve tesri salahiyeti mil-
dirmamugtir. Ayni anda 1876 Ka- {440 coane ve hakiki mamessili olan Biyik Mi-

nun-u Esasisi de yiiriirlﬁktedir. let Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

simdi bu kisa Anayasanln hikim- MADDE 3.- Tirkiye Devleti, Buylk Millet Mec-
.. g lisi tarafindan idare olunur ve hikGmeti "Blyuk
lerini kisaca gorehm' Millet Meclisi HikGmeti" unvanini tasir. ( ...)

. Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.56-57.

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., s.191; Aldikagti, op. cit., s.81.

. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.27.

. Fotografi ben Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul, iletisim Yayinlari, 1983, Cilt I, s.22°den aldim. Fotografin kimin tarafindan cekil-
digini ve ilk defa nerede yaymlandigin ise tespit edemedim.
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Milli Egemenlik flkesi.- 1921 Anayasasi ¢ok agik bir sekilde, daha 1'inci
maddesinde milli egemenlik ilkesini ilan etmektedir: “Hakimiyet bilakaydii sart
milletindir”. Aslinda 1876 Kanun-u Esasisi yiiriirliikten kaldirilmamis da olsa,
1921 Anayasasinin egemenligin hiikiimdara ait oldugu bir sistemden ¢ok farkl
bir sistemi benimsedigi ortadadir®.

Hiikiimet Sistemi: Meclis Hiikiimeti.- Meclis hiikimeti sistemi, yasama ve
yiiriitme kuvvetlerinin mecliste toplandig1 bir kuvvetler birligi hitkimet sistemidir.
Su nedenlerden dolayr 1921 Anayasasinin hiiklimet sistemi olarak “meclis
hiiklimeti sistemi”ni benimsedigini sdyleyebiliriz:

1. 1921 Anayasasimin 2’nci maddesi, “yiiriitme kudreti ve yasama yetkisi mille-
tin yegane ve hakiki temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve toplanir” di-
yerek agikca kuvvetler birligi ilkesini kabul etmektedir. Yani B.M.M. sadece yasama
yetkisine degil, yliriitme yetkisine de sahiptir.

2. 1921 Anayasasinin 3’iinclii maddesi de aym yoldadir. Bu madde “Tiirkiye
Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiikiimeti Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti unvanini tagir” demektedir.

3. 1921 Anayasasinin 8’inci maddesi yine meclis hiikimetinin kabul edildigini
gostermektedir. Bu madde, hiikiimetin bdliimlerinin (=bakanliklarin) Meclisin sectigi
vekiller araciligiyla yonetilecegini, bu vekillere meclisin yon verecegini ve keza ge-
rektiginde bu vekillerin Meclis tarafindan gérevden alinacagini dngérmektedir. Mec-
lisin dogrudan icra vekili (=bakan) se¢mesi, onlar1 kendi arzusuna gore istediginde
degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesi meclis hiikimeti sisteminin tipik 6zellik-
lerindendir!©.

4. Meclis hiikiimeti sistemine uygun olarak 1921 Anayasasinda bir devlet bagkan-
l1g1 makami yoktur. 1921 Anayasasi, normal olarak devlet bagkanina ait olmas1 gereken
birtakim gérev ve yetkileri “Biiyiik Millet Meclisi Reisi’ne vermektedir!!.

5. Meclis hiikimeti sistemine uygun olarak 1921 Anayasasi uygulamasinda icra
vekilleri Meclis tarafindan teker teker secilmislerdir.

Yargi Organimin Durumu.- 1921 Anayasasinda yargi diizenlenmemistir.
Yargi konusunda 1876 Kanun-u Esasinin hiikiimlerinin yiiriirliikkte oldugu dii-
stiniilebilir. Ancak uygulama hi¢ de 6yle olmamigtir. Bu donemde yarg: yetki-
sinin de Meclisin elinde oldugu fikri hakim olmustur. Bu dénemin olagantistii
kosullarinin etkisi altinda “istiklal mahkemeleri” kurulmustur. Bu mahkemele-
rin tiyeleri Meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan seciliyordu. Haliyle bu
mahkemelerin olusum tarzi, hakimlerin bagimsizlig1 ilkesine ve kanuni hakim
giivencesine tamamiyla aykiriydi.

Antlasma Yapma Yetkisi.- 1921 Anayasasina gore (m.7) milletlerarasi
andlagsma yapma (muahede ve sulh akdi) yetkisi Biiylik Millet Meclisine aittir.

9. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.28.
10. Ibid.
11. Ibid.
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Yerinden Yonetim.- 23 maddelik bu kisa Anayasanin toplam 14 madde-
sinin (m.10-23) merkez1 idarenin tasra teskilatina ve yerel yonetimlere ayrilma-
st hayret vericidir. Bakanlarin se¢im ustliinii diizenlemeyen bu Anayasa, nahi-
yelerin idare heyetlerinin nasil segilecegini diizenlemeyi ihmal etmemistir.
1921 Teskilat-1 Esaslye Kanununun adem-i merkeziyete ve yerel yonetimlere
¢ok onem verdigi gdzlemlenebilir.

Saltanatin Kaldirilmasi.- Ulusal Kurtulus Savasinin basartyla sonuglan-
masindan sonra, Osmanli Saltanati kaldirilmistir. Bu konuda iki “Meclis Kara-
r’n1 zikretmek gerekir. Birincisi 30 Ekim 1922 tarihli ve 307 sayil1 “Osmanl
Imparatorlugunun inkiraz Bulup, TBMM Hiikiimet Tesekkiil Ettigine Dair He-

yet-i  Umumiye Karari”dir. Bu  _KuTtus.2 o

“ . » i TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ

Meclis Karar”yla Osmanli Impa- HUKUK-U HAKIMIYET VE HUKUMRANININ

ratorlugunun sona erdlgl ve onun MUMESSIL-I HAKIKISi OLDUGUNA DAIR HEYET-i
. . w1 . UMUMIYE KARARI

yerine Tiirkiye Hiiklime-tinin geg-

tigi ilan ediliyordu. Keza Biiyiik

Millet Meclisinin, 1-2 Kasim 1922

tarih ve 308 sayili “Heyet-i Umu-

miye Karari”yla once Saltanat ve

Karar No: 308 Tarih: 1-2 .11.1338 (1922)

“....Turkiye halki, hakimiyet-i sahsiyeye miste-
nit olan istanbul’daki sekl-i hukameti, 16 Mart
1336 (1920) dan itibaren ve ebe-diyyen tarihe
miintakil addeylemistir.

Hilafet makamlar1 birbirinden ay-
riliyor ve Saltanat 16 Mart 1920°den
gecerli olmak iizere kaldirihiyor; Hi-

Hilafet, hanedan-i ali Osman’a ait olup, Halife-
lige Turkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan bu ha-
nedanin ilmen ve ahlaken erset ve eslah olani in-
tihap olunur. Turkiye Devleti, makam-1 Hilafetin is-

tinatgahidir”.

lafet ise korunuyordu.

Birinci Meclisin Sonu.- Biiyiik Millet Meclisinin 1 Nisan 1923 tarihli otu-
rumunda sec¢imlerin yenilenmesi karari alindi. Birinci Meclis son toplantisini
15 Nisan 1923 tarihinde yapmustir. Bir daha da toplanmamustir. Ikinci Meclis
se¢imleri Haziran-Temmuz 1923’te yapilmustir. Secimlerde Mustafa Kemal Pa-
sa, kendi grubu admna milletvekili adaylarini bizzat belirlemistir. Birka¢ bagim-
siz aday diginda, Mustafa Kemal Paganin belirledigi listeler secimleri kazan-
mustir. Tkinci Dénem Meclisi ¢aligmalarina 11 Agustos 1923 te baslamustir!2,

KUTU 3.3
TESKILAT- ESASIYE KANUNUN BAZI
MEVADDININ TAVZiHAN TADILINE DAIR
KANUN

Cumhuriyetin {lani.- Cumhuriyet
“Birinci Meclis” tarafindan degil, ikinci
donem Biyiik Millet Meclisi tarafindan
ilan edilmistir. Cumhuriyet 29 Ekim 1339
(1923) tarih ve 364 sayili Teskilat-1 Esa-
siye Kanunun Bazi Mevaddinin Tavzihan
Tadiline Dair Kanun ile ilan edilmistir.
Bu Kanun, bir anayasa degisikligi kanu-
nudur. Kanun, 1921 Anayasasinin 1’inci
maddesine su ciimleyi ilave ediyordu:

Kanun No: 364 Tarih: 29.10.1339 (1923)

MADDE 1.- Hakimiyet, bila kaydu sart Mille-
tindir. idare usulii halkin mukadderatini bizzat
ve bilfiil idare etmesi esasina mistenittir. Tir-
kiye Devletinin sekli Hikiimeti, Cumhuriyettir.

MADDE 2.- Tirkiye Devletinin dini, Dini
islamdir. Resmi lisani Tiirkgedir. (...)

12. Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., op. cit., s.234.
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“Tiirkiye Devletinin sekl-i Hiikiumeti, Cumhuriyettir”. Boylece Cumhuriyet ilan
edilmis oluyordu. Cumhuriyeti ilan eden 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili Kanun
ile 1921 Anayasasinda o6nemli degisiklikler yapilmistir. Bir kere bir “Cumhurbas-
kanlig1” makami olusturulmustur (m.11). Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan
kendi tiyeleri arasindan secilecegi 6ngoriilmiistiir (m.10). Hiikimetin kurulus ustli
degistirilmistir. Hiikimetin kurulug semasi bakimindan meclis hiikimeti sistemin-
den uzaklagarak parlamenter sisteme yaklagilmistir.

Hilafetin Kaldirilmasi.- Yukarida 1-2 Kasim 1922 tarihli Meclis Karariyla
saltanatin kaldirildigini, Hiléfetin ise korundugunu séylemistik. 3 Mart 1924 tarih
ve 431 sayih “Hilafetin ilgas1 ve Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun”!3 ile de Hilafet kaldirilmistir. Yine
ayn1 Kanunun 2°nci maddesi ise Halifenin ve Hanedanin diger mensuplarimin siir-
giin edilmesini 6ngoérmiistiir.

I1. 1924 ANAYASASIH

Bibliyografya.- Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.57-75; Arsel, Tiirk Anayasa Huku-
kunun..., op. cit., s.85-111; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.31-35; Tandr, Osmanli-
Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., s.241-276; Aldikacti, op. cit., s.86-123; Erdogan, Tiirki-
ye'de Anayasalar, op. cit., s.59-81; Parla, Tiirkiye’'de Anayasalar, op. cit., s.18-22; Ahmet
Mumcu, “1924 Anayasas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Merkezi Dergisi, Cilt 11, Mart 1986,
Say1 5, 5.383-399; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, Afa Yaymlari, Ikinci
Baski, 1996, 5.59-345; Esat Oz, Otoriterizm ve Siyaset: Tiirkiye de Tek-Parti Rejimi ve Siyasal
Katilma, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1996; A. Seref Goziibiiyiik ve Zekai Sezgin, 1924 Anaya-
sast Haklkinda Meclis Goriismeleri, Ankara, AUSBF Yaynlari, 1957.

Once 1924 Anayasasinin resmi adinin “Anayasa” Alia
degil, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”oldugunu hatirlata- e
lim. 1924 Anayasasi ikinci donem TBMM tarafindan S T
ticte iki cogunlukla 20 Nisan 1340 (1924) giinii kabul N v
edildil>.

Anayasamin Ustiinliigii.- Oncelikle belirtelim ki,
1924 Anayasasi, 1876 Kanun-u Esasisini ve 1921 Anaya- | = = ==esse
sasini agikca yirtirliikten kaldirtyordu (m.104). Boylece s e

1921 Anayasast doneminde yasanan “ikili anayasal dii- [ sssosmicns
e o el o e

zen”10 son buluyordu. “Anayasanin ustiinliigii ilkesi” [ wesomssss

AR e o i P g

1924 Anayasasmin 103’lincii maddesinde agikea ilan Jowsa@m=ma
edilmistir. Ancak bu donemde kanunlarin Anayasasi uy- §* "I

gunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi yoktur. —

Yargitay ve Danistay da kanunlarin Anayasaya uygunlu-  Fotograf 3.2: 1924 Teskilat-i
Esasiye Kanunu'’

ke B e
E W

s sdbad 4

i

13. Diistur, Tertip 3, Cilt 5, s.323 (Kili ve Goziibiyiik, op. cit., s.106).

14. Bu bashik Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.57-75ten 6zetlenmistir.

15. 20 Nisan 1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Resmi Gazete, 24 Nisan 1924; Diis-
tur, 3. Tertip, Cilt 5, s.576.

16. Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., .259.

17. Fotografin Kaynagi: TBMM, (BYEGM [Basin Yaym EnformasyonGM], Tiirkiye 2002, Ankara, 2002,
5.150) (www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ /kitaplar/turkiye2002/turkce/site/turkce/html/150-151.htm).
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gunu denetleme yetkisini kendilerinde gérmemistir. Bu nedenle, 1924 Anayasasi
déneminde anayasanin Ustlinliigii ilkesinin pratikte biiyiik 6l¢iide etkisiz kaldigi
soylenmektedir!8.

Anayasanin Katiligi.- 1924 Anayasas1 “kat1” bir anayasadir. 1924 Anaya-
sasinin 102°nci maddesine gore, Anayasa degisikligi teklifi, TBMM {iye tam-
sayisinin en az iigte biri tarafindan verilmeli ve Meclis iiye tamsayisinin en az
licte ikisi tarafindan kabul edilmelidir. Anayasa degisikligi siirecinde Cumhur-
baskanina taninan bir yetki (onay, veto vs.) yoktur. Devlet seklinin Cumhuriyet
olduguna iliskin Anayasanin birinci maddesinin degistirilmesi teklif dahi edi-
lemez (m.102/son).

Hiikiimleri.- 1924 Anayasast 6 boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
“genel hiikkiimler” (madde 1-8); ikinci boliimde “yasama” (madde 9-30), tiglin-
cli boliimde “yiiriitme” (madde 31-52); dordiincii boliimde “yarg1” (madde 53-
67), besinci boliimde “temel hak ve hiirriyetler” (madde 68-88); altinci bolim-
de ise “degisik konular” diizenlenmistir.

Genel Hiikiimler.- Anayasanin “genel hiikiimler (ahkam-1 umumiye)” baslikli
birinci faslinda su hususlar hitkkme baglanmistir:

Devlet Sekli.- 1924 Anayasasinin 1’inci maddesine gore, “Tiirkiye Devleti bir
Cumhdriyettir”. Keza devlet seklinin cumhuriyet oldugu hitkmiiniin degistirilmesi
102°’nci maddeyle yasaklanmustir.

Din/Ldiklik.- 1924 Anayasasinin ilk sekline gore, “Tiirkiye Devletinin dini,
Din-i islamdir” (m.2). Bu hiikiim Anayasadan 1928 yilinda ¢ikarilmis; yerine 1937
yilinda “laiklik ilkesi” konulmustur.

KUTU 3.4
[1924] TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU
Kabul Tarihi: 20 Nisan 1340 (1924) Kanun No: 491
Birinci Fasil
AHKAM-1 UMOMIYE

MADDE 1.- Tirkiye Devleti bir Cumhriyettir.

MADDE 2 (70.1.1937 tarih ve 3115 sayili Kanunla Degisik
Sekli).- Turkiye Devleti, Cumhdriyetgi, Milliyetci, Halkgi, Dev-
letgi, Laik ve inkilapgidir. Resmi dili Tiirkge'dir. Makarri Anka-
ra sehridir.

MADDE 3.- Hakimiyet bila kayd-u-sart Milletindir.

MADDE 4.- Turkiye Buyuk Millet Meclisi milletin yegane ve
hakiki mimessili olup Millet namina hakk-1 hakimiyeti istimal
eder.

MADDE 5.- Tesri salahiyeti ve icra kudreti Buyiuk Millet
Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

MADDE 6.- Meclis, tesri salahiyetini bizzat istimal eder.

MADDE 7.- Meclis, icra salahiyetini kendi tarafindan

Egemenlik.- 1924 Ana-
yasasmin 3’lincli maddesine
gore, “hakimiyet bild kayd-
i-sart milletindir”.  Yani
1924 Anayasasinda da milli
egemenlik ilkesi kabul edil-
mistir.

“Alti Umde”.- Cumhu-
riyet Halk Partisinin “alt1
umde”’si  (Cumbhuriyetgilik,
milliyet¢ilik, halk¢ilik, dev-
letcilik, laiklik ve inkilapgi-

lik) 1937 yilinda yapilan bir
Anayasa degisikligiyle 1924
Anayasasinin 2’nci maddesi-
ne ilave edilmistir.

miihtehap Reisicumhur ve onun tayin edecegi bir icra Vekilleri
Heyeti marifetiyle istimal eder. Meclis Hikimeti her vakit mu-
rakabe ve iskat edebilir.

MADDE 8.- Hakk-1 kaza, Millet namina usUli ve kanunu
dairesinde mistakil mehakim tarafindan istimal olunur.

18. Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s.151-152. Benzer yorumlar igin bkz.:
Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.32; Biilent Tanér, Iki Anayasa: 1961-1982, Istanbul, Beta
Yaymlari, Ugiincii Tipki Basim, 1994, s.19.
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Yasama Organi.- Kurulusu.- Yasama yetkisini TBMM kullanmaktadir.
TBMM tek meclisli bir parlamentodur. TBMM millet tarafindan secilen me-
buslardan olusur (m.9). Mebus (milletvekili) sayis1 Anayasada belirtilmemistir.
Mebus segilebilmek i¢in otuz yasini bitirmis olmak gerekir (m.10). Se¢gme hak-
kina sahip olmak i¢in bastan 18 yasini doldurmus olmak yeterli iken, bu simir
1934°te 22’ye yiikseltilmistir. Kadinlara secme ve se¢ilme hakki 1934 yilinda
taninmistir (m.10). Se¢imler dort yilda bir yapilir (m.13). Mebuslar, yasama so-
rumsuzlugu ve dokunulmazligina sahiptir (m.17).

Kanun Yapma.- Kanun yapma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait-
tir (m.26). Meclisge kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan onay-
lanmasi gerekir. Ancak Cumhurbaskanmin mutlak veya zorlastirict bir veto
yetkisi yoktur. Cumhurbaskanina sadece geciktirici bir veto yetkisi taninmugtir.
Cumhurbagkan1 10 giin i¢inde kanunu ya onaylamalidir, ya da “bir daha miiza-
kere edilmek iizere” Meclise iade etmelidir. Meclise bu sekilde iade edilen bir
kanun, meclis tarafindan tekrar kabul edilirse, Cumhurbagkani onu ilan etmek
zorundadir (m.35). Burada ekleyelim ki, 1924 Anayasasi kanunlar1 “tefsir etme
(yorumlama)” yetkisini de TBMM’ne vermistir. Buna hukukun genel teorisin-
de “yasama yorumu” denir.

Yiiriitme Organi.- 1924 Anayasasina gore, yiirlitme organ ikili yapidadir.
Bir tarafta Cumhurbagkani, diger tarafta ise “Icra Vekilleri Heyeti” vardir.

a) Cumhurbaskani.- 1924 Anayasasmin 31’inci maddesine gore, Cum-
hurbaskani (Reisicumhiir) Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan ve
kendi tiyeleri arasindan bir se¢im devresi (yani kural olarak 4 yil) igin segilir.
Secilen Cumhurbaskani tekrar segilebilir. Cumhurbagkaninin yetkileri sinirli
sayida ve semboliktir. Anayasanin 39’uncu maddesine goére, Cumhurbagkani-
nin 1sdar edecegi biitlin kararlarin Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imza
edilmesi gerekir. Yani 1924 Anayasasi karsi-imza kuralini mutlak olarak kabul
etmektedir. Cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu yoktur. Anayasaya gore
Cumhurbagkan1 sadece “hiyanet-i vataniye halinde Biiyiik Millet Meclisine
kars1 mesuldiir” (m.41). Cumhurbagkaninin 1sdar edecegi diger islemlerden do-
gabilecek sorumluluk bagbakan ve ilgili bakana aittir (m.41).

b) Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu).- 1924 Anayasasmin 44’{incii
maddesine gore, Bagvekil (Basbakan), Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis
iiyeleri arasindan tayin olunur. Diger vekiller (bakanlar) Basvekil tarafindan,
Meclis iiyeleri arasindan segilerek hepsi Cumhurbaskani tasdiki ile Meclise
arzolunur. Hiikiimet bir hafta i¢inde programin1 Meclise sunmak ve giivenoyu
(itimat) istemek zorundadir. Vekiller, Basvekilin baskanhiginda Icra Vekilleri
Heyetini olusturmaktadir (m.45). 1924 Anayasasinin 46’nc1 maddesinde, Icra
Vekilleri Heyetinin, Hiiklimetin genel siyasetinden miistereken sorumlu olmasi
(kolektif sorumluluk) ve keza vekillerin de kendi saldhiyeti dairesindeki icraat-
tan miinferiden sorumlu olmas1 (bireysel sorumluluk) éngériilmiistiir. Ozetle,
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1924 Anayasasi sisteminde, yiiriitme organinin, gerek Cumhurbaskani, gerek
Bakanlar Kurulu kanadi parlamenter sistemin genel ilkelerine uygun olarak dii-
zenlenmistir.

Hiikimet Sistemi: Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayriig1 Sistemi!.-
1924 Anayasasi, meclis hiiklimeti ile parlamenter sistem arasinda karma bir
hiikiimet sistemi kurmustur. Ger¢ekten de 1924 Anayasasinda her iki hiikiimet
sistemini ¢agristiran 6zellikler vardir:

1. 1924 Anayasasinda bulunan meclis hiikiimeti sistemine benzeyen yonler
sunlardir?’: (a) 1924 Anayasasia gore, TBMM milletin yegéne ve hakiki tem-
silcisi olup Millet namina hakimiyet hakkini kullanir (m.4). (b) Anayasasina
gore ise, yasama ve yiriitme kuvvetleri Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve top-
lanir (m.5). (¢) 1924 Anayasasina gore, Meclis, Hiikkiimeti her vakit denetleye-
bilir ve diisiirebilir (m.7/2). Buna karsilik hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi
yoktur.

2. Ne var ki, 1924 Anayasasinin bazi yonleri de parlamenter sistemin ozel-
liklerine benzemektedir’': (a) Bir kere TBMM, yasama yetkisini kendi kullana-
bilecegi halde (m.6), yiirlitme yetkisini ancak kendi se¢ecegi bir Cumhurbagka-
n1 ve onun tayin edecegi Icra Vekilleri Heyeti (=bakanlar kurulu) eliyle kulla-
nabilir (m.7). Yani, TBMM yiiriitme yetkisine teorik olarak sahip olmakla bir-
likte, yiirlitme fonksiyonunu bizzat yerine getiremez. (b) 1924 Anayasasinin
benimsedigi hiikiimetin kurulmasi us@lii tamamiyla parlamenter hiikimet sis-
temi modeline uygundur. Yukarida gordiigiimiiz gibi, 1924 Anayasasinin
44°lincli maddesine gore, Bagbakan Cumhurbaskani; diger bakanlar da Basgba-
kan tarafindan secilmektedir. Bu sekilde se¢ilen Bakanlar Kurulu Cumhurbas-
kani tarafindan “tasdik” edilmekte ve Meclisin giivenine sunulmaktadir. (¢) Ni-
hayet, parlamenter hiikimet sisteminin temel ilkelerinden biri olan “hiikiimetin
kolektif sorumlulugu” ilkesi, 1924 Anayasasinin 46’nc1 maddesinde acik¢a ka-
bul edilmigtir.

Ozetle, 1924 Anayasasmin kurdugu hiikiimet sistemi, baz1 yonleriyle mec-
lis hiikGimeti sistemine, diger bazi yonleriyle de parldmenter sisteme benzemek-
tedir. Bu nedenle, 1924 Anayasasinin bir “karma sistem” kurdugu sdylenmek-
tedir. Bu sisteme de “kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi sistemi” ismi veril-
mektedir?2. Gergekten de yukarida goriildigii gibi, yasama ve yiiriitme kuvvet-
leri teorik olarak birlegmistir ve bunlar Mecliste toplanmistir (m.5). Ancak,
Meclis sahip oldugu yiirlitme kuvvetini bizzat degil; Cumhurbaskani ve bakan-
lar kurulu marifetiyle kullanabilmektedir. Yani yiiriitme gorevi veya fonksiyo-

19. Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.96-103; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.31-32; Tanér, Os-
manh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.252-254; Aldikagti, op. cit., 5.89-90; Omer Anayurt, “1924 Ana-
yasasi'nda Meclis-Yiiriitme iliskileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 13, Say1 39, 1997.

20. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.31.

21. Ibid.

22. Ibid.
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nu meclise degil, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna aittir. Ozetle, kuvvet-
ler bir, ama gorevler veya fonksiyonlar ayridir.

Yargi Organi.- 1924 Anayasasmin 8’inci maddesine gore, yarg: yetkisi,
millet ndmina, ustli ve kanunu dairesinde bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilir. Yargi “kuvve-i kazaiyye (yargi kuvveti)” baslikli dordiincii fasilda
diizenlenmistir (m.53-67). Bu fasln 61 ili 67’nci maddeleri “Divan-Ali (Yiice
Divan)”ye iliskindir. Divan-Ali, gorevlerinden dolay1 bakanlari, Sura-y1 Devlet
(Danistay) ve Temyiz Mahkemesi (Yargitay) iiyelerini yargilamak iizere ku-
rulmustu. 11 iiye Yargitay ve 10 iiye ise Danistay tarafindan kendi {iyeleri ara-
sinda seciliyordu. 1924 Anayasasi yiiksek mahkemeleri diizenlememistir. Sura-
y1 Devlet (Danistay), yargi boliimiinde degil, yiiriitme boliimiinde diizenlenmis-
tir (m.51). Keza nizamnamelerin (tliziiklerin) kanunlara aykiriligimi denetlemek
gorevi Sura-y1 Devlete degil, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine aittir (m52/3).
1924 Anayasasi, kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli bir
Anayasa Mahkemesi kurmamigtir. Dahas1 1924 Anayasasi, kanunlarin yorum-
lanmas1 yetkisini mahkemelere degil, yasama organina vermistir (m.26). (Buna
“yasama yorumu” denir).

1924 Anayasasi hakimlerin bagimsizlig: ilkesini tanimigtir (m.54). Ancak
bunu saglamak i¢in gerekli giivenceleri dngdérmemistir. Keza 1924 Anayasasi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu benzeri bir bagimsiz kurul da yoktur.
Anayasa, yargilamanin aleniligi ilkesini tanimistir (m.58).

1924 Anayasasinda yargi ile ilgili bazi1 eksiklikler vardir. 1924 Anayasasi,
olaganiistii mahkeme kurulmasini yasaklamamaktadir. 1924 Anayasasinda, 1876
Kanun-u Esasinin “her ne nam ile olursa olsun baz1 mevaddi mahsusay riiiyet ve
hiikmetmek i¢in mehakimi muayene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahut hii-
kiim vermek selahiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz degildir” diyen
89’uncu maddesi ayarinda bir madde yoktur. Pratikte de kisilerin sug igledikleri ta-
rihte mevcut olan normal mahkemeler tarafindan yargilanmalarini, sucgtan sonra
sirf o Kkisileri yargilamak i¢in 6zel mahkemeler kurulmamasini 6ngéren “kanuni
hakim ilkesi” veya “dogal yargig ilkesi” Istiklal Mahkemeleri uygulamasiyla ihlal
edilmistir. Zira Istiklal Mahkemeleri olaydan sonra TBMM karartyla kuruluyor ve
hakimleri TBMM tarafindan kendi iiyeleri arasindan segiliyordu. Burada ayrica be-
lirtelim ki 1924 Anayasasinda yargiya iliskin getirilen sinirli sayidaki giivence de
kanun koyucu karsisinda etkili degildir; ¢linkii 1924 Anayasasi getirdigi giivencele-
rin ancak “kanun dairesinde” gecerli oldugunu hiikiim altina almigtir (6rnegin 8,
53, 55, 56).

Temel Hak ve Hiirriyetler23.- 1924 Anayasasi, “Tiirklerin Hukuk-u Am-
mesi (Tirklerin Kamu Haklar1)” bagligi tasiyan besinci faslinda diizenlemistir
(m.68-88). 1924 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin felsefi kokeni ve sinir-

23. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.108-115; Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., $.256-259;
Mustafa Erdogan, Liberal Toplum, Liberal Siyaset, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1998, 5.363-376; Arsel, Tiirk
Anayasa Hukuku..., op. cit., s.10-104; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.33; Aldikagti, op. cit., s.92.



BOLUM 3: CUMHURIYET DONEMI ANAYASAL GELISMELERI 39

lar1 konusunda 18’inci yiizyil filozofla- KUTU 3;;33: ANAYASASI
riin gelistirdikleri tabii hak doktrinini TURKLERIN HUKOK-U AMMESI
benimsemi@tirz“. 1924 Anayasasmda MADDE 68.- Her Turk hir dogar, hir yasar.

. . . Hurriyet, baskasina muzir olmiyacak her tirli
su temel hak ve hiirrivetler ve ilkeler | iasamuiotin babmatdr Y

kabul edilmistir: Esitlik ilkesi (m.69), Huk(k-u tabilyeden olan hiirriyetin herkes igin

fod < fod . i< hududu baskalarinin hud@d-u hrriyetidir. Bu
kisi dokunulmazhig, kisi givenligi | 00" BTG S etivie tesbit ve tayin

(m.72), iskence ve eziyet yasagi (m.73), | ediir.

miilkiyet hakki (m.74), din hiirriyeti (m.75), konut dokunulmazlig1 (m.76), ba-
sin hiirriyeti (m.77), seyahat hiirriyeti (m.78), sézlesme (akit) hiirriyeti, caligma
hiirriyeti, miilk edinme ve tasarrufta bulunma hiirriyeti, toplanma hiirriyeti,
dernek (cemiyet) kurma hiirriyeti, sirket kurma hiirriyeti (m.70, 79), egitim hiir-
riyeti (m.80), haberlesmenin gizliligi esasi (m.81), dilek¢e hakki (m.82), vicdan
hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, s6z hiirriyeti (m.72). Dikkat edilirse tiim bu hak ve
hiirriyetler “negatif statii haklar1” niteligindedir. 1924 Anayasa koyucusu, sos-
yal ve ekonomik haklar akimina yabanci kalmistir?>. 1924 Anayasasi, sosyal
devlet anlayisindan uzak, klasik, liberal bireyci bir felsefeye sahiptir26. Anaya-
sada bazi siyasal haklar da taninmisti. Mebus se¢gme ve se¢ilme hakki (m.10,
11), vatandashk hakki (m.88), devlet memuriyetine girebilme hakki (m.92),
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bagvurabilme hakki (m.82) gibi. Temel hak ve
hiirriyetlere iliskin sunu 6zellikle belirtelim ki, 1924 Anayasasi, tanidig1 temel
hak ve hiirriyetler i¢in yargisal giivenceler getirmemistir.

Cok Partili Doneme Gegis?’.- Hemen belirtelim ki, Tiirk tarihinde ilk kez
¢ok partili doneme 1924 Anayasasi doneminde 1946°da gecilmemistir. Cok
partili déneme Ikinci Mesrutiyette (1908) gecilmistir. Bu ¢ok partili donem, as-
linda birinci ve ikinei gruplar ad1 altinda birinci TBMM doéneminde de siirmiis-
tiir (1920-1923). Tiirkiye’de ¢ok partili rejim, 1923’te faaliyete gecen ikinci
TBMM ile kesintiye ugramis ve bu kesinti 1946’ya kadar siirmiistiir. Celal Ba-
yar, Adnan Menderes, Fuat K&priilii, Refik Koraltan 7 Ocak 1946’da Demokrat
Partiyi kurdular?8. Yeni se¢imler, 21 Temmuz 1946 giinii yapildi. Se¢imlerde
cesitli yolsuzluklar oldu. Nihayette secimlerde gizli oy, acik sayim ve yargi de-
netimi de yoktu. Bu “saibeli segimler” sonucunda CHP 402, DP 54, bagimsiz-
lar 8 tiyelik elde ettiler?®. 1950 se¢imlerinden 6nce ise 1950 tarihli yeni Millet-
vekili Se¢im Kanunu ¢ikarildi. Bu Se¢im Kanununda gizli oy, agik sayim ve
yargi denetimi ilkeleri yerine getirildi. Bu kosullara uyularak yapilan 14 Mayis

24. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.109; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari,op. cit.,
s.104; Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.256.

25. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., 3.109..

26. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.256.

27. Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul, Afa Yaymlari, ikinci Baski, 1996, 5.125-204; Cem
Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve Ideolojisi, Ankara, Imge Kitabevi, Uciincii Baski, 1998; Feroz
Ahmad ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikamin A¢iklamali Kronolojisi, Ankara,
Bilgi Yaynevi, 1976, s.12-77.

28. Cem Erogul, Demokrat Parti, op. cit., s.31.

29. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.282.
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1950 tarihli se¢imlerinden DP biiyiik bir zaferle ¢ikti. Boylece halk serbest ira-
desiyle yoneticilerini degistirmis oldu. Cumhuriyet déneminde tek partili re-
jimden ¢ok partili rejime geciste askerlerin bir rolii yoktur. Bu tamamiyla sivil
bir siirectir3?. Cok partiye gecis i¢in bir anayasa degisikligi yapilmamustir. Ya-
pilan tek degisiklik Se¢im Kanunundadir.

1924 Anayasasinin Demokrasi Anlayisi.- 1924 Anayasasi, “gogulcu” de-
gil, “cogunlukcu demokrasi” anlayisina sahipti. Cogunluk¢u demokrasi anlayi-
sina gore, cogunlugun ydnetme hakki mutlaktir; bu hak azinlik haklar1 vb. ne-
denlerle sinirlandirilmamalidir. Bunu, Anayasanin hakimiyet kayitsiz sartsiz
milletindir (m.3) ve TBMM milletin tek ve gercek temsilcisi olup millet namina
hakimiyeti hakkini kullanir (m.4) diyen hiikiimlerinden anliyoruz. Bu hiikiimler
dogrultusunda Meclisin iradesinin sinirsiz oldugunu ve Mecliste ¢ogunlugu
elinde bulunduran parti veya grup istedigini yapmakta serbest oldugunu soyle-
yebiliriz3!. 1924 Anayasasinda taninan hak ve hiirriyetlerin yargisal giivencele-
rinin olmamasi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin dlgiitlerinin gos-
terilmemis bulunmasi, keza bu dénemde bir Anayasa Mahkemesinin kurulma-
mi§ ve yargl bagimsizliginin tam anlamiyla saglanamamis olmasi gibi hususlar
da ¢ogunluk¢u demokrasi anlayiginin pekismesine, azinlik haklarmin koruna-
mamasina yol agmigtir32,

KUTU 3.6: “1945 Anayasasi”.- 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
1945 yilinda, dénemin 6z Turkgecilik akimina uyularak, 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Kanunla
(Resmi Gazete, 15 Ocak 1945, Sayi 5905), “mana ve kavramda bir degisiklik yapiimaksizin Tirkge-
lestirilmig’tir. iste 1924 Anayasasinin 1945'te 6z Tirkgelestirilen bu metnine “1945 Anayasas!” ismi-
ni verebiliriz. Demokrat Parti iktidari ddneminde ise, 1952 yilinda, 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayi-
Il Kanunla (Resmi Gazete, 31 Aralik 1952, Sayi 8297), 1945’te Turkgelestirilen metin yirurlikten
kaldirilarak, 24 Nisan 1924 tarih ve 491 sayil Tegkilat-1 Esasiye Kanunu tekrar yirirlige konmus-
tur.

II1. 1961 ANAYASASI3

Bibliyografya.- Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.77-92; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun...,
op. cit., $.137-468; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.17-26; Tandr, Osmanii-Tiirk Anaya-
sal Gelismeleri, op. cit., s.303-362; Biilent Tanér, [ki Anayasa: 1961-1982, istanbul, Beta Yayinlar,
Ugiincii Tipk1 Basim, 1994, s.7-94; Aldikagti, op. cit., s.124-360; Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar
ve Siyaset, op. cit., s.82-113; Suna Kili (der.), 27 Mayis 1960 Devrimi: Kurucu Meclis ve 1961 Ana-
yasas, Istanbul, Boyut Yayinlari, 1998, passim, Soysal ve Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, op.
cit., $.28-42; Parla, Tiirkiye'de Anayasalar, op. cit., s.23-134; Soysal, Anayasamin Anlamu, op. cit.,
5.44-83; Rumpf, op. cit., s.28-37; Ergun Ozbudun, Demokrasive Gegis Siirecinde Anayasa Yapim,
Ankara, Bilgi Yaymevi, 1993, 5s.58-70; Serap Yazici, Tiirkiye 'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Et-
kileri, Ankara, Yetkin Yaymlart, 1997, s.51-100; Feroz Ahmad ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye 'de
Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi: 1945-1971, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1976, s.215-475;
Anayasanin hazirlik galigmalart igin bkz.: Kazim Oztiirk, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, Ankara,
Ajans-Tiirk Matbaasi, 1966, 2 Cilt.

30. Ibid., s.285.

31. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.35.

32. Ibid.

33. Bu baslik Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.77-92’den 6zetlenmistir.
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A.OLAYLAR

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi.- 27 Mayis 1960 sabahi bir grup geng
subay yonetime el koydu. Bu subaylar Cumhurbagkanini, Basbakani, bakanlari
ve Demokrat Parti milletvekillerini tutukladilar. Bunlar1 yargilamak i¢in “Yiik-
sek Adalet Divan1” isimli bir kurul kurdular. Bu Divanin iiyeleri Askeri Miida-
haleyi yapanlar tarafindan su¢ sayilan olaylardan sonra Askeri Miidahaleyi

Foto 3.3: Menderes Yassiada’da  Fotograf 3.4: Yiksek Adalet Divani (www. netpano com/menderes)

yapanlar tarafindan se¢ildi. Bu Divan, su¢ sayilan olaylardan sonra kurulan, id-
dia edilen sugun islendigi sirada mevcut olmayan bir Divandi. Dolayisiyla bu
Divan, kanuni hakim giivencesi veya dogal yargig ilkesi diye bilinen ilkeye ay-
kir1, bir “olaganiistii mahkeme” niteligindedir. Bu kurul, ¢ok sayida agir hapis,
omiir boyu hapis ve 6liim cezasi vermistir. Verdigi idam cezalarindan {igii (Ad-
nan Menderes, Fatin Riistii Zorlu, Hasan Polatkan) de 16 ve 17 Eyliil 1961°de
infaz edilmistir34.

KUTU 3.7: Milli Birlik Komitesi.-
Bagkan: Cemal Giirsel, Uyeler. Ekrem
Acuner, Fazil Akkoyunlu, Refet Akso-
yoglu, Mucip Atakli, irfan Bastug, Rifat
Baykal, Emanullah Celebi, Ahmet Er,
Orhan Erkanh, Vehbi Ersi, Numan
Esin, Suphi Gursoytirak, Orhan
Kabibay, Kadri Kablan, Mustafa Kap-
lan, Suphi Karaman, Muzaffer Karan,
Kamil Karavalioglu, Osman Koksal,
Minir Koseoglu, Fikret Kuytak, Sami
Kigik, Cemal Madanoglu, Sezai
Okan, Muzaffer Ozdag, Fahri Ozdilek,
Mehmet Ozgiines, Siikran Ozkaya,
Sela-hattin Ozgiir, irfan Solmazer, Se-
fik Soyuylice, Dindar Taser, Haydar
Tungkanat, Alparslan Turkes, Sitki
Ulay, Ahmet Yildiz, Muzaffer
Yurdakuler (Kaynak: Meydan Larousse,
Cilt 13, 5.574).

Fotograf 3.5: Milli Birlik Komitesi®®

1 Sayih Kanun3® ve Milli Birlik Komitesi.- 27 May1s miidahalesini ya-
panlar, 12 Haziran 1960 giinii ¢ikardiklar1 1 sayili Kanunla 1924 Anayasasinin
bazi hiikiimlerini yiirtirlikkten kaldirmiglardir. Bu Kanun gegis donemini diizen-

34. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., $s.306; Erdogan, Tiirkiye de..., op. cit., s.85.

35. Fotografi ben Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1983, Cilt I, 5.29°dan aldim. Fotografi kimin ¢ektigini ve ilk
defa nerede yaymlandigni ise tespit edemedim.

36. Resmi Gazete, 14.6.1960-10625; Kili ve Goziibiiyiik, op. cit., s.137-139.
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leyen bir nevi “gegici anayasa” niteligindedir3’. 1 sayili Kanun, bir “Milli Bir-
lik Komitesi” kuruyordu. Bu Komite, Orgeneral Cemal Giirsel baskanliginda
37 subaydan olusuyordu. Milli Birlik Komitesi, TBMM'nin yetkilerine sahipti.

157 Sayih Kanun ve Kurucu
Meclis.- 13 Aralik 1960 tarih ve
157 sayili Kanun?® ile Kurucu Mec-
lis kurulmaktaydi. Kurucu Meclis,
Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler
Meclisinden olusuyordu. Temsilci-

KUTU 3.8: Bir “Rapor”.- 27 Mayis 1960 Aske-
ri Mudahalesinin hemen sonra 28 Mayis 1960 ta-
rihinde istanbul Universitesinden bir grup égretim
liyesi (S.S. Onar, N. Sensoy, H. V. Velidedeoglu,
H. N. Kubali, R. Sarica ve I. Giritli) su “rapor’u
yayinlamiglardir:  “Bugiin iginde bulundugumuz
durumu adi ve siyasi bir hiikimet darbesi say-

mak dogru degildir... Milli Birlik Komitesi hareke-
tini, yani, Devlet miiessese ve kuvvetlerinin ida-
reyi ele almasini bu mecburiyetin, yani Devlet ni-
zamini bozan, halki birbirine diiglirerek anarsiye
yol acgan, sosyal miiesseseleri isleyemez bir héle
koyan ve bu miesseselerin dayandigi ahlék te-
mellerini yok etmeye calisan fiili bir durumu énle-
yerek mesru ve sosyal nizami tekrar kurmak ihti-
yacinin bir neticesi sayiyoruz...” (Kaynak: Tanilli,
Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.87-91).

ler Meclisi iiyeleri, Devlet Bagkant,
Milli Birlik Komitesi, iller, CHP,
CKMP, Barolar, basin, Eski Muh-
ripler Birligi, esnaf kuruluslari, isci
sendikalari, meslek odalar1, Ogret-
men kuruluslari, tarim kuruluslari,
Universiteler, yargi organlan tara-
findan se¢ilmistir.

Anayasanin Hazirlanmasi.-
Iki tane “6n tasar1” vardir. Bunlar-
dan birincisi Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, ikincisi ise An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ¢ikishdir3®. Bunlardan
birincisi “Istanbul Tasaris1”, ikin-
cisi ise “Ankara Tasaris1” olarak
anilir.  Kurucu Meclis 6 Ocak
1961°de topland1 ve ¢aligmaya bas-
ladi. Bu Meclis i¢inde olusturulan

Fotograf 3.6: istanbuIKomisyonu (S.S..Onar ve Arkadas-larr)
“istanbul TasarisI’ni MBK'ne Teslim Ederken
“Anayasa Komisyonu” Anayasa tasarisin1 hazirlamada, “etiid metni” olarak “Is-
tanbul Tasarisi”ni1, “yardimcir metin” olarak da “Ankara Tasarisi”ni esas aldi*!.
Komisyon neticede bir Tasar1 hazirladi ve Tasarty1 9 Mart 1961°de Temsilci-
ler Meclisi Bagkanligina sundu®2. Tasari ilk once Temsilciler Meclisinde tarti-
sild1. Bundan sonra Tasar1, Milli Birlik Komitesinde de goriisiildii. Neticede 27
Mayis 1961°de yapilan Kurucu Meclis birlesik toplantisinda 260 kabul ve 2 ge-
kimser oyla tasariin son metni kabul edildi ve 9 Temmuz 1961 giinii halkoy-

37. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.306.

38. Diistur, Tertip 4, Cilt 1, s.741; Kili ve Goziibiiyiik, op. cit., s.143-155.

39. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.309.

40. Ben fotografi Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul, {letisim Yaynlari, 1983, Cilt I, s.31°den aldim. Fotografi kimin ¢ektigi ve ilk de-
fa nerede yayinlandigini tespit edmedim.

41. Aldikagti, op. cit., s.144-145; Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., s.311.

42. Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.311.
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lamasina sunuldu. Katilma orant % 80’in {izerindeydi. Gegerli oylarin % 61.5’i
“evet”, % 38.5 “hayir” yoniinde ¢ikti*3. 15 Ekim 1961°de genel se¢imler yapil-
di. XII'nci donem TBMM 25 Ekim 1961 giinii toplandi. Boylece normal rejime

gecilmis oldu®4.

B. 1961 ANAYASASININ HUKUMLERI45

1961 Anayasasi, “anayasanin lstiinliigii ve baglayiciligr” ilkesini (m.8)

acike¢a kabul eden kati bir anayasadir.

Genel Esaslar.- 1961 Anayasa-
sinin “Genel Esaslar” baghigim tasi-
yan birinci kisminda devletin sekli,
cumhuriyetin nitelikleri gibi temel il-
keler diizenlenmistir. Devletin sekli
konusunda bir yenilik yoktur. Devlet
sekli, cumhuriyettir (m.1). Cumhuri-
yetin nitelikleri konusunda ise 1961

KUTU 3.9

[1961] TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI
Kabul Tarihi: 9 Temmuz 1961  Kanun No: 334
Birinci Kisim
GENEL ESASLAR

I. Devletin Sekli

MADDE 1.- Turkiye devleti bir Cumhuriyettir.

Il. Cumhuriyetin Nitelikleri

MADDE 2.- Turkiye Cumhuriyeti, insan hak-
larina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.

Anayasasi, 1924 Teskilat-1 Esaslye Kanunundan olduk¢a farklidir. Yukarida
gordiiglimiiz gibi, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 2’nci maddesinde devletin
temel nitelikleri olarak cumhuriyetgilik, milliyet¢ilik, halke¢ilik, devletgilik, la-
iklik ve inkilapgilik sayilmistir. 1961 Anayasasi bu alt1 ilkeden halk¢iligi, dev-
letciligi ve inkilapgiligl kabul etmemistir. Milliyetg¢ilik ilkesini ise “milli dev-
let” olarak degistirerek kabul etmistir. Anayasa bunlarin yaninda, “insan hakla-
rina dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal devlet”, “hukuk devleti” gi-
bi yeni temel ilkeler kabul etmistir. Bu ilkelerden hukuk devleti ilkesi gibi bazi-
larmin temelleri eski Anayasalarimizda mevcuttur. Ancak sosyal devlet ilkesi
tamamiyla bu Anayasanin bir yeniligidir. Bu ilkelerin neler olduklarini 1982
Anayasasini inceledigimiz boliimlerde ayrintilariyla gorecegiz.

Temel Hak ve Ozgiirliikler.- 1961 Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliik-
ler ikinci kisimda diizenlenmistir. Bu kismin birinci boliimiinde temel hak ve
ozgirliiklere iligkin genel hiikiimler, ikinci boliimde kisinin haklar1 ve 6devleri,
iiclincii boliimde sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler, dordiincii boliimde ise si-
yasi haklar ve 6devler diizenlenmistir. Sosyal hak ve 6devler, ilk defa sistema-
tik olarak 1961 Anayasasinda diizenlenmistir. Bu 1961 Anayasasinin 6nemli
bir yeniligidir. 1961 Anayasasinin, 1924 Anayasasina gore, temel hak ve 6z-
giirliiklere daha genis bir yer verdigi hemen gézlemlenmektedir. Keza bu Ana-

43. Resmi Gazete, 20.7.1961-10859; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.313. Anayasa, 3 343
370 hayir oyuna karsilik 6 348 191 evet oyuyla kabul edilmistir (Goziibiiyiik, op. cit., s.136).

44. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., s.314.

45. Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku..., op. cit., s.145-175; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.39-44;
Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., $.314-338; Tandr, Tki Anayasa, op. cit., s.19-28;
Aldikagti, op. cit., s.160-206; Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, op. cit., s.85-101; Rumpf,
Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., $.28-32.
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yasa temel hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilmasini oldukga giivenceli bir sisteme
baglamustir.

Yasama Organi.- 1961 Anayasasi 1924 Anayasasindan farkli olarak “cift-
meclis sistemi”ni kabul etmistir (61 AY, m.63). Ancak bu konuda ilk degildir;
¢linkii yukarida gordiigiimiiz gibi 1876 Kanun-u Esasisi de iki meclisli bir par-
lamento kurmustu. 1961 Anayasasina gore “yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir” (m.5). TBMM, “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senato-
su” isimli iki ayr1 meclisten kurulmustur (m.63).

a) Millet Meclisi, genel oyla secilen 450 milletvekilinden olusur (m.67).

b) Cumhuriyet Senatosu ise li¢ ¢esit liyeden olusmustur. 150 adet olan bi-
rinci grup lyeler halk tarafindan; 15 adet olan ikinci grup iiyeler ise Cumhur-
bagkam tarafindan segilir. Ilk iki grup iiyelerin gorev siiresi alt1 yildir. Ugiincii
grup iiyeler ise dmiir boyu gorev yapar Anayasa bunlara “tabii ﬁyeler 1sm1n1
vermektedir. Bunlar da 1
kendi iginde iki gruba ay- [&
rilir. Bunlardan birincisi [
13 Aralik 1960 tarih ve
157 sayili Kanunun altinda
adlart bulunan Milli Birlik
Komitesi bagkan ve liyele-
ridir#6. ikincisi ise eski
Cumhurbagkanlaridur. Fotograf 3.7: Cumhuriyet Senatosu*’

Cumbhuriyet Senatosuna iiye segilebilmek i¢in kirk yasini doldurmus olmak
ve yiiksek 6grenim yapmis olmak sart1 aranmistir (m.72). Buna karsilik millet-
vekili segilebilmek i¢

in otuz yasini bitirmis olmak ve Tiirk¢ce okuyup yazmak kosullar yeterlidir
(m.68). Milletvekillerinin gorev siiresi dort yildir (m.69). Secimler dort yilda
bir yapilir. Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin (tabii iiyeler disindakiler) gorev sii-
resi ise alt1 yildir (m.73). Ancak Cumhuriyet Senatosu secimleri alt1 yilda bir
degil, iki yilda bir yapilir. Her segimde, Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin {igte
biri yenilenir (m.73).

Millet Meclisinin yetkileri, Cumhuriyet Senatosunun yetkilerinden genel-
likle daha agir basmaktadir. Hiikiimet, Cumhuriyet Senatosuna kars1 degil, Mil-
let Meclisine karsi sorumludur. Giiven oylamasi sadece Millet Meclisinde yapi1-
lir (m.103). Cumhuriyet Senatosunun giivensizlik oyuyla hiikimeti diisiirme

46. Milli Birlik Komitesi baslangigta 38 kisi idi. 13 Kasim 1960 ta 14 iiye ihrag edildi. 1961 Anayasasinin kabul
edilmesinden sonra Komite Baskam Cumhurbagkani olmustur. Geriye kalan 23 {iyeden birinin (frfan
Bastug) dlmesi, birinin de (Cemal Madanoglu) istifa etmesi sonucu 21 iiye tabii senatér olmustur.

47. Fotografi ben Miimtaz Soysal ve Fazil Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul, iletisim Yaymlari, 1983, Cilt I, s.31°deh aldim. Fotografin kimin tarafindan ge-
kildigini ve ilk defa nerede yayinlandigin ise tespit edemedim.
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yetkisi yoktur. Biitce kanununun kabuliinde son s6z Millet Meclisine aittir
(m.94). Kanun kabul etme siirecinde de son s6z esas itibariyla Millet Meclisine
aittir. Ancak kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesinde Cumhuriyet Senato-
sunun da ¢ok dnemli yetkileri vardir. 1961 Anayasasina gére TBMM'nin kanun
kabul etmesinin oldukga uzun ve karigik bir usdlii vardir*®. Anayasanin degisti-
rilmesi ustliinde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit yetkilerle dona-
tilmistir. Anayasanin 155’inci maddesine gore, Anayasa degisikligi teklifinin
kabulii i¢in “Meclislerin ayr1 ayri iiye tamsayilarinin iigte iki ¢ogunlugunun
oyu” gerekir.

Yiiriitme Organi.- 1961 Anayasasi, yasama ve yargidan bir “yetki” olarak
bahsederken, 6’nc1 maddesinde, yiiriitmeden bir “gdrev” olarak bahsetmistir.
Anayasaya gore, “yiiriitme gorevi, kanunlar ¢ercevesinde, Cumhurbaskan ve
Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir”.

a) Cumhurbaskani, Tirkiye Bliyiik Millet Meclisince, kirk yasini dol-
durmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri arasindan, iiye tamsayisinin
ticte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir; ilk iki oyla-
mada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt ¢cogunlukla yetinilir (m.95). Bir kisi iki
defa Cumhurbagkani segilemez.

b) Bakanlar Kurulu ise Basbakan ve Bakanlardan kuruludur. Bagba-
kan, Cumhurbaskaninca, TBMM iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar, TBMM
iiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakan-
ca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir (m.102). Bu sekilde kurulan Bakanlar
Kurulu, Millet Meclisinden giivenoyu almak zorundadir. Hiikkiime-tin kurulus
ustlii parlamenter hiikiimet sistemine tamamiyla uygundur. 1961 Anayasasi,
tartigsmasiz olarak parlamenter hiikimet sistemini benimsemistir.

Yargi Organi.- 1961 Anayasasinin 7’nci maddesine gore, yargi yetkisi
Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Yargi Anayasanin iiglincii
kisminin tiglincli boliimiinde diizenlenmistir. Mahkemelerin bagimsizligi, ha-
kimlik teminati taninmistir. 1961 Anayasasinin yargi alaninda getirdigi 6nemli
bir yenilik hakimlerin bagimsizligini saglamak tizere kurdugu “Yiiksek Hakim-
ler Kurulu”dur. 1961 Anayasasi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyus-
mazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeleri tek tek diizenlemistir. 1961 Ana-
yasasinin yargi alaninda getirdigi en 6nemli yenilik siiphesiz kanunlarin Ana-
yasa uygunlugunu denetlemekle gorevli bir Anayasa Mahkemesini kurmasidir.
Anayasanin ilk sekline gére bu Mahkemenin 15 iiyesinden besini segme yetkisi
TBMM aitti. Anayasanin ilk seklinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi yoktu.
Bu mahkeme Anayasaya 1971 degisiklikleriyle sokulmustur.

Degistirilis Usulii.- Anayasanin degistirilmesi TBMM iiye tamsayisinin en
az licte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Degisiklik teklifinin Millet Mec-

48. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.87.
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lisi ve Cumbhuriyet Senatosu tarafindan ayr1 ayri {iye tamsayilarinin iigte iki ¢o-
gunluguyla kabul edilmesi gerekir (m.155). 1982 Anayasasindan farkli olarak,
1961 Anayasas1 Anayasa degisiklikleri iizerinde Cumhurbaskanina zorlastirict
veto yetkisi veya referanduma sunma yetkisi tanimamistir. Devlet seklinin
Cumbhuriyet oldugu yolundaki Anayasa hiikkmii degistirilemez (m.9).

C. 1961 ANAYASASININ UYGULANMASI#

1961 Anayasas: yiirlirliige girdikten sonra, 15 Ekim 1961°de genel se¢im-
ler yapildi. Bu segimlerde CHP % 36, Demokrat Partinin yerine kurulan Adalet
Partisi % 34, Yeni Tiirkiye Partisi % 14, CKMP ise % 13 oraninda oy aldilar.
Bu oy oranlar1 da yine 27 Mayis miidahalesinin halk tarafindan pek benimsen-
medigini, segmen ¢ogunlugunun yine Demokrat Parti egiliminde oldugunu gos-
termektedir. Ikinci genel se¢imler 10 Ekim 1965°te yapildi. Adalet Partisi, oy-
larin % 53’iinii kazanarak 240 milletvekili ¢ikardi. Buna karsilik, CHP oylarin
% 29’unu kazanarak 134 milletvekili ¢ikarabilmistir>0.

KUTU 3.10: 12 Mart Muhtirasi.- “(...) Turk
milletinin ve sinesinden gikan Silahli Kuvvet-
lerin bu vahim ortam hakkinda duydugu
0zUntlh ve Umitsizligi giderecek garelerin par-
tiler Ustl bir anlayisla meclislerimizce deger-

12 Mart Muhtirasi’..- Ulkede
1960’larin sonlarina dogru siyasal siddet o-
laylar1 artti. Bu olaylarin dniine gegilemedi.
12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Basg-

kan1 (Memdug Tagmag) ve Kuvvet Komu-
tanlar1 (Faruk Glirler, Celal Eyiceoglu,
Mubhsin Batur) bir “muhtira” vererek Basg-
bakan Siileyman Demirel’i istifaya zorladi-
lar. Demirel istifa etti. Ordu desteginde
muhtirada istendigi gibi Nihat Erim’in Bas-
bakanliginda “partiler iistii” bir hiikimet ku-
ruldu. 14 Ekim 1973 genel sec¢imlerine ka-
dar siiren “12 Mart rejimi”, askerlerin “per-
de arkasindan idare etmeyi segtikleri bir ya-
rim darbe” olarak nitelendirilmektedir®2. 12
Mart doneminde 1961 Anayasasinda pek
¢ok onemli degisiklik yapilmigtir:

lendirilerek mevcut anargik durumu gidere-
cek ve Anayasanin 6ngordugu reformlari
Atatirkgl bir gorugle ele alacak ve inkilap
kanunlarini uygulayacak kuvvetli ve inandi-
rici bir hikimetin demokratik kurallar igcinde
teskili zaruri gérilmektedir. Bu husus siiratle
tahakkuk ettiriimedigi takdirde Tirk Silahli
Kuvvetleri kanunlarin kendisine vermis ol-
dugu Turkiye Cumhuriyetini korumak ve kol-
lamak gorevini yerine getirerek idareye dog-
rudan dogruya Uzerine almaya kararlidir’.
M.Tagmag, F. Grler, C. Eyiceoglu, M. Ba-
tur. (Metin igin bkz.: Tanilli, Anayasalar ve
Siyasal Belgeler, op. cit., s.377-378.

1971-1973 Anayasa Degisiklikleri.- 1971-1973 ara doneminde 1961

Anayasasinda iki kokli degisiklik yapildi. 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili
Kanunla Anayasanin toplam 34 maddesinde degisiklik yapilmig ve Anayasaya
yedi gegici madde eklenmistirs3. Keza 15 Mart 1973 tarih ve 1699 sayili Ka-

49. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.44-45; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit.,
339-351; Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, op. cit., s.101-119.

50. Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyasal Hayat, op. cit., s.101.

51. Serap Yazici, Tiirkiye 'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara, Yetkin Yaynlari, 1997, s.101-134.

52. Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi: Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller, Cev: Ali Riza
Usil, Istanbul, Dogan Kitap, 2003, s.39.

53. Resmi Gazete, 22.9.1971-13964.
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nunla Anayasanin 4 maddesinde degisiklik yapilmis, 2 yeni gecici madde daha
eklenmigtir. Bu donemde yapilan anayasa degisikliklerinin ana ydnleri sdyle-
dir>4:

a) Yiiriitmenin Giiglendirilmesi Yoniinde Degisiklikler: Bakanlar Kuruluna ka-
nun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi (m.64); vergi, resim ve
harglarin muafiyet ve istisnalar ile nispet ve hadlerine iligkin hiikiimlerde degisik-
lik yapmaya Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi (m.61); iiniversite 6zerkliginin
zayiflatilmasi (m.120); TRT nin 6zerkliginin kaldirilmas1 (m.121).

b) Temel Hak ve Ozgiirliiklere Getirilen Sinirlamalar: Biitiin temel hak ve 6z-
giirliikleri i¢in gecerli genel bir sinirlama hiikmiiniin getirilmesi (m.11); temel hak
ve Ozgiirlikler i¢in yasal sinirlama sebeplerinin artirilmasi (m.11); devlet memurla-
rinin sendika kurma hakkinin ortadan kaldirilmasi (m.119).

c) Yargi Denetimine Getirilen Sinirlamalar: Uyelerinin atanmasinda Bakanlar
Kurulunun aday gosterdigi Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasi (m.136);
tabii yargi yolu yerine kanuni yargi yolunun getirilmesi (m.32); kiiciik siyasal par-
tilerin Anayasa Mahkemesine bagvurma olanagmin kaldirilmasi (m.149).

d) Ordu ile ligili Degisiklikler: Askeri otorite sivil iktidardan yeni tavizler ko-
parmistir. Askeri yargi sivil yarginin aleyhine geniglemistir. Asker kisilerle ilgili
idari eylem ve iglemlerin yargisal denetimi, Danistaydan alinarak yeni kurulan As-
keri Yiiksek idare Mahkemesine verilmistir (m.140). Sikiydnetime gegis kolaylas-
tirtlmistir (m.124). Sivillerin askeri nitelikte olmayan sug¢larindan dolay: yargilan-
malart miimkiin kilinmigtir (m.138/2).

1961 Anayasasinin Yikilisi.- 1975°ten itibaren siyasal siddet ve terdr
olaylar tekrar tirmanmistir. Bunlarin 6niine de gegilememistir. Ustelik siyasal
sistemde de ciddi tikanikliklar olusmusturSS. Ornegin 1980°de TBMM yeni
Cumbhurbaskanini alt1 ay siireyle secememistir. Bu donemde hiikiimetler karar
alamaz ve meclisler kanun ¢ikartamaz hale gelmistir. Bu krizin sorumlusu ola-
rak yiirlitmeyi ve devlet otoritesini zayif biraktig1 diisiiniilen 1961 Anayasasi
gorlilmistiir. Coziim olarak, 1961 Anayasasinda koklii degisikliklerin yapilma-
s1 fikri ortaya ¢ikmistir’®. Ancak, bu degisiklikler yapilamadigi gibi, tilkenin
icine girdigi siyasal ve ekonomik krizden ¢ikilamamis, terdr olaylarinin 6niine
gecilememistir.

IV. 1982 ANAYASASININ HAZIRLANMASI~?

Bibliyografya.- Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.93-103’ten Ozetlenmistir. Ayrica
bkz.: Burhan Kuzu, 1982 Anayasasimin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 1990, s.19-42; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.49-55; Tanér, Tki Anaya-
sa: 1961-1982, op. cit., s.95-115; Soysal ve Saglam, “Tiirkiye’de Anayasalar”, op. cit., s.42-

54. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.46; Tanor, Iki Anayasa, op. cit., s.54-60;
55. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.46.

56. Ibid.

57. Bu Baslik Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.93-103’ten 6zetlenmistir.
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44; Parla, Tiirkiye'de Anayasalar, op. cit., s.23-134; Soysal, Anayasanin Anlami, op. cit., $.84-
110; Rusen Ergec, Regards sur la Constitution turque de 1982, Ankara, AUSBF Yaymnlari,
1988, s.1-19; Ergun Ozbudun, Demokrasive Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, Ankara, Bilgi
Yaymevi, 1993, s.58-70; Serap Yazici, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri,
Ankara, Yetkin Yaymlari, 1997, s.141-201; Anayasanin hazirlik ¢aligmalart i¢in bkz.: Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi: Komisyon Raporlari ve Madde Gerekgeleri, Ankara, 1983; Osman
Selim Kocahanoglu, Gerekgeli ve A¢iklamali Anayasa, Tstanbul, Temel Yayinlari, 1993.

Burada 1982 Anayasasimin sadece hazirlanmasini gorecegiz. Zira 1982 Ana-
yasasina iligkin diger hususlar, bu kitabin geri kalan kisminda incelenecektir.

12 Eyliil Askeri Miidahalesi.- Yukarida |KUTU 3.11:1 Numaral Bildiri.- 12
bahsedilen kriz ortanu siirerken, 12 Eyliil 1980 | EYIUl Askeri Midahalesinin amaci,
tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri yonetime el :\Imlgiilijr\i/;:gz Kogsli yl:nllllg:n?a;?
koymustur. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi, 27 Ma- | .gircion Horeloat amaos. ko bi
yis Askeri Miidahalesinden farkli olarak “emir ve [ (uniaguni korumak, milli birlik ve
komuta zinciri i¢inde” yapilmistir. 27 Mayis | beraberiigi saglamak, muhtemel bir
1961°de bir grup kﬁ(;iik ve orta riitbeli subay yo- ic savagl ve kardes kavgasini 6n-
netime el koyarken, 12 Eyliil 1980°de, ordu, ge- |lemek, Devletin otoritesini ve varli-
nelkurmay bagkaninin ve kuvvet komutanlarinin | 8ini yeniden tesis etmek ve demok-
yonetiminde, bir biitiin olarak, yani kendi hiye- | ratik dizenin islemesine mani olan
rargisi i¢cinde yonetime el koymustur. sebepleri ortadan kaldirmak...".

Kurucu Meclis Hakkinda Kanun.- 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili
“Kurucu Meclis Hakkinda Kanun™38 ile yeni bir anayasa hazirlamakla gorevli
bir “Kurucu Meclis” kurulmustur. Kurucu Meclis, “Milli Giivenlik Konseyi”
ve “Danisma Meclisi”’nden olugmaktadir (m.1).

a) Milli Giivenlik Kon-
seyi, 12 Eyliil 1980 miidahalesini
yapan Genelkurmay Baskani Or-
general Kenan Evren, Kara Kuv-
vetleri Komutant Orgeneral Nu-
rettin Ersin, Hava Kuvvetleri
Komutan1 Orgeneral Tahsin Sa-
hinkaya, Deniz Kuvvetleri Komu-
tan1 Nejat Tiimer ve Jandarma
Genel Komutani Orgeneral Sedat Fotograf 3.8: Milli Guvenlik Konseyi
Celasun’dan olusmustur. (Org. K. Evren ve Arkadaglari)®

b) Danisma Meclisi ise 160 iliyeden olusmaktadir. Bu tiyelerden 40’1
dogrudan dogruya Milli Giivenlik Konseyi tarafindan; 120’si ise, her ilin valisi
tarafindan tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyi tara-
findan secilmektedir (m.3). Kurucu Meclisin bu iki kanadi arasinda asil yetkili
olan Milli Giivenlik Konseyidir. Zira son s6z Milli Giivenlik Konseyine aittir.

58. Resmi Gazete, 30 Haziran 1981, Say1 17386 Miikerrer; Kili ve Goziibiiyik, op. cit., s.237-245.
59. Fotografin Kaynagi: www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/yuzy1l/1980-1989.html (Riza Erer)
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Anayasanin Hazirlanmasi ve Kabul Edilmesi.- Danisma Meclisi ilk 6n-
ce kendi lyeleri arasindan 15 liyeden olusan bir “Anayasa Komisyonu” segti.
Bu Komisyon 23 Kasim 1981 tarihinde ¢alismaya bagladi ve hazirladigi Ana-
yasa taslagini 17 Temmuz 1982 tarihinde Danigsma Meclisine sundu. Danigma
Meclisi goriigmelerden sonra taslagi 23 Eyliil 1982 tarihinde kabul etti. Tasar1
18 Ekim 1982 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek, 7
Kasim 1982 Pazar giinii yapilan halkoylamasina sunuldu. Tasar1 halkoylama-

sinda kullanilan gecerli oylarin
% 91,3’1inli alarak kabul edildi. 6
Kasim 1983tarihinde milletvekili
genel secimleri yapilmis, TBMM
Bagkanlik Divam1 da 6 Aralik
1983’te olusmustur. Bu tarihte,
Anayasanm 177’nci maddesi gere-
gince, Milll Giivenlik Konseyinin
ve Damisma Meclisinin hukuki
varliklar1 sona ermistir. Boylece

normal demokratik rejime gec;il— Fotograf 3.9: Anayasa Komisyonu
mistir. (O. Aldikagti ve Arkadaslari)®

1961 VE 1982 ANAYASALARININ HAZIRLANISLARI
BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI®!

1961 ve 1982 Anayasalari arasinda yapilislart bakimindan bazi benzerlik-
ler ve farkliliklar vardir. Bunlar1 kisaca gérmek uygun olacaktir.

1. Benzerlikleri.- Ergun Ozbudun’u izleyerek bu iki Anayasanmn hazir-
lanmasi konusunda benzerlikleri su sekilde saptayabiliriz62:

a) Her iki Anayasa da askeri miidahaleler sonucu hazirlanmistir.

b) Her iki Anayasa da, bir kismu askeri miidahaleyi yapan bir kuruldan (Milli
Birlik Kurulu ve Milli Giivenlik Konseyi), diger kismu ise sivillerden (Temsilciler
Meclisi ve Danigsma Meclisi) olusan Kurucu Meclisler tarafindan yapilmustir.

¢) Her iki Anayasanin hazirlanmasinda da Kurucu Meclisin sivil kanadi (Tem-
silciler Meclisi ve Danisma Meclisi) se¢imle olusmamustir.

d) Her iki durumda da, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa, halk
oyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir.

60. Ben fotografi: www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/yuzy1l/1980-1989.html’den aldim. Fotografi kimin
¢ektigini ve ilk defa nerede yayinlandigini tespit edemedim.

61. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 5.57-67; Soysal, op. cit., s.97-103; Sabuncu, Anayasaya Giris,
op. cit., s.5-10. Genel olarak bu iki Anayasanin karsilastirilmasi konusunda da bakimiz: Kuzu, 71982 Ana-
yasasinin Temel Nitelikleri, op. cit., s.31-287; Tanér, Iki-Anayasa, op. cit., s.95-176.

62. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 5.52-53; Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Ya-
pimi, op. cit., $.60.
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e) Her iki durumda da sivil kanadin (Temsilciler Meclisi ve Danigma Meclisi)
Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve diisiiriilmesine iliskin yetkileri yoktur.

2. Farklar.- Yine Ergun Ozbudun’u izleyerek bu iki Anayasanin hazir-
lanmasindaki farklari ise su sekilde sayabiliriz63:

a) 1961 Temsilciler Meclisi, 1982 Danigsma Meclisine oranla daha temsili
niteliktedir.

b) Temsilciler Meclisinde kapatilan Demokrat Parti disgindaki iki parti
(CHP ve CKMP) Anayasanin hazirlanmasina katilmislardir. Oysa 1982 Anaya-
sasinin hazirlanmasina higbir siyasal parti katilmamigtir. Zira Danisma Mecli-
sine liye olmanin bir kosulu 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin
iiyesi olmamaktir.

¢) 1961 Anayasasinda halkoylamasina sunulan metnin kabul edilmemesi
durumunda ne yapilacagi belirtilmisti. Bu durumda yeni Temsilciler Meclisi
secilecek, Anayasa hazirlama caligmalarina tekrar baglanacakti. 1982 Anayasa-
sinin hazirlanmasi sisteminde ise, halkoylamasina sunulan Anayasanin reddi
halinde ne olacagi belirtilmemistir. Bu nedenle tasar1 reddedildiginde askeri
idarenin bir siire daha siirme diisiincesinin akla geldigine isaret edilmistir®4.

d) 1961 halkoylamasinda Demokrat Parti disinda siyasal partiler kamuoyu
olusturulmasinda aktif rol oynamislardir. Oysa 1982 Anayasasinin oylanmasin-
da siyasal partilerin bir rolii olmamustir.

e) 1961 halkoylamasimin aksine, 1982 halkoylamasinda Anayasanin kabu-
lii, Cumhurbagkaninin se¢imiyle birlestirilmistir. 1982 Anayasasinin gegici bi-
rinci maddesine gore “Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi olarak kabul edildiginin usiliince ilani1 ile birlikte, halkoylamasi ta-
rihindeki Milli Glivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Bagkani, Cumhurbaskani
stfatin1 kazanarak, yedi yillik bir donem i¢in, Anayasa ile Cumhurbagkanina ta-
ninan gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”.

1982 ANAYASASININ BASLICA OZELLIKLERI®5

Burada son olarak 1982 Anayasasinin baglica 6zelliklerine kisaca degin-
mek uygun olacaktir.

1. Kazuistik Yontem.- 1982 Anayasasi, devletin temel kurulusunu ve te-
mel haklar1 ana hatlariyla belirleyen bir “cerceve anayasa” degil, her seyi her
ayrintisina kadar diizenlemek isteyen bir “diizenleyici anayasa”dir®. Diger bir

63. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.53-54; Ozbudun, Demokrasive Gegis..., op. cit., 5.60-70..

64. Tanor, I‘ki—Anayasa, op. cit., s.105; Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.54.

65. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op.cit., s.57-67; Kuzu, 1982 Anayasasimn Temel Nitelikleri, op. cit.,
s.31-44; Soysal, Anayasanin Anlamu, op. cit., s.110-117.

66. Goziibiyik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.147; Rumpf, op. cit., s.44.
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ifadeyle “kazuistik yontem” ile hazirlanmig bir anayasadir®”. 1961 Anayasasi
1982 Anayasasina oranla daha kisa, daha az kazuistik olsa da, ayni husus 1961
Anayasasi i¢in de genel olarak sdylenebilir.

2. Katilik.- 1982 Anayasasi, degistirilmesi adi kanunlardan daha zor ustil-
lere bagh olan, “kat1” veya “sert” bir anayasadir. Anayasanin degistirilmesi
ustliinii agagida ayri bir boliim halinde inceleyecegiz. 1982 Anayasasi, anaya-
sa degisikligi siirecine 1961 Anayasasinda mevcut olmayan bir “onay” sathasi
eklenmigtir. Cumhurbagkan1 onaylamadigi Anayasa degisikligini halkoylama-
sina sunabilmektedir¢8,

3. Gegis Donemi.- 1982 Anayasasi bir ge¢is donemi 6ngormiistiir. Bu “ge-
¢is donemi” Anayasanin altinci kisminda yer alan gegici hiikiimlerinde diizen-
lenmistir.

4. Giiclii Yiiriitme.- Diinyadaki genel egilime®® uygun olarak 1982 Ana-
yasasi devlet yapisi iginde yiirlitme organini giiglendirmistir’?. 1982 Anayasasi
bu giiglendirmeyi, bir yandan Cumhurbaskaninin yetkilerini artirarak, diger
yandan da, Bakanlar Kurulu i¢inde de Bagbakana iistiin konum vererek sagla-
maya ¢alismistir’!,

5. Daha Az Katilmaci Demokrasi Modeli.- 1982 Anayasasi, 1961 Ana-
yasasina oranla daha az “katilmaci1” bir demokrasi modelini benimsedigi genel
olarak kabul edilmektedir’2. 1982 Anayasasi, belli dlgiide bir depolitizasyonu,
yani siyasetten uzaklasmayi amaglamistir’3. Ornegin 1982 Anayasasinin ilk
sekline gore, siyasi partilerin kadin kolu, genglik kolu ve benzeri yan kuruluglar
kurmalar1 (m.68/6); keza, dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin st kuruluslari ile siya-
s iligki ve igbirligi iginde bulunmalari yasakti (m.69/2). Ayni sekilde dernekle-
rin (m.33/4), meslek kuruluglariin (m.135/3,4) siyasi faaliyette bulunmalari
yasaklanmigti. Tiim bu yasaklar 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla
yapilan anayasa degisikligi ile yiiriirliikten kaldirilmiglardir.

6. Tikanmikliklar1 Giderici Coziim Yollarr’4.- 1982 Anayasasi siyasal si-
temde ortaya ¢ikan tikanikliklari giderici ¢oziim yollar1 6ngérmiistiir. Bu yollar
sunlardir:

67. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.57; Kuzu, 1982 Anayasasinin..., op. cit., s.32.

68. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.59; Kuzu, 1982 Anayasasimmn..., op. cit., $.39-41.

69. Yiiriitme organinin gii¢lendirilmesi egilimi hakkinda bkz. Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Diizen-
leyici Islem Yapma Yetkisi ve Giiglendirilmesi Egilimi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, 5.84-139.

70. Kuzu, 1982 Anayasasinmn..., op. cit., s.41; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.39.

71. Kuzu, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri, op. cit., s.41-42.

72. Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.64-65; Kuzu, 1982 Anayasasinin..., op. cit., s.37.

73. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.65.

74. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.62-64; Kuzu, 1982 Anayasasimn..., op. cit., s.42-44.
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a) Cumhurbaskanina belli sartlarda Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin se-
¢imlerini yenileme yetkisi verilmistir (m.116). Bu yolla, belli siire i¢inde
hiikGimetin kurulamamis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kriz ¢oziilebilecektir.
1961 Anayasasinda benzer bir hiikiim olsaydi, 1970°li yillarda ortaya ¢ikan bir-
¢ok hiikiimet krizi ¢6ziilebilecekti’>.

b) 1961 Anayasasi doneminde Cumhurbagkan1 se¢iminde tikaniklar ortaya
¢ikmistir. 1980°de Cumhurbagkani alt1 ay boyunca secilememisti. 1982 Anaya-
sast Cumhurbagkaninin se¢im usiliinii tikaniklig1 6nleyici bir tarzda belirlemis-
tir (m.102). Cumhurbagkaninin dordiincii turda segilememesi durumunda
TBMM secimlerinin yenilenmesi ustliinii ongdrmiistiir. Bu usllii asagida
Cumhurbagkani inceleyecegimiz bolimde gorecegiz.

¢) Aymi sekilde 1961 Anayasasi1 doneminde tikanmalara yol acan Meclis
Bagkanlig1 secimlerinde de {iye tamsayisinin salt cogunlugu sartindan vazge-
¢ilmistir (m.94/4). Meclis Bagkaninin nasil se¢ildigini asagida TBMM'yi ince-
ledigimiz boliimde ayrica gorecegiz.

d) 1982 Anayasas1 Cumhuriyet Senatosunu kaldirarak tek meclis sistemini
benimsemistir. Bu da kanun ¢ikarma siirecini kisaltmistir76.

e) 1961 Anayasasma gore Meclislerin toplant1 yetersayisi ilye tamsayisinin
salt cogunluguydu (m.86). 1982 Anayasasi toplant1 yeter sayisini iiye tamsayi-
sinin tigte birine diigiirerek, Meclisin ¢aligmasini kolaylagtirmistir.

f) 1982 Anayasasi, siyasi partilerin Mecliste grup kurmalari igin gerekli
milletvekili sayisim1 10’dan 20’ye ¢ikararak, gruplarm Meclis ¢alismalarini en-
gelleyici sekilde kullanma ihtimallerini azaltmigtir’”.

Parlamenter sistemdeki tikanmalar1 nleme amacini giiden bu tiir kurum ve
kurallar Anayasa hukuku literatiiriinde “rasyonellestirilmis parldmentarizm”
olarak adlandirilmaktadir’8. Ozbudun’un isaret ettigi gibi, bu anlamda 1982
Anayasasinin “rasyonellestirilmis parlamentarizm” yoniinde bir egilim gosterdigi
kabul edilebilir’®.

1982 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler. 1982 Anayasasinda simdiye
kadar on degisiklik yapilmigtir:

. 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayili Kanun (Resmi Gazete, 18 Mayis 1987, Say1 19644 Miikerrer).
. 8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili Kanun (Resmi Gazete, 10.7.1993, Say1 21633).

.23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Kanun (Resmi Gazete, 26.7.1995, Say1 22355).

. 18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili Kanun (Resmi Gazete, 18 Haziran 1999, Say1 23729 Miik.).

. 13 Agustos 1999 tarih ve 4446 sayili Kanun (Resmi Gazete, 14 Agustos 1999, Say1 23786).
. 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Kanun (Resmi Gazete, 17 Ekim 2001, Say1 24556, Miikerrer).

AN N B~ W =

75. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.62-63; Kuzu, 1982 Anayasasimn..., op. cit., s.43-44.
76. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 5.63; Kuzu, 1982 Anayasasinn..., op. cit., s.42. d

77. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 5.63; Kuzu, 1982 Anayasasinn..., op. cit., s.42.

78. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.64.

79. Ibid.
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7. 21 Kasim 2001 tarih ve 4720 sayili Kanun (Resmi Gazete, 1 Aralik 2001, Say1 24600, Miikerrer)
8. 27 Aralik 2002 tarih ve 4777 sayili Kanun (Resmi Gazete, 31 Aralik 2002, Say1 24980, 3. Miik.).
9. 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayili Kanun (Resmi Gazete, 22 Mayis 2004, Say1 25469).

10. 21 Haziran 2005 Tarih ve 5370 sayili Kanun (Resmi Gazete, 23 Haziran 2004, Say1 25854).
11. 29 Ekim 2005 tarih ve 5423 sayili Kanun (Resmi Gazete, 9 Kasim 2005, Say1 25988).

12. 13 Ekim 2006 tarih ve 5551 sayili Kanun (Resmi Gazete, 17 Ekim 2005, Say1 26322).

OZET
1921 ANAYASASI: 1. 1876 Kanun-u Esasisini yrirlikten kaldirmamistir. 2. Kendi degistirilis usa-
luni 6ngérmemistir. Dolayisiyla 1921 Anayasasi tarihimizdeki ilk ve tek “yumusak anayasa’dir.
3. Turk tarihinde ilk defa “milli egemenlik ilkesi’ni ilan etmistir. 4. Meclis hikameti sistemini kur-
mustur. Yani yasama ve yiriitme kuvvetleri mecliste toplanmistir. 5. icra vekilleri (bakanlar) dog-
rudan dogruya Meclis tarafindan segiliyordu. 6. Devlet baskanhgi, Basbakanlik yoktur. 7. Yerin-
den yonetim ilkesine blyik énem vermistir. 8. Birinci Meclis, Nisan 1923’te dagiimistir. Yerine
Haziran-Temmuz 1923'te ikinci Meclis segilmistir. 9. Cumhuriyet, Anayasanin 1’inci maddesinin

degistiriimesi suretiyle 29 Ekim 1923’te ilan edilmistir.

1924 ANAYASASI: 1. 1924 Anayasasi, Kurtulus Savasini ylriten Birinci Meclis tarafindan degil,
ikinci Meclis tarafindan yapilmistir. 2. 1924 Anayasasi kati bir anayasadir. 3. ilk sekline gore
devletin resmi dini var idi; o da islam diniydi. Bu hiikiim 1928'de Anayasadan gikarilmis yerine 1a-
iklik ilkesi 1937 yilinda konulmustur. 4. CHP’nin “alti umde”si, veya Ataturkg¢ilugin ilkeleri olarak
bilinen ilkeler 1937 yilinda Anayasaya dahil edilmistir. 5. 1924 Anayasasina gére Cumhurbaska-
ninin goérev suresi, yedi yil degil, TBMM’nin secim devresi (yani 4 yil) kadardir. Ancak segilen
Cumhurbaskani tekrar segilebilir. 6. 1924 Anayasasi, karma bir hiikiimet sistemi benimsemistir ki
buna “kuvvetler birligi ve gérevler ayriligi sistemi” ismi verilmektedir. 7. 1924 Anayasasi olaga-
nistl mahkeme kurulmasini yasaklamamis ve “kanuni hakim ilkesi’ni tam olarak kabul etmemis-
tir. 8. 1924 Anayasasi, temel hak ve hirriyetler alaninda tabii hak doktrininden esinlenmistir. 9.
Cumhuriyet doneminde ¢ok partili hayata 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulmasiyla gegilmistir.
10. 1924 Anayasasi, “gogulcu” degil, “cogunlukgu demokrasi anlayisi’na sahiptir. 11. 1924 Ana-
yasasinin dili 1945 yilinda 6z Turkgelestirildi, ama 1952 yilinda eski metin tekrar yirirlige konul-
du. 12. Cumhuriyet déneminde iktidar degisimi 1950 segimleriyle olmustur. 13. 1924 Anayasasi-
na, 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle son verilmistir.

1961 ANAYASASI: 1. 1961 Anayasasi, bir tarafi, 27 Mayis darbesini yapan Milli Birlik Komitesi ve
diger tarafi Temsilciler Meclisinden olusan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Daha sonra
Anayasa tasarisi halkoylamasiyla kabul edilmistir. 2. 1961 Anayasasi, halk¢ilik ve devletgilik il-
kelerini kabul etmemis, milliyetcilik ilkesini ise “milli devlet” seklinde kabul etmistir. 3. 1961 Ana-
yasasl, sosyal devlet ilkesini ilk defa kabul etmistir. 4. Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
anayasal duzeyde ilk defa 1961 Anayasasiyla taninmistir. 5. 1961 Anayasasi, iki meclisli bir par-
lamento kurmustur. Cumhuriyet déneminde ikinci meclis kuran tek Anayasa budur. Bu ikinci mec-
lisin adi Cumhuriyet Senatosudur. (Uyari: 1876 Kanun-u Esasisi de iki meclisli bir parlamento
kurmustu). 6. Cumhurbaskani yedi yillik bir siire igin TBMM Uyeleri arasindan TBMM tarafindan
segiliyordu. Ayni kisinin arka arkaya iki defa segilmesi yasakti. 7. Yiksek Hakimler Kurulu ilk de-
fa 1961 Anayasasiyla kurulmustur. 8. 1961 Anayasasi ilk defa Anayasa Mahkemesini kurmustur.
9. 1961 Anayasasi déneminde 12 Mart 1971 tarihinde sivil yénetime ordunun kismf bir miidahale-
si olmustur. 10. 12 Mart déneminde (1971-1973) 1961 Anayasasinda pek ¢ok degisiklik yapilmig-
tir. Bu degisiklikler, temel hak ve hurriyetleri sinirlandirmaya, yiritme organini giglendirmeye,
yargi denetimini zayiflatmaya yoénelik degisikliklerdir. 11. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ilk de-
fa 1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisikliklerle kurulmustur. 12. 1961 Anayasasi, 12
Eylul 1980 tarihinde yapilan askeri darbe sonucu yikilmistir.
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1982 ANAYASASININ HAZIRLANMASI: 1. Anayasa, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmigtir. Bu
Meclis, Milli Guvenlik Konseyi ve Danisma Meclisinden olusuyordu. Daha sonra Anayasa tasarisi
halkoylamasiyla kabul edilmistir. 2. 1982 Anayasasinin hazirlanmasinda siyasi partiler rol oyna-
mamistir. 3. 1982 Anayasasinin halkoylamasi, Cumhurbaskaninin secimiyle birlestirilmistir. 4.
1982 Anayasasi gugli ylriutme olusturmaya galismistir. 5. 1982 Anayasasi daha az katilmaci bir
demokrasi modeli 6ngérmuistl (sonraki degisiklikler ile bu tiir hikimlere son verilmistir). 6. 1982
Anayasasi tikanikliklara ¢ézim yollari getirmistir. 7. 1982 Anayasasi kazuistik bir yéntemle hazir-
lanmistir (1961 Anayasasi da dyledir).
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ANAHTAR TERIMLER

1 sayili Kanun Danisma Meclisi Millet Meclisi iSIMLER
1-2 Kasim 1922 tarihli karar Demokrat Parti Millf Birlik Komitesi Adnan Menderes
12 Mart Muhtirasi Erzurum Kongresi Milli Guvenlik Konseyi  Celal Bayar
“1945 Anayasas!” Halkoylamasi (1961,1982)  Mondros mitarekesi Cemal Gursel
1946 Secimleri Hilafetin kaldiriimasi Salahiyet-i fevkaladeyi Fatin Rustu Zorlu
1971-1973 Anayasa degisiklikleri Icra Vekilleri Heyeti haiz bir meclis Fuat Kopruli
3 Mart 1924 Tarih ve 431 Sayil istiklal Mahkemeleri Saltanatin kaldiriimasi  Hasan Polatkan

Kanun Kazuistik yontem Sivas Kongresi Kenan Evren
Alti umde Kurucu Meclis Tabif Gyeler Mustafa Kemal
Cumhuriyetin ilani Kuvvetler birligi ve goérevier Temsilciler Meclisi Refik Koraltan
Cumbhuriyet Senatosu ayriligi sistemi Yiksek Adalet Divani
Cok partili ddbneme gegcis Meclis hikameti

ODEV

ODEV 3.1: Milli Miicadele Hareketinin hukukiligini ve mesrulugunu tartisiniz. Bu dénemde Istan-
bul’da da bir hitkimet vardir. istanbul Hikiimeti mi, yoksa Ankara Hikimeti mi Tirk Devletini
temsil etmeye hukuken yetkilidir? Bu sorunu 1919 ila 1924 yillar arasinda gesitli tarihler alarak
tartisiniz?
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ODEV 3.2: 1924 Anayasasiyla Tirkiye Cumhuriyeti bugiine gelebilir miydi? 1924 Anayasasi, gini-
muzin modern Turkiye'sinin ihtiyaclarini karsilayabilecek bir Anayasa miydi? 1924 Anayasasi
buglin yururlikte olsaydi, su anki anayasal organ ve kuruluslar yerine hangi organ ve kuruluslar
olacakti? Su an bulunup, 1924 Anayasasina gore bulunmayacak olan organ ve kuruluslar neler-
dir? Bunlarin bir listesini yapiniz.

ODEV 3.3: Tirkiye’de 1946 yilinda gok partili rejime gegilmis, 1950 yilinda da iktidar kansiz, darbe-
siz bir sekilde el degistirmis ve ¢ok partili demokrasi 1960’a kadar da devam etmistir. Dinyada o
yillarda tek partili rejimden g¢ok partili demokratik rejime baris¢i yollardan gegebilen baska Ulkeler
var midir? 1946-1960 yillari itibariyla Dlnyada iktidarin serbest ve dirust segimlerle belirlendigi
kag devlet vardi?

ODEV 3.4: 27 Mayis 1960 hiikimet darbesinden 6nce, bu darbeyi mesrulastirmak igin (ilkemizde
oldugu iddia edilen bunalim ile 12 Eylil 1980 hikdmet darbesinden 6nce, bu darbeyi mesrulas-
tirmak igin tGlkemizde oldugu iddia edilen bunalimi karsilastiriniz? Aralarinda benzerlik veya fark-
lihklar nelerdir?

ODEV 3.5: 27 Mayis 1960 hiikimet darbesini yapan subaylarin riitbeleri ile 12 Eylil 1982 hikamet
darbesini yapan subaylarin rutbelerini kargilastiriniz.

ODEV 3.6: Tirkiye’de 1960’li yillarda 27 Mayis 1960 askeri darbesinden bagka askeri darbe teseb-
busleri de olmustur. Bunlar nelerdir? Nasil gelismisler ve sonuglanmislardir?

ODEV 3.7: Tirkiye’de 1960 yilinda kag adet lniversite vardir? Bunlarda toplam kag adet dgretim

elemani ve 6grenci bulunmaktadir? Ayni sayilar bugiin ne kadardir?

TEST

SORU 3.1: Asagidaki siklardan hangisinde
Cumbhuriyet donemi anayasal geligmelerinin
dogru siralamasi yapilmigtir?
a) Birinci Meclisin Sonu - Saltanatin Kaldiriima-
s1 - Cumhuriyetin ilani - Hilafetin Kaldiriimasi
b) Cumbhuriyetin ilani - Saltanatin Kaldiriimasi -
Birinci Meclisin Sonu - Hilafetin Kaldiriimasi
c) Saltanatin Kaldiriimasi - Hilafetin Kaldiriima-
s - Cumhuriyetin ilani - Birinci Meclisin Sonu
d) Saltanatin Kaldirilmasi - Birinci Meclisin So-
nu - Cumhuriyetin ilani - Hilafetin Kaldiriimasi
e) Saltanatin Kaldiriimasi - Cumhuriyetin ilani -
Birinci Meclisin Sonu - Hilafetin Kaldiriimasi

SORU 3.2: 1921 Anayasasinin ilk seklinin
benimsedigi hiikiimet sistemi asagidakiler-
den hangisidir?

a) Meclis Hikimeti

b) Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayrilid

c) Baskanlik Sistemi

d) Parlamenter Sistem

e) Yari-Baskanlik Sistemi

SORU 3.3: 1921 Anayasasinin ilk sekline go-

re agsagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

a) Millt egemenlik ilkesi ilan edilmektedir.

b) Icra vekilleri Meclis tarafindan teker teker
segilirler.

c) 1921 Anayasasi kati bir anayasadir.

d) Bir devlet baskanligi makami yoktur.

e) Yasama ve yuritme yetkileri Biyik Millet

SORU 3.5: 1924 Anayasasinin ilk sekline go6-

re agsagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

a) Bakanlarin kolektif sorumlulugu yoktur.

b) Yasama yetkisi ve icra kuvveti Blyuk Millet
Meclisinde toplanmaktadir.

c) Benimsedigi hikimet sistemine “kuvvetler
birligi ve goérevler ayrihdi sistemi” denir.

d) Cumhurbaskani T.B.M.M. tarafindan bir se-
¢im devresi igin segilir.

e) Basvekil (Bagsbakan) Cumhurbagskani tarafin-
dan atanmaktadir.

SORU 3.6: 1924 Anayasasina gore temel hak

ve hiirriyetlerle ilgili agsagidaki ifadelerden

hangisi yanlistir?

a) 1924 Anayasasi temel hak ve hirriyetler ala-
ninda “tabii hak doktrini’ni benimsemistir.

b) 1924 Anayasasi, negatif statl haklarini tani-
mistir.

c) 1924 Anayasasi siyasal haklari tanimamistir.

c) 1924 Anayasasi, sosyal ve ekonomik haklari
tanimamistir.

e) 1924 Anayasasi, tanidigi temel hak ve hirri-
yetler igin yargisal glivenceler getirmemistir.

SORU 3.7: 1924 Anayasasina gore yargiyla

ilgili agagidaki ifadelerden hangisi yanhisgtir?

a) 1924 Anayasasi olaganusti mahkemeler ku-
rulmasini yasaklamistir.

b) 1924 Anayasasina gore yargi yetkisi millet
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.
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Meclisinde toplanmigtir.

SORU 3.4: 1924 Anayasasinin benimsedigi
hitkiimet sistemi agagidakilerden hangisidir?
a) Meclis Hikiumeti

b) Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayriligi

c) Baskanlik Sistemi

d) Parlamenter Sistem

e) Yari-Baskanlik Sistemi

SORU 3.8: 1924 Anayasasina gére Cumhur-

baskanina iligskin olarak asagidaki ifadeler-

den hangisi yanhstir?

a) Cumhurbaskani T.B.M.M. tarafindan yedi yil-
lik bir slre igin segilir.

b) Cumhurbaskani secilecek kisinin TBMM Uye-
si olmasi sarttir.

c) Cumhurbaskani segilen kisi daha sonra tek-
rar Cumhurbagkani segilebilir.

d) Hastalik vb. hallerde Cumhurbaskanina
TBMM Bagskani vekalet eder.

e) Cumhurbaskaninin istisnasiz bitiin islemleri
Basbakan ve ilgili bakanin karsi imzasina ta-
bidir.

SORU 3.9: Cumhuriyet doneminde tek partili

rejimden ¢ok partili demokrasiye gegis ko-

nusunda asagidaki ifadelerden hangisi yan-
hgtir?

a) Cumhuriyet déneminde tek partili rejimden
cok partili rejime 1946 yilinda gegilmistir.

b) Demokrat Parti, Celal Bayar, Adnan Mende-
res, Fuat Kopriliu ve Refik Koraltan tarafin-
dan kurulmustur.

c) Gizli oy ve agik sayim ilkeleri ilk defa 1946
genel segimlerinde uygulanmistir.

d) Cumhuriyet déneminde iktidar deg@isimi 1950
secimlerinde olmustur.

e) Cumhuriyet déneminde tek partili rejimden
cok partili rejime gegiste askerlerin bir rolu
olmamistir.

SORU 3.10:

I. Cumhuriyetgilik IV. Devletgilik
1. Milliyetgilik V. Laiklik

I11. Halkgilik VI. inkilapgilik

Yukaridaki ilkelerden hangisi veya hangileri
1924 Anayasasinin 2’nci maddesinde yer
almakta, ama 1961 Anayasasinin 2’nci mad-
desinde yer almamaktadir?

a) lll, 1V, VI

b) 1, 111, VI

c) IV ve VI

d) Il ve IV

e) Yalniz lll

SORU 3.11: Asagidakilerden hangisi 1961
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c) 1924 Anayasasi kanunlarin anayasaya uy-
gunlugunun yargisal denetimi sistemini kabul
etmemistir.

d) 1924 Anayasasi, tlziklerin kanunlara uygun-
lugunu denetlemek gorevini, Danistaya degil,
TBMM’ne vermistir.

e) 1924 Anayasasi, kanunlari yorumlama yetki-
sini TBMM’ne vermistir.

SORU 3.12: 1961 Anayasasina gore Cum-
hurbaskanina iligkin asagidaki ifadelerden
hangisi yanhistir?

a) Cumhurbagkani adayinin TBMM (Uyesi olma-
si garttir.

b) Cumhurbaskani TBMM lye tamsayisinin lg-
te iki cogunlugunun oyla segilir; ilk iki oyla-
mada bu ¢ogunluk saglanamazsa, sonraki
oylamalarda salt gogunluk yeterlidir.

c) Cumhurbaskaninin gérev suresi yedi yildir;

d) Bir kisi iki defa Cumhurbagkani segilebilir.

e) Cumhurbaskani gizli oyla segilir.

SORU 3.13: Yasama organina iligkin olarak
1961 Anayasasina gore agsagidakilerden
hangisi yanhstir?

a) TBMM, “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Sena-
tosu” isimli iki ayri meclisten kurulmustur.

b) Millet Meclisi, genel oyla segilen 450 millet-
vekilinden olusur.

c) Cumhuriyet Senatosu Cumhurbaskani tara-
findan segcilen Uyelerden ve 27 Mayis hiki-
met darbesini yapan Milli Birlik Komitesi bas-
kan ve Uyelerinden olusur.

d) Hikdmet, Cumhuriyet Senatosuna karsi de-
gil, Millet Meclisine kargi sorumludur.

e) Anayasanin degistiriimesi usQliinde Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit yetkiler-
le donatiimistir.

SORU 3.14: Asagidakilerden hangisi “12

Mart Muhtirasi”’ndan sonra yapilan 1971-

1973 anayasa degisikliklerinin ana yonlerin-

den biri degildir?

a) Yirttme organinin giiglendiriimesi yéniinde
degisiklikler yapiimistir.

b) Temel hak ve 6zglrliklerin guglendirilmesi
yonunde degisiklikler yapilmigtir.

c) Yargi denetiminin sinirlandiriimasina iligkin
degisiklikler yapilmistir.

d) Askerf yarginin sivil yarginin aleyhine genis-
lemesine yonelik degdisiklikler yapiimistir.

e) Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurulmustur.

SORU 3.15: 1961 ve 1982 Anayasalarinin ha-

zirlanmasi bakimindan asagidakilerden han-

gisi yanhstir?

a) Her iki Anayasa da askeri miidahaleler sonu-
cu hazirlanmistir.

b) Her iki Anayasa da, bir kismi askeri midaha-
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Anayasasinin getirdigi yeniliklerden biri de- leyi yapan bir kuruldan, diger kismi ise sivil-
gildir? lerden olugan Kurucu Meclisler tarafindan
a) Sosyal devlet ilkesinin kabul edilmesi ve sos- yap|!m|$t|r.

yal haklarin Anayasa tarafindan sayilmasi c) Her iki Anayasanin hazirlanmasinda da Kuru-

cu Meclisin sivil kanadi segimle olugsmamistir.
d) 1961 Temsilciler Meclisi, 1982 Danigsma
Meclisine oranla daha temsili niteliktedir.
e) Her iki Anayasanin hazirlanmasina da higbir
siyasi parti katilmamistir.

b) Anayasa Mahkemesinin kurulmasi

c) Cumhuriyet Senatosunun kurulmasi

d) Yiksek Hakimler Kurulunun kurulmasi

e) Bakanlar Kurulunun kolektif sorumlulugu il-
kesinin benimsenmesi
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